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Innst. 267 S

(2016-2017)

Dokument 8:50 S (2016-2017)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Trine
Skei Grande, Abid Q. Raja og Terje Breivik om &
innfere en ekonomisk sikkerhet og forutsigbarhet
for fosterforeldre som mottar ytelser fra Nav

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen snarest sgrge for 4 inn-
fore en serordning for fosterhjem som sikrer
okonomisk trygghet og forutsigbarhet, slik at det
ikke skal vaere mulig for fosterhjem reelt sett &
tape ekonomisk pé fosterhjemsoppdraget ved
mottak av ytelser fra Nav.

2. Stortinget ber regjeringen snarest tydeliggjore
rundskriv hos Nav som sikrer at fosterforeldre i
ordinaere fosterhjem som blir arbeidsledige eller
mottar arbeidsavklaringspenger eller dagpenger,
ikke far graderte ytelser.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorel-
se for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 24. februar 2017 om stats-
radens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev
av 24. mars 2017 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjerdal, Lise Christoffersen og
Rigmor Aasrud, fra Hayre, Stefan
Heggelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten
Wensteb, fra Fremskrittspartiet,
Ingebjorg Amanda Godskesen og Erlend
Wiborg, fra Senterpartiet, Gerd EIi
Berge, fra Venstre, Sveinung Rotevatn,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Kirsti
Bergstg, viser til Representantforslag 50 S (2016—
2017) om & sikre at fosterhjemsgodtgjorelse ikke gir
tap av trygdeytelser for fosterforeldre ved sykdom
eller arbeidsleshet og til komiteens merknader i
forbindelse med behandlingen av Representant-
forslag 49 S (2016-2017) om & innfere en skonomisk
sikkerhet og forutsigbarhet for fosterforeldre som
mottar ytelser fra Nav, jf. Innst. 266 S (2016-2017).

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til &
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:50 S (2016-2017) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande,
Abid Q. Raja og Terje Breivik om & innfere en gkono-
misk sikkerhet og forutsigbarhet for fosterforeldre som
mottar ytelser fra Nav — vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 2. mai 2017

Arve Kambe
leder

Bengt Morten Wenstob

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til
arbeids- og sosialkomiteen, datert 24. mars 2017

Svar til Stortinget vedrerende representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande, Abid Q Raja og Terje Breivik om & inn-
fore en skonomisk sikkerhet og forutsigbarhet for
fosterforeldre som mottar ytelser fra Nav (Doku-
ment 8:50 S (2016-2017))

Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sos-
ialkomité 24. februar 2017 der det er bedt om min
vurdering av Dokument 8:49 S (2016-2017) og Do-
kument 8:50 S (2016-2017). Mitt svar er utarbeidet i
samrad med Barne- og likestillingsdepartementet og
etter innspill fra Arbeids- og velferdsdirektoratet.

En god fosterhjemsomsorg skal sikre at barn og
unge far den omsorgen de trenger for & utvikle sine
evner og bli selvstendige voksne. Regjeringen er
opptatt av a gi gode og forutsigbare, faglige og eko-
nomiske rammebetingelser til familier som patar seg
det viktige ansvaret det er & veere fosterforeldre. Fos-
terhjem er det mest brukte tiltaket for barn og unge
som ikke kan bo sammen med sine foreldre.

Den gkonomiske godtgjerelsen til fosterforeldre
skal gjenspeile den innsatsen de gjor ved & pata seg
et omsorgsoppdrag for samfunnet. Fosterhjemsgodt-
gjoringen bestar av en skattepliktig godtgjerelse og
skattefri utgiftsdekning. Utgiftsdekningen skal dekke
blant annet kost, klar og fritidsaktiviteter. Den skat-
tepliktige godtgjarelsen er pensjonsgivende inntekt.
Fosterhjemsgodtgjeringen fastsettes i avtale mellom
barneverntjenesten og fosterhjemmet i det enkelte
tilfellet. KS utarbeider veiledende satser for godtgjo-
ring og utgiftsdekning.

Fosterforeldre utferer omsorgsoppdraget i sitt
eget hjem, og mange har ordinzrt lennsarbeid ved si-
den av. A vare fosterforeldre er mer pa linje med 4 ta
seg av egne barn enn ordinzrt lennsarbeid. Fosterfo-
reldre mottar imidlertid en pensjonsgivende og skat-
tepliktig arbeidsgodtgjerelse for oppdraget.

At arbeidsgodtgjerelsen er pensjonsgivende,
skattepliktig inntekt har den fordelen at den kan dan-
ne grunnlag for rett til og gir opptjening til arbeidsav-
klaringspenger, dagpenger og andre trygdeytelser.
For fosterforeldre som har behov for trygdeytelser og
fortsatt kan utfore sitt fosterhjemsoppdrag, vil godt-
gjoringen fore til en reduksjon eller gradering (av-
kortning) av trygdeytelsen. Dette er likt for alle som
utforer et lonnet arbeid ved siden av & motta for ek-
sempel arbeidsavklaringspenger eller dagpenger.

Hvilke konsekvenser arbeidsgodtgjerelsen har
for den ekonomiske situasjonen til fosterforeldre
som mottar en trygdeytelse er en sammensatt pro-

blemstilling, som regjeringen er opptatt av & fa be-
lyst.

Barne- og likestillingsministeren la i fjor fram en
stortingsmelding om fosterhjem til barns beste, hvor
utfordringer med fosterhjemsordningen ble dreftet
og forslag til lgsninger ble presentert. I etterkant av
meldingen har Stortinget bedt regjeringen om &
igangsette en utredning om fosterhjemsomsorgen.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet utarbeidet i
2015 en oversikt over forhold knyttet til skatte- og
trygderettslige regler som kan pavirke fosterforeldres
samlede ekonomiske rammevilkar.! I oversikten ble
det ogsa presentert noen forslag til endringer i regel-
verket for blant annet dagpenger. Forslagene krever
en nermere utredning og gjennomgang. Regjeringen
vil i lgpet av véren oppnevne et offentlig utvalg som
skal utarbeide en NOU pa fosterhjemsomrédet. I det-
te arbeidet vi det veere naturlig & se naermere pa fos-
terforeldres rammevilkér og problemstillinger knyt-
tet til trygdeytelsene, blant annet ved sykdom, ufer-
het og arbeidsledighet. Utvalget vil vurdere nermere
om det er hensiktsmessig med endringer i regelver-
ket.

Jeg er kjent med at Norsk Fosterhjemsforening
har arbeidet for at godtgjerelse til fosterforeldre ikke
skal fore til avkortning i arbeidsavklaringspenger og
dagpenger. Arbeids- og sosialdepartementet og Bar-
ne- og likestillingsdepartementet hadde et mote med
representanter fra foreningen i februar i ar, hvor flere
utfordringer som foreningens medlemmer opplever,
ble tatt opp. Det ble blant annet papekt hvor viktig
det er at fosterforeldre far god informasjon om hvilke
rettigheter de har. Dette vil mitt departement folge
opp videre i samarbeid med Barne- og likestillings-
departementet og Norsk Fosterhjemsforening.

Fosterforeldre har plikt til & melde fra til Arbeids-
og velferdsetaten om at de er fosterforeldre og mottar
godtgjerelse for dette oppdraget. Plikten til & gi opp-
lysninger om arbeid og inntekt er lik for alle som
mottar trygdeytelser. Unnlater man & gi slike opplys-
ninger, slik at trygdeytelsene ikke avkortes lapende,
vil Arbeids- og velferdsetaten senere kunne kreve til-
bake for mye utbetalte ytelser.

Ved vurderingen av om for mye utbetalte ytelser
i det enkelte tilfellet skal kreves tilbake, og med hvor
stort belap, legges det blant annet vekt pa den enkel-

1. Bufdir (2015): Kartlegging av hvordan fosterhjemsgodt-
gjorelsen pavirker fosterforeldre rett til ytelser fra NAV og
beskatning
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tes skyld og om etaten for eksempel kan klandres for
a ha gitt mangelfull informasjon om opplysnings-
plikten. Det er viktig at fosterforeldre kan forvente en
god gkonomisk forutsigbarhet, ogsa dersom det skjer
noe uforutsett, som for eksempel sykdom eller ar-
beidsledighet. Tett oppfelging og veiledning fra eta-
ten er helt sentralt.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har igangsatt en
gjennomgang av rundskriv og informasjonsmateriell
for & sikre at reglene for fosterhjemsgodtgjarelse og
ytelser fra NAV fremgar tydelig og enhetlig. Forbed-
ret informasjon planlegges ferdigstilt for paske, og
vil tydeliggjore at fosterhjemsgodtgjerelsen har be-
tydning for eventuelle trygdeytelser. Gjennomgan-
gen gjelder bade rett til ytelser, fastsettelse av bereg-
ningsgrunnlag og graderingsregler. Det blir ogsa vur-
dert om seknadsskjemaet for arbeidsavklaringspen-
ger og dagpenger skal endres slik at soker fir beskjed
om & sende dokumentasjon pé fosterhjemsgodtgjo-
relsen sammen med seknaden. Fra januar i ar infor-
meres brukerne eksplisitt om at omsorgslegnn og fos-
terhjemsgodtgjerelse skal fores pa meldekortet.

For den delen av fosterhjemsgodtgjerelsen som
er pensjonsgivende, er det av hensyn til likebehand-
ling onsket at den fortsatt skal behandles som
lonnsinntekt. Generelt er det lite onskelig & gi ser-
regler for enkeltgrupper, bade fordi det kan veere kre-
vende & begrunne noen enkeltgruppers sarbehov
fremfor andres, og fordi unntak generelt forer til et
mindre oversiktlig regelverk. Jeg har satt i gang et ar-
beid med & vurdere avkortningsreglene i regelverke-
ne for dagpenger og arbeidsavklaringspenger. Even-
tuelle endringer her kan ogsé fa betydning for foster-
foreldre. Unntak fra avkortning vil innebzre en fra-
vikelse av likebehandlingsprinsippet, som gjelder for
alle som mottar pensjonsgivende inntekt ved siden av
trygd. Et unntak ma derfor begrunnes godt.
Endringer i reglene vil uansett ha gkonomiske konse-
kvenser som ma utredes narmere.

Den skattepliktige arbeidsgodtgjerelsen gir rett
til dagpenger etter folketrygdloven § 4-3. For & ha
rett til dagpenger ma alle vilkérene for ytelsen fylles,
herunder kravet om a vere reell arbeidsseker, jf. fol-
ketrygdloven § 4-5. Det kreves blant annet at ved-
kommende er i stand til og villig til 4 ta ethvert arbeid
hvor som helst i Norge, uavhengig av om det er pa
heltid eller deltid. Dagpenger under arbeidsleshet
skal pa en balansert méte gi personer rimelig inn-
tektssikring, samtidig som ordningen skal oppfordre
til & skaffe seg arbeid. Trygd skal vare subsidiert i
forhold til arbeid. Kravet om a vere reell arbeidsse-
ker er dermed en helt sentral del av arbeidskravene i
dagpengeordningen.

Kravet om geografisk mobilitet innebaerer at hele
landet vurderes som ett arbeidsmarked. Stenadsmot-
takere mé derfor vere villig til & flytte eller pendle

for ta arbeid der arbeid finnes. Det kan gjeres unntak
fra kravene til mobilitet dersom tungtveiende sosiale
hensyn knyttet til blant annet omsorgsansvar for smé
barn tilsier det, og fosterforeldre kan pa grunn av om-
sorgssituasjonen omfattes av dette unntaket. Loven
apner for & likestille fosterforeldre og biologiske for-
eldre pa dette punktet. Arbeids- og velferdsdirektora-
tet legger i sin praksis til grunn at det er det formelle
omsorgsansvaret som er avgjerende, ikke om det er
biologiske foreldre eller fosterforeldre som har om-
sorgen. I direktoratets rundskriv er det gitt eksempler
pa situasjoner der unntakskravene etter praksis er
oppfylt. Praksis er slik at bade fosterbarn og andre
barn kan ha spesielle behov som gjer det serlig tyn-
gende at en omsorgsperson mé flytte. Dette ma vur-
deres konkret i hvert enkelt tilfelle.

Direktoratet ser behov for & ta inn en presisering
irundskrivet om at det er det formelle omsorgsansva-
ret som er avgjerende, ikke om det er biologiske for-
eldre eller fosterforeldre som har omsorgen, og sam-
tidig presisere at loven dermed &pner for & likestille
fosterforeldre og biologiske foreldre pa dette punk-
tet.

Gjennomgangen til det offentlige utvalget som
blant annet skal se nermere pé fosterforeldres ram-
mevilkar i lys av trygdeytelsene blir viktig. Det init-
iativet jeg har tatt for & vurdere avkortningsreglene
for dagpenger og arbeidsavklaringspenger er sentralt
i den sammenhengen. Eventuelle endringer i regel-
verket vil ha gkonomiske konsekvenser som mé utre-
des nermere. Fosterforeldre skal fa god informasjon
om hvilke rettigheter de har. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratets igangsatte arbeid med & se pd rundskriv
og informasjonsmateriell er viktig pa kort sikt. Som
nevnt vil mitt departement folge opp dette videre i
samarbeid med Barne- og likestillingsdepartementet
og Norsk Fosterhjemsforening.
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