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Dokument 8:57 S (2016-2017)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Karin Andersen og Ingunn Gjerstad
om 3 etablere alternativer til 4 fengsle barn i for-
bindelse med uttransportering etter utlendings-
loven

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utrede forslag til alter-
nativer til & fengsle barn i1 forbindelse med ut-
transportering etter utlendingsloven.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
avvikling av fengsling av barn i forbindelse med
uttransportering etter utlendingsloven.

3. Stortinget ber regjeringen stanse fengsling av
enslige mindrearige asylsgkere i forbindelse med
uttransport.»

Forslagsstillerne viser til at ved Politiets utlen-
dingsenhet (PU), Trandum, fengsles personer som
ikke har lovlig opphold i Norge, i hovedsak for & sik-
re gjennomfering av tvangsreturer. De aller fleste er
der i mindre enn 24 timer, men kan fengsles for en
lengre periode hvis det er ngdvendig for & fa gjen-
nomfort tvangsreturen eller for a klarlegge identitet.

Familier med barn blir ogsd internert pa
Trandum. Selv om de fleste sitter i kort tid, er ikke
det alltid tilfellet. Barneombud Anne Lindboe har et-
terlyst en ny ordning for bruk av tvang overfor barn
som skal sendes ut av landet. Sivilombudsmannen
har gitt ut en rapport i 2015 hvor det papekes at

Trandum fremstir som et fengsel og er uegnet for
barn.

I en utredning til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet fra 2012 skrev professor Erling Johannes
Husabg og postdoktor Annika Elisabet Suominen
ved Universitetet i Bergen folgende knyttet til fengs-
ling av barn:

«FNs barnekonvensjon er inkorporert i norsk rett
gjennom menneskerettsioven, og har forrang fremfor
utlendingsloven. Konvensjonen inneholder ikke noe
generelt forbud mot fengsling av barn, men stiller i
artikkel 37 bokstav b) strenge vilkar:

'No child shall be deprived of his or her liberty
unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention or
imprisonment of a child shall be in conformity with
the law and shall be used only as a measure of last
resort and for the shortest appropriate period of time;'

Ut over at en frihetsbergvelse ikke ma vere ulov-
lig eller vilkarlig, kreves det siledes at den mé ha
hjemmel i lov, bli brukt bare som en siste utvei og for
et kortest mulig tidsrom.»

Europarddets parlamentarikerforsamling har
oppstilt ti prinsipper for frihetsbergvelse av asylse-
kere og irregulaere innvandrere. Et av disse gar ut pa
at sarbare personer som hovedregel ikke ber plasse-
res i fengsel eller under forvaring, og at det aldri ber
gjores med enslige mindreérige.

Justis- og beredskapsdepartementet sendte den
19. desember 2016 en rekke forslag pé hering, blant
annet om opprettelsen av en familieenhet pa
Trandum og en klarere lovhjemmel for fengsling av
barn og personer etter utlendingsloven. Forslagsstil-
lerne peker pa at forslagene likevel ikke legger opp
til alternativer til fengsling av barn. Har man flere
«verktey», kan alternativer, eventuelt i kombinasjon,
vaere tilstrekkelig i flere saker til at barn ikke mé
fengsles.

Det vises for gvrig til dokumentet for en neermere
beskrivelse av forslagene.



Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 14. mars 2017 til Justis-
og beredskapsdepartementet v/settestatsrad Per
Sandberg bedt om en vurdering av forslaget. Stats-
radens uttalelse folger av vedlagte brev av 22. mars
2017.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvéds, Helga
Pedersen, og Eirin Sund, fra Hayre,
Frode Helgerud, Frank J. Jenssen,
Bjorn Ledemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Marie Ljones Brekke,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra So-
sialistisk Venstreparti, Karin Andersen,
viser til Representantforslag 57 S (2016-2017).

Komiteen viser til at internering pa Politiets
utlendingsinternat pad Trandum i hovedsak skjer ved
gjennomfering av tvangsretur av personer uten lovlig
opphold i Norge. De aller fleste er pa utlendingsinter-
natet pd Trandum i mindre enn 24 timer, men kan
fengsles for en lengre periode hvis det er nedvendig
for & f& gjennomfert tvangsreturen eller for & klarleg-
ge identitet.

Komiteen viser til at familier med barn, samt
enslige mindrearige ogsa blir internert p4 Trandum i
forbindelse med uttransportering.

Komiteen mener utlendingsinternatet péa
Trandum er dérlig egnet til internering av barn, og at
det er behov for a se pa alternativer. Mindre inngri-
pende tiltak ber vurderes i stedet for internering nér
barn er involvert. Komiteen viser til at barneom-
bud Anne Lindboe har etterlyst en ny ordning for
bruk av tvang overfor barn som skal sendes ut av lan-
det. Sivilombudsmannen har ogsé papekt at Trandum
fremstar som et fengsel og er uegnet for barn, jf. rap-
port av 8. desember 2015.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til Prop. 126 L (2016—
2017) Endringer i utlendingsloven (tvangsmidler
mv.) kapittel 12 Alternativer til frihetsbergvelse.
Lovproposisjonen omhandler ogsa pagripelse og in-
ternering av mindreérige, jf. kapittel 7.5., 7.6. og 7.7.
Disse medlemmer viser til at regjeringen i pro-
posisjonen foreslar en samlet bestemmelse om pégri-
pelse og internering av barn. Bestemmelsen presise-
rer at pagripelse bare kan skje hvis det er serlig pa-
krevd. Videre fastsettes det at internering for ID-av-
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klaring bare skal kunne skje i ekstraordinere situa-
sjoner hvor tiltaket er helt nedvendig som en siste
utvei for & sikre identitetskontroll, og at internering
for uttransportering bare skal kunne skje der hvor det
er helt avgjerende som en siste utvei for & gjennom-
fore utsendelsen, jf. § 106 c i lovforslaget. Disse
medlemmer vil komme tilbake til dette i forbin-
delse av behandlingen av denne proposisjonen, som
flertallet i komiteen har vedtatt & utsette til neste se-
sjon i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til Prop. 126 L
(2016-2017) Endringer i utlendingsloven (tvangs-
midler mv.), som ogséd omhandler pagripelse og in-
ternering av mindrearige. Disse medlemmer vil
komme tilbake til dette i forbindelse med behandlin-
gen av denne proposisjonen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er enig med forslagsstillerne i at Trandum fremstar
som et lite egnet oppholdssted for barn, og ser beho-
vet for alternative lesninger. Samtidig mener dette
medlem at det er nedvendig for staten & ha adgang
til & bruke tvangsmidler mot dem som motarbeider
fattede vedtak. Internering ber vare siste utvei, og
hensynet til barnet mé veie tungt. Dette medlem
noterer seg at regjeringen har varslet at det skal eta-
bleres en egen familieenhet utenfor Trandum innen
utgangen av 2017.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti viser til representantforslaget og at
det allerede finnes klare alternativer til fengsling, slik
som kausjon og elektronisk kontroll, som ber utre-
des. Har man flere «verktoy», kan alternativer, even-
tuelt i kombinasjon, vere tilstrekkelig i flere saker til
at barn ikke ma fengsles. International Detention Co-
alition har identifisert over 250 ulike alternativer til
fengsling av barn i 60 ulike land.

Disse medlemmer mener derfor at det er
nedvendig & fi utredet disse alternativene til fengs-
ling av barn og barnefamilier ved uttransportering og
returer etter utlendingsloven. Det ma pa sikt fore til
at Norge ikke lenger fengsler barn i forbindelse med
returer. Barn i disse familiene er utsatt for store pa-
kjenninger og er serlig sarbare ved fengsling.

Disse medlemmer vil ogsd understreke at
det er en ekstra belastning & vaere fengslet som enslig
mindredrig asylseker. Disse medlemmer frem-
mer derfor forslag om at enslige mindrearige aldri
fengsles ved uttransportering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er klar over at regjeringen har frem-
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met forslag til lovendring som ogsa vil omfatte pagri-
pelse og internering av mindreédrige i Prop. 126 L
(2016-2017) Endringer i utlendingsloven (tvangs-
midler mv.). Dette er en lovendring som har til for-
maél

«forst og fremst a avklare og tydeliggjore hvilke
regler som skal gjelde for bruk av tvangsmidler etter
utlendingsloveny.

Proposisjonen foreslar ingen alternativer til
fengsling av hverken barn eller voksne, og fokuset er
forst og fremst & {4 tydeligere regler for nér fengsling
kan skje, og ikke hvordan det kan minimeres eller
fjernes, som er formaélet til dette representantforsla-
get.

Dette medlem ser det derfor ikke som hen-
siktsmessig & avvente arbeidet med alternativer til
fengsling av barn til denne proposisjonen skal be-
handles.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Kristelig Folkeparti,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag til al-
ternativer til & fengsle barn i forbindelse med uttrans-
portering etter utlendingsloven.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
avvikling av fengsling av barn i forbindelse med ut-
transportering etter utlendingsloven.»

«Stortinget ber regjeringen stanse fengsling av
enslige mindredrige asylsegkere i forbindelse med ut-
transport.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede forslag til alter-
nativer til & fengsle barn i forbindelse med uttrans-
portering etter utlendingsloven.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
avvikling av fengsling av barn i forbindelse med ut-
transportering etter utlendingsloven.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen stanse fengsling av
enslige mindredrige asylsekere i forbindelse med ut-
transport.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til a
gjore folgende

vedtak

Dokument 8:57 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen
og Ingunn Gjerstad om & etablere alternativer til &
fengsle barn i forbindelse med uttransportering etter
utlendingsloven — vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 23. mai 2017

Helge André Njastad

leder

André N. Skjelstad

ordferer
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/konstituert statsriad Per Sandberg
til kommunal- og forvaltningskomiteen, datert 22. mars 2017

Representantforslag dokument 8:57 S (2016-
2017) om a etablere alternativer til & fengsle barn
i forbindelse med uttransportering etter utlen-
dingsloven

Jeg viser til brev av 14. mars 2017 hvor Kommu-
nal- og forvaltningskomiteen ber om min vurdering
av representantforslaget 8:57 S (2016-2017) om &
etablere alternativer til & fengsle barn i forbindelse
med uttransportering etter utlendingsloven.

Forslagsstillerne vil ha utredet alternativer til
fengsling av barn i forbindelse med uttransportering
etter utlendingsloven, slik at adgangen til fengsling
kan avvikles. De vil ogsa ha stans i fengsling av min-
dredrige asylsekere i forbindelse med uttransporte-
ring.

Som det fremgar av bakgrunnsbeskrivelsen til
forslaget sendte departement 19. desember 2016 ut et
heringsnotat som blant annet drefter spersmal knyt-
tet til pagripelse og fengsling av mindreérige etter ut-
lendingsloven. Det vises sarlig til heringsnotatets

kapittel 5, Seerskilt om pdgripelse og tvangsmessig
tilbakehold av mindredrige. Nér det gjelder alternati-
ver til frihetsberovelse, herunder slike alternativer
som forslagsstillerne peker pd i sin bakgrunnsbe-
skrivelse, vises det til heringsnotatets kapittel 11, An-
dre alternativer til tvangsmessig tilbakehold.

Departementet har for gvrig innhentet en vurde-
ring fra Politidirektoratet av 21. desember 2016 om
muligheten for & benytte elektronisk kontroll i utlen-
dingssaker.

Nér det gjelder haringsnotatet av 19. desember
2016 var heringsfristen 13. februar i ar. Etter at de-
partementet er ferdig med & vurdere heringssvarene
opp mot de anbefalingene som ble sendt pa hering,
vil Regjeringen legge fram en lovproposisjon for
Stortinget, hvor vi blant annet vurderer de temaene
forslagsstillerne tar opp. Justis- og beredskapsdepar-
tementet arbeider nd med sikte pa & fremme den ak-
tuelle lovproposisjon sé raskt som mulig i lopet av
véren 2017.
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