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Innstilling fra energi- og miljokomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Torgeir Knag Fylkesnes, Kirsti Bergsto og Heikki
Eidsvoll Holmés om seismikkfrie omrader

Til Stortinget

Bakgrunn

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen om at man i forbindel-
se med revideringen av forvaltningsplanene for
norske havomrader oppretter seismikkfrie omra-
der pa norsk sokkel i omrader som er serskilt
verdifulle for fiskeriene.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag i
petroleumsloven om at oljeleting i form av seis-
mikk, grunne boringer o.l. ikke er tillatt i omré-
der som ikke er apnet for
petroleumsvirksomhet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun
Otterstad og Terje Aasland, fra Heyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen
og Oyvind Korsberg, fra Kristelig Fol-
keparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Vens-
tre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk  Venstreparti, Olivia Corso

Salles, og fra Miljepartiet De Grenne,
Rasmus Hansson, viser til representantforslag
om seismikkfrie omrader, Dokument 8:53 S (2016—
2017).

Komiteen viser til svarbrev fra olje- og energi-
ministeren, datert 15. mars 2017.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet De
Grenne, vil bemerke at petroleumsvirksomheten i
Norge skjer under strenge krav til helse, miljo og sik-
kerhet og ivaretakelse av det ytre miljo. Flertallet
viser til at det kreves samtykke/myndighetstillatelse
for all aktivitet, inkludert leteboring, utbygging,
driftsfasen og avslutningsfasen. Det legges stor vekt
pa a sikre god sameksistens med andre brukere av
havet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljegpartiet De Grenne vil
bemerke at selv om det allerede i dag stilles krav til
petroleumsvirksomheten i Norge, er ikke dette noe
argument for & vurdere om hvorvidt kravene som stil-
les er strenge nok. Disse medlemmer viser til at
representantforslaget som her behandles, tar til orde
for at rammene for petroleumsvirksomheten ber
strammes inn ytterligere, og at det finnes noen omra-
der pa norsk sokkel som er sa sérbare og verdifulle
for fiskeriene — at petroleumsvirksomheten ber vike.

Sameksistens mellom petroleumsvirksomhet og
annen virksomhet

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet De
Gronne, viser til at Norge er verdens nest storste eks-
porter av fisk og sjemat, samtidig som vi er en av



verdens sterste produsenter av olje og gass. Norge er
ogsé helt i front nér det gjelder havforskning og an-
svarlig forvaltning av havets ressurser.

Flertallet viser til olje- og energiministerens
svarbrev, datert 15. mars 2017, hvor det bemerkes
folgende:

«Helt fra petroleumsvirksomheten i Norge startet
a slutten av 1960-tallet, har det veert et Vﬁ(‘[ig maél
or rnlyndighetene a sikre god sameksistens, der bade

petroleums- og fiskerineringen kan uteve sin virk-

somhet. Det er ikke et enten/eller, men et bade/og. 1

Norge skal vi fortsette denne kloke tradisjonen og

forvalte bade fiskeriressursene og petroleumsressur-

sene fpé en baerekraftig mate til glede for hele det nor-
ske folk.

Respekt for hverandres arbeid og retten til & drive
virksomhet pé norsk sokkel er en forutsetning for
godt samarbeid. Sameksistens innebarer at begge
naringene tilpasser seg hverandre, og erfaringene
viser at fiskeri- og petroleumsvirksomheten kan leve
side om side pa havet. Det har ikke vert uten proble-
mer, men man har i de aller fleste situasjoner kommet
frem til gode, helhetlige lasninger.»

Flertallet viser til at for 4 redusere potensialet
for mulige konflikter mellom fiskeriene og seismiske
undersekelser er det i lopet av de senere &r gjennom-
fort en rekke tiltak. I 2013 utga Olje- og energidepar-
tementet og det davaerende Fiskeri- og kystdeparte-
mentet en veileder som skal bidra til gkt forstaelse
mellom partene og vare klargjerende pa hvilke reg-
ler og rutiner som gjelder.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, viser til at det ikke er
pavist fysiske skader pa fisk, yngel eller fiskelarver
som folge av seismikk, unntatt i en naersone pa noen
fa meter (under 5 meter) fra lydkilden. Samlet er det
en svaert begrenset pavirkning pa totalforekomst av
fisk, og seismisk datainnsamling pa norsk sokkel har
ikke fort til pavisbar endring av bestandssterrelser.
Stey fra seismikk kan fore til at fisk forflytter seg
(midlertidig) bort fra den seismiske innsamlingen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljepartiet De Greonne viser
til at skyting av seismikk er arealkrevende, med far-
toy som ma dra kilometerlange kabler etter seg over
lange strekk uten opphold. Manglende tilgang til are-
aler pd havet i viktige perioder forer til fangsttap og
okonomisk tap for fiskere. Dette har fort til at fiskere
inoen tilfeller har blitt betalt for & la biten bli stdende
pa land, slik at seismikkfartoy ikke mé vike pé havet.

Disse medlemmer viser ogsa til at selv om
det er uenighet om skadeomfanget av seismisk akti-
vitet pé fisk, har oljeindustrien og fiskerne siden be-
gynnelsen av 2000-tallet veert enige om at seismikk i
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alle fall har skremmeeffekt pé fisk og derfor kan pé-
virke fisket lokalt.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Gronne vil videre bemerke at det ikke er noen
uenighet om at norsk petroleumsnaering har skapt og
fremdeles skaper store gkonomiske verdier for Nor-
ge. Men selv om det har vert et mal at denne virk-
somheten ikke skal vere til ulempe for andre naerin-
ger, har ikke den sékalte sameksistensen med fiskeri-
naringen vert uproblematisk. Petroleumsaktivitet
har kontinuerlige utslipp til sjo, og representerer
dessuten en fare for akutte utslipp.

Opprettelse av seismikkfrie omrader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, mener at innsamling
av seismikk er avgjarende for & sikre god ressursfor-
valtning, hey verdiskaping og store statlige inntekter
fra vére petroleumsressurser. Det pagar i dag petro-
leumsvirksomhet i omréder som er viktige for fiske-
riene, eksempelvis ligger feltene Snorre og Grane i et
slikt omrade. Disse feltene har produsert og skapt
store verdier for fellesskapet siden henholdsvis 1992
og 2003, samtidig som fiskeriaktiviteten i omradet
har veert betydelig. Uten mulighet til & innsamle ny
seismikk, vil store verdier ga tapt pa disse feltene ale-
ne.

Flertallet mener forslaget om seismikkfrie
omrader pa norsk sokkel i omrader som er serskilt
verdifulle for fiskeriene, vil ramme var felles velferd
gjennom reduserte inntekter til staten, og vil bryte
den lange og gode norske tradisjonen med a legge til
rette for sameksistens mellom alle brukere av havet,
som har veert sentralt siden 1960-tallet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljepartiet De Grenne viser
til at det er enighet om at innsamling av seismikk er
viktig for petroleumsvirksomheten. Dette er likevel
ikke noe argument for at seismikk skal tillates pé hele
norsk sokkel, like lite som at petroleumsvirksomhe-
ten skal tillates overalt. Disse medlemmer me-
ner det finnes omrader pa norsk sokkel som er sar-
bare og verdifulle for fiskerivirksomheten, og der
gnsket om sameksistens i realiteten medferer betyde-
lig konflikt. I slike omrader ber det opprettes seis-
mikkfrie omrader.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om at det i forbindel-
se med revideringen av forvaltningsplanene for
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norske havomrader opprettes seismikkfrie omrader
pa norsk sokkel i omrader som er sarskilt verdifulle
for fiskeriene.»

Forbud mot oljeleting i omrader som ikke er
apnet for petroleumsvirksomhet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hegyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, vil bemerke at kunnskap om
ressursgrunnlaget pa norsk sokkel er en avgjerende
forutsetning for god og forsvarlig ressursforvaltning.

Flertallet mener at forslaget om ikke 4 tillate
oljeleting i form av seismikk, grunne boringer og lig-
nende i omrdder som ikke er apnet for petro-
leumsvirksomhet, vil kun forhindre den norske stat i
a innhente kunnskap om norske naturressurser og til
a ivareta nasjonale interesser. Flertallet mener
dette vil bryte med var tradisjon om en fakta- og
kunnskapsbasert forvaltning av naturressurser og
havmilje.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Grenne viser til at ikke alle omrader pé norsk sok-
kel er apnet for petroleumsvirksomhet etter petro-
leumsloven § 3-1. Disse medlemmer viser vide-
re til at udpnede omrader for petroleumsvirksomhet
likevel ikke er unntatt all oljeleting. I udpnede hav-
omrader kan staten gjennomfere seismikk og andre
kartleggingsaktiviteter for petroleumsressurser, for
eksempel grunne boringer.

Disse medlemmer viser til at ett konkret ek-
sempel pa seismikkaktivitet i udpnede omrader pa
norsk sokkel er havomradet utenfor Vesteralen og
Senja (Nordland 7 og Troms 2). Fra 2006 ble det
gjennomfort et omfattende statlig seismikkprogram
for disse udpnede omradene. Seismikkaktiviteten
medforte konflikter. Seerlig i 2008 var konfliktnivaet
hoyt, blakveitefisket i omrddet ble avblast, og seis-
mikksesongen varte i hele fire maneder. Etter seis-
mikksesongen i 2008 sgkte 70 fiskere om erstatning.
Seismikkaktiviteten medferte at fiskeindustrien
meldte om fangsttap ut over det staten patok seg a er-
statte. I lopet av tredrsperioden opplevde fiskerne ne-
gative konsekvenser for det tradisjonelle kystfisket

etter sei. Disse medlemmer viser til at konflik-
tene fra dette konkrete seismikkprogrammet ikke er
et unikt eksempel, og betydelige arealkonflikter har
oppstétt bade for og etter.

Disse medlemmer mener at nir petro-
leumsvirksomheten ikke er gitt tilgang til et havom-
rade, bar ogsé omradet skénes for den svaert arealkre-
vende og potensielt konfliktskapende aktivitet som
seismikkaktivitet er for fiskeriene. A gi fiskeriene
forrang i noen omréader er en konkret mate a redusere
arealkonflikter mellom fiskeri- og petroleumsnaring
pa. Det er pa dette grunnlagatdisse medlemmer
mener petroleumsloven ma endres, slik at man ikke
tillater oljeleting i form av seismikk, grunne boringer
o.l. 1 omrader som ikke er &pnet for petroleumsvirk-
somhet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag i
petroleumsloven om at oljeleting i form av seismikk,
grunne boringer o.1. ikke er tillatt i omrader som ikke
er apnet for petroleumsvirksomhet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet De
Grenne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om at det i forbindelse
med revideringen av forvaltningsplanene for norske
havomrader opprettes seismikkfrie omrader pa norsk
sokkel i omrader som er sarskilt verdifulle for fiske-
riene.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag i petro-
leumsloven om at oljeleting i form av seismikk,
grunne boringer o.1. ikke er tillatt i omrader som ikke
er apnet for petroleumsvirksomhet.



Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rdder Stortinget til

a gjore folgende
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vedtak:

Dokument 8:53 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Torgeir Knag
Fylkesnes, Kirsti Bergsto og Heikki Eidsvoll Holmés
om seismikkfrie omrader — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 23. mai 2017

Ola Elvestuen

leder

Oyvind Korsberg

ordferer
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YEDLEGG

Brev fra Olje- og energidepartementet v/statsrad Terje Seviknes til energi- og
miljekomiteen, datert 15. mars 2017

Vedr Representantforslag 53 S (2016-2017) om
seismikkfrie omrader - Dokument 8:53 S (2016-
2017)

Det vises til representantforslag 53 S (2016-
2017) om seismikkfrie omrdder, fra stortingsrepre-
sentantene Torgeir Knag Fylkesnes, Kirsti Bergsto
og Heikki Eidsvoll Holmas.

Norge er i dag en av verdens ledende havnasjo-
ner. Var kystlinje er en av verdens lengste, og vi rader
over havareal som er mer enn seks ganger sterre enn
vart landareal. Hver eneste dag gar hundretusenvis
av nordmenn til en arbeidsplass i de havbaserte nee-
ringene, som til sammen star for om lag 70 prosent av
vére eksportinntekter. Norge er en av verdens storste
produsenter av olje og gass. Vi er en av verdens stor-
ste og mest avanserte skipsfartsnasjoner. Vi er ver-
dens nest storste eksporter av fisk og sjemat. Dess-
uten har vi en leveranderindustri helt i verdensklasse.
Norge er ogsa helt i front nar det gjelder havforsk-
ning og ansvarlig forvaltning av havets ressurser.

Havstrategien som regjeringen la frem 21.febru-
ar 1 ar inneholder en oversikt av havnaringenes vik-
tighet for Norge. Av den beregnede verdiskapingen
fra havnaringene pa 760 milliarder kroner i 2017,
stod petroleumsnzaringen for 668 milliarder kroner.
Det er ogsa beregnet at havnaringenes totale syssel-
setting omfatter 256 000 personer, hvorav 193 000 er
tilknyttet petroleumsneringen.

Hovedmalet i petroleumspolitikken er a legge til
rette for lennsom produksjon av olje og gass i et lang-
siktig perspektiv. Rollen som petroleumsprodusent
skal forenes med & vare ledende i miljo- og klimapo-
litikken. Dette malet er det bred stette for i Stortinget,
jf. behandlingen av Meld St 28 (2010-2011) "En nce-
ring for framtida — om petroleumsvirksomheten," og
Prop 114 S (2014-2015) "Norges storste industripro-
sjekt — utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltet
med status for olje- og gassvirksomheten".

Petroleumspolitikken som er fort har gitt sveert
gode resultater. Olje- og gassnaringen er i dag Nor-
ges starste og viktigste naering. Virksomheten gir
lennsomme arbeidsplasser over hele landet og har si-
den starten bidratt til neeringsutvikling, teknologiut-
vikling og samfunnsutvikling som har kommet hele
landet til gode. Den samlede verdiskapingen fra nee-
ringen over de siste 50 arene har veert om lag 13 000
mrd. kroner. Staten har sikret seg en hey andel av dis-
se verdiene gjennom skattlegging og direkte eier-
skap. Petroleumsrelatert virksomhet utgjer Norges
storste kommersielle kunnskapsbase. Leveranderin-

dustrien og oljeteknologibedriftene er Norges nest
storste eksportnaring malt i verdi etter salg av olje og
gass.

Petroleumsvirksomheten i Norge skjer under
strenge krav til helse, miljo og sikkerhet og ivareta-
kelse av det ytre miljo. Det kreves samtykke/myn-
dighetstillatelse for all aktivitet, inkludert leteboring,
utbygging, driftsfasen og avslutningsfasen. Det leg-
ges stor vekt pa a sikre god sameksistens med andre
brukere av havet. For & mete alle typer utfordringer
uavhengig av naturgitte og operasjonelle forhold har
myndighetene, 1 samarbeid med partene i arbeidsli-
vet, utviklet et omfattende HMS-regelverk som stil-
ler strenge krav til sikkerhet og styring av virksom-
heten. Regelverkets funksjonelle karakter inneberer
at kravene til forsvarlighet blir strengere nér virk-
somheten foregér i omrader som tilsier strenge krav.
Ingen petroleumsvirksomhet pa norsk sokkel gjen-
nomferes med mindre den kan utferes pa en forsvar-
lig méte.

Helt fra petroleumsvirksomheten i Norge startet
pa slutten av 1960-tallet, har det veert et viktig mal
for myndighetene 4 sikre god sameksistens, der bade
petroleums- og fiskerineringen kan uteve sin virk-
somhet. Det er ikke et enten/eller, men et bade/og. |
Norge skal vi fortsette denne kloke tradisjonen og
forvalte bade fiskeriressursene og petroleumsressur-
sene pa en berekraftig mate til glede for hele det
norske folk. Respekt for hverandres arbeid og retten
til & drive virksomhet pé norsk sokkel er en forutset-
ning for godt samarbeid. Sameksistens innebarer at
begge naringene tilpasser seg hverandre, og erfarin-
gene viser at fiskeri- og petroleumsvirksomheten kan
leve side om side pa havet. Det har ikke vert uten
problemer, men man har i de aller fleste situasjoner
kommet frem til gode, helhetlige lasninger.

For & redusere potensialet for mulige konflikter
mellom fiskeriene og seismiske undersekelser er det
i lopet av de senere ar gjennomfert en rekke tiltak. I
2013 utga Olje- og energidepartementet og det davae-
rende Fiskeri- og kystdepartement en veileder som
skal bidra til okt forstaelse mellom partene og vere
klargjerende pé hvilke regler og rutiner som gjelder.

Petroleumsvirksomhet skal foregd pé en forsvar-
lig méate, og i sameksistens med andre naringer. Det-
te er et viktig og overordnet forsvarlighetskrav som
er lovfestet i petroleumsloven. Med hensyn til fiske-
ringringen betyr dette at rettighetshaver i forkant av
en seismisk undersekelse ma ta stilling til om under-
sokelsen kunne vert foretatt pa et annet sted, til en



annen tid eller pa en annen mate som ville vert bedre
for fiskerne, uten at dette vil ha for vesentlige prak-
tiske eller gkonomiske konsekvenser for rettighets-
haver. Det er viktig at rettighetshaver synliggjor og
dokumenterer at de har gjort slike vurderinger.

Det vil imidlertid vere behov for seismikkinn-
samlinger ogsa framover i perioder det kan vare noe
fiskeriaktivitet i samme omrade. Varforhold og tids-
begrensninger pa grunn av for eksempel gyting og
gytevandring kan gjere at rettighetshaver har en be-
grenset tidsperiode til & gjennomfere undersekelsene
pa, og sdledes ma gjennomfere undersokelsene, selv
om det kan vare vesentlig fiskeriaktivitet i omradet.
I tillegg er det vanskelig & si med sikkerhet nir og
hvor innsiget av fisk vil inntreffe neste ar. Derfor er
politikken utformet ogsé for & handtere slike situasjo-
ner pa en best mulig mate.

For & tydeliggjore ensket om at bade fiskeri- og
petroleumsnaeringen skal bidra til verdiskapingen for
landet og gi lennsomme arbeidsplasser i hele Norge,
har man i forbindelse med utlysning og senere tilde-
ling av utvinningstillatelser satt visse malrettede be-
grensinger pa petroleumsaktivitet i spesielle omrader
som ikke medforer store ekstrakostnader eller andre
vesentlige negative effekter for forvaltningen av, og
verdiskapingen fra, petroleumsressursene. Disse be-
grensningene er satt basert pd en kost/nytte-tilnaer-
ming og kan ha form av tidsbegrensninger pa seis-
miske undersgkelser og pa leteboring i oljeferende
lag.

Innsamling av seismikk er avgjerende for & sikre
god ressursforvaltning, hey verdiskaping og store
statlige inntekter fra vare petroleumsressurser. Det
pagéar i dag petroleumsvirksomhet i omrader som er
viktige for fiskeriene, eksempelvis ligger feltene
Snorre og Grane i et slikt omréde. Disse feltene har
produsert og skapt store verdier for fellesskapet siden
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henholdsvis 1992 og 2003 samtidig som fiskeriakti-
viteten i omradet har vert betydelig. Uten mulighet
til & innsamle ny seismikk, vil store verdier ga tapt pa
disse feltene alene. Jeg vil advare mot & gé videre
med representantenes forslag. Forslaget om seis-
mikkfrie omrader pa norsk sokkel i omrader som er
serskilte verdifulle for fiskeriene vil ramme var fel-
les velferd gjennom reduserte inntekter til staten, og
vil bryte den lange og gode norske tradisjonen & leg-
ge til rette for sameksistens mellom alle brukere av
havet som har vert sentralt siden 1960-tallet.

Kunnskap om ressursgrunnlaget pa norsk sokkel
er en avgjerende forutsetning for god og forsvarlig
ressursforvaltning. Hva gjelder forslaget om & ikke
tillate oljeleting i form av seismikk, grunne boringer
o.l. i omrader som ikke er apnet for petroleumsvirk-
somhet, vil dette kun begrense statens handlingsrom.
Slik virksombhet er ikke tillatt i omréder som ikke er
apnet for petroleumsvirksomhet med unntak av sta-
tens egne undersekelser. Forslaget vil altsa kun for-
hindre den norske stat i & innhente kunnskap om
norske naturressurser, og til & ivareta nasjonale in-
teresser. Dette vil bryte fundamentalt med var
norske, stolte tradisjon om en fakta- og kunnskapsba-
sert forvaltning av naturressurser og havmiljo og er
noe jeg vil sterkt advare mot.

Avslutningsvis ensker jeg 4 bemerke at fiskeri,
havbruk, skipsfart og petroleum er naringene som
sammen danner ryggraden i Kyst-Norge og som i
over 50 &r med petroleumsvirksomhet har levd side
om side. Et Norge som lykkes framover, er et Norge
der disse naringene blomstrer. Dette er ikke minst
viktig fordi petroleumsvirksomheten er en viktig fi-
nansieringskilde for velferdsstaten. Ringvirkninger
til et kystsamfunn kommer ofte i form av aktivitet
ved havnen, og i s& mate ma jo ekt anlep til Kirkenes
vaere en positiv virkning for samfunnet der.
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