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Innstilling fra neringskomiteen om Samtykke til
inngielse av avtale med Den europeiske union
(EU) om utvidet handel med landbruksvarer etter
EQS-avtalens artikkel 19

Til Stortinget

Sammendrag

Bakgrunn

I henhold til E®S-avtalens artikkel 19 skal Norge
og EU med to ars mellomrom gjennomgé vilkéarene
for handelen med basis landbruksvarer (melk, kjott,
gronnsaker mv.) med sikte pa en gradvis liberalise-
ring. Forhandlingene skal i henhold til artikkel 19
skje innenfor rammen av partenes respektive land-
brukspolitikk, og videre reduksjoner av handelshind-
ringer skal skje pa gjensidig fordelaktig basis.

Norge og EU har tidligere inngatt to avtaler om
okt handel med landbruksvarer i henhold til EQS-av-
talens artikkel 19. Den forste avtalen ble inngétt med
virkning fra 1.juli 2003, jf. St.prp. nr. 71 (2002—
2003), og den andre med virkning fra 1. januar 2012,
jf. Prop. 62 S (2010-2011).

Nye forhandlinger etter EQS-avtalens artikkel 19
mellom Norge og EU ble innledet i juni 2014. Norge
og Kommisjonen kom til enighet om en avtale den
5. april 2017. Avtalen vil senere bli godkjent i EU
ved kommisjonsbeslutning og rddsbeslutning. Avta-
len vil bli forelagt Europaparlamentet til godkjen-
ning.

Artikkel 19-avtalen vil pa denne bakgrunn trolig
ikke iverksettes for tidligst fra 1. januar 2019. Etter
forrige avtaleinngaelse brukte EU-siden 23 méneder
pa & ratifisere. Dersom avtalen skulle tre i kraft for

utgangen av et kalenderar, legges det til grunn at nye
tollkvoter som folge av avtalen, skal fordeles pé pro
rata-basis fra ikrafttredelsestidspunktet.

Avtalen antas & vere en sak av sarlig stor viktig-
het, slik at Stortingets samtykke til inngéelse er ned-
vendig i medhold av Grl. § 26 annet ledd.

Avtalen i uoffisiell norsk oversettelse folger som
trykt vedlegg til proposisjonen.

Handelen med basis landbruksvarer mellom Nor-
ge og EU viser en jevn gkning i norsk import fra EU.
Den totale importen av landbruksvarer fra EU utgjor-
de 12016 om lag 40 mrd. kroner, dvs. en gkning pa 9
pst. fra 2015. Importen fordeler seg med 26 mrd. kro-
ner pé basis landbruksvarer og 14 mrd. kroner pa be-
arbeidede landbruksvarer omfattet av E@S-avtalens
protokoll 3. Vér totale eksport av landbruksvarer til
EU belep segi2016 til om lag 6,5 mrd. kroner, en ok-
ning pa tre prosent i forhold til 2015.

Generelt om forhandlingsresultatet
Norske konsesjoner

Resultatet av artikkel 19-forhandlingene balan-
serer etter regjeringens syn hensynet til norsk land-
bruk og landbruksproduksjon pd den ene siden og
hensynet til norske forbrukere og mangfoldet i det
norske matmarkedet pa den andre siden. Regjeringen
har i forhandlingene lagt vekt pé & gi konsesjoner for
landbruksvarer der det allerede er import til ordinaer
toll, eller der det eksisterer et mer langsiktig import-
behov. Videre er det gitt konsesjoner pa enkelte varer
som kan bidra til & styrke mangfoldet i det norske
matmarkedet, samtidig som hensynet til avsetningen
av norske landbruksvarer er ivaretatt.

Regjeringen har i forhandlingene lagt vekt pa
Stortingets vedtak om & fase ut eksportsubsidiene for
landbruksvarer innen utgangen av 2020. Utfasingen
vil seerlig pavirke produksjonen av melk ved at stot-



ten til merkevareeksport av ost fases ut. Resultatet av
forhandlingene innebzrer en begrenset ekning i EUs
kvote for ost pa 1 200 tonn, fra 7 200 tonn til 8 400
tonn. Osteimporten fra EU bidrar til et bredt utvalg i
det norske markedet. Av gkningen i ostekvoten vil
700 tonn fordeles ved auksjon, og 500 tonn fordeles
etter soknad med grunnlag i historisk import.

For kjett er det ved vurdering av konsesjoner lagt
vekt pa markedssituasjonen og om det er et import-
behov 1 markedet. Forhandlingsresultatet innebarer
at importkvoten for storfekjott skes med 1 600 tonn
til 2 500 tonn. Videre apnes det en importkvote for
svineribbe pa 300 tonn avgrenset til desember og
med en tollsats innenfor kvoten. Det er ogsa mindre
okninger 1 de eksisterende kvotene for blant annet
kyllingkjett, skinker og pelser. Samlet sett oker im-
portkvotene for kjettprodukter inn til Norge med
2 550 tonn. Det er ikke gitt konsesjoner til EU for
sau- og lammekjott. @kt norsk produksjon av sau og
lam er et prioritert omrade for regjeringen.

EUs konsesjoner

Forut for forhandlingene ble mulige norske of-
fensive interesser overfor EU kartlagt hos et bredt ut-
valg av norske bedrifter med sikte pa okt norsk eks-
port. Pé grunnlag av innspill fra akterene fremmet
Norge krav om konsesjoner pa varer der det i dag er
eksport til EU, eller der akterene vurderer eksport-
mulighetene som gode. Forhandlingsresultatet inne-
berer at Norge har fatt bedre markedsadgang inn til
EU for en rekke produkter. Konsesjonene omfatter
produkter innenfor meieri, kjott, blomster, alkohol-
holdige drikkevarer og ravarer til dyrefor. I alt er det
opprettet atte nye kvoter for eksport fra Norge til EU.

I tillegg er det gitt tollfrihet for enkelte tollinjer
med norsk eksport til EU.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Avtalen inneberer innfering av én ny importkvo-
te inn til Norge (svineribbe). Denne vil bli administ-
rert av Landbruksdirektoratet. Innferingen vil inne-
baere noe merarbeid. P4 den andre siden avvikles fire
eksisterende kvoter inn til Norge ved at det innferes
tollfrihet.

Gjennomforingen av avtalen inneberer i storrel-
sesorden 140 mill. kroner i provenytap som folge av
nye tollkonsesjoner. @kte auksjonsinntekter forven-
tes & utgjere om lag 70 mill. kroner. Anslagene er
svert usikre. Regjeringen kommer tilbake til Stortin-
get med forslag om bevilgning i 2019-budsjettet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
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Heggo, 0dd Omland og Knut
Storberget, fra Hoyre, Laila Davidsen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjernstad, Oskar J. Grimstad og Morten
@Orsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra
Senterpartiet, lederen Geir Pollestad,
fra Venstre, Pal Farstad, og fra Sosia-
listisk  Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, viser til Prop. 115 S (2016-2017) om
samtykke til inngéelse av avtale med Den europeiske
union (EU) om utvidet handel med landbruksvarer
etter E@S-avtalens Artikkel 19.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at E@S-avtalen er den viktigste handelsavta-
len for norsk naeringsliv, og at den utgjer fundamen-
tet for et bredt og omfattende samarbeid mellom
Norge og EU. Landbruket er unntatt fra den generelle
frihandelen mellom Norge og EU, med unntak av de
varer og vilkar som partene blir enige om under Ar-
tikkel 19 i avtalen.

Komiteen viser videre til at Artikkel 19 slar
fast at vilkarene for handel med basis landbruksvarer
skal utvikles pa gjensidig fordelaktig basis.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har
merket seg at utviklingen i handelen basert pa de tid-
ligere forhandlingsrundene om Artikkel 19 ikke har
vist en tilfredsstillende balanse mellom import og
eksport av landbruksvarer. Ettersom avtalen &pner
for nye gjennomganger, mener disse medlem-
mer denne ubalansen mé vektlegges mer fra norsk
side i senere runder.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at regjeringen har vekt-
lagt & gi konsesjoner for produkter som det er eksis-
terende import pa. Flertallet er enige i at det er
viktig & vektlegge dette, men vil peke pa at tollfrie
kvoter innebearer et varig og irreversibelt tap av nor-
ske produksjonsmuligheter, og at en derfor ikke bare
kan legge dagens markedssituasjon til grunn. Fler-
tallet vil videre peke pé at det er stor forskjell pa
verdien av tollfrie kvoter for ulike produkter. Grov-
forbaserte husdyrprodukter som melk og kjott fra
storfe/smafe peker seg ut med den sterste verdiskap-
ningen per tonn ferdig vare, og de har i tillegg langt
storre verdi enn andre husdyrprodukter for sysselset-
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ting og utnytting av arealressursene over hele landet.
Flertallet mener derfor at hensynet til produk-
sjonsmuligheter og varig verdiskapning ber vektleg-
ges langt sterkere fra norsk side i kommende runder.

Komiteen merker seg enigheten mellom Nor-
ge og Kommisjonen den 5. april 2017.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, ser betydelige
utfordringer for landbruket ved & eke kvotene slik
som foreslatt, seerlig for norsk melkeproduksjon.

Stortinget har vedtatt & fase ut eksportsubsidiene
for landbruksvarer innen utgangen av 2020. Utfasin-
gen vil serlig fa konsekvenser for norsk melkepro-
duksjon, da vedtaket innebzerer utfasing av stetten til
merkevareeksport av ost. Om lag atte prosent av ku-
melka har de siste arene vert nyttet til produksjon for
eksport.

Effektene for melkeproduksjonen vil ogsa fa in-
direkte folger for storfekjattproduksjonen, som i til-
legg mé tale ytterligere tollfrie kvoter pa storfekjott.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at forhandlingsresultatet gir en gkning 1 kvoter som
ligger under gkningen i avtalen som tradte i kraft i
2012. Fremlagt avtale eker ostekvoten med 1 200
tonn, til 8 400 tonn. I avtalen iverksatt 1. juli 2003
ble ostekvoten gkt med 1 440 tonn, mens den i avta-
len iverksatt fra 1. januar 2012 ble okt med ytterlige-
re 2700 tonn til gjeldende 7200 tonn. Fremlagt
avtale eoker kvoten for kjettprodukter med 2 550
tonn. I artikkel 19-avtalen som ble iverksatt 1. januar
2012, ble importkvotene for kjettprodukter gkt med
totalt 3 100 tonn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har
videre merket seg at «hagedera» for import av potte-
plante- og hagebruksprodukter na har blitt dpnet sé&
mye at det skaper usikkerhet for verdiskapingen i det
norske hagebruket. I tillegg kommer angrep pé im-
portvernet i form av artsmodifisering for & omga ek-
sisterende tollbestemmelser. Disse medlemmer
ber derfor regjeringen serge for et velfungerende im-
portvern ogsa for denne sektoren. Den store importen
av levende plantemateriale utgjer videre en stor risi-
ko for & slippe inn nye skadegjerere og plantesyk-
dommer. Disse medlemmer vil understreke
myndighetenes ansvar for & sikre en betryggende
kontroll av importert plantemateriale, og at importo-
rens erstatningsansvar for skader klargjores.

Komiteen mener at det er av betydning at dis-
se forhandlingene kan avsluttes, og at vi fortsatt i ho-
vedsak kan beholde vart importvern.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at re-
gjeringens ensker om a reversere de nedvendige grep
som er gjort tidligere knyttet til ost og kjett, ikke fikk
tilstrekkelig tilslutning.

Komiteen viser til at importvernet ma sta fast,
og at regjeringen til enhver tid ma sikre et velfunge-
rende importvern.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, mener at det ut
fra resultatet i den nye avtalen ma fremmes forslag
om kompenserende tiltak, serlig for melkeprodusen-
ter, for & sikre avsetning av norsk melk i og utenfor
Norge. Regjeringen mé etter flertallets oppfat-
ning iverksette gode og virksomme kompenserende
tiltak og bes komme tilbake til Stortinget med dette i
forslaget til neste ars statsbudsjett.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til stats-
budsjett for 2018 fremme kompenserende tiltak for
det tap produsenter far ved bortfall av markedsande-
ler i forbindelse med avtale etter EQS-avtalens artik-
kel 19 og utfasing av eksportsubsidier.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at det er gitt betydelige innremmelser fra
norsk side 1 forhandlingene. Dette skjer samtidig som
importen av jordbruksvarer fra EU egker og eks-
portsubsidiene skal fases ut. Dette vil gjore det vans-
kelig for norske bender & ta ut en pris pa sine varer
som stér i stil med kostnadsnivaet som er i Norge.

Dette medlem viser ogsa til at Storbritannia
skal g ut av EU. Dette er det ikke tatt hensyn til i den
inngatte avtalen. Der er kun en utvidelse av EU om-
talt. Dette medlem mener at artikkel 19 1 EQS-
avtalen ma ta hensyn til at EU skal reduseres.

Dette medlem mener at vilkdrene i EQS-av-
talens artikkel 19, om at handel med jordbruksvarer
skal skje innenfor rammen av partenes jordbrukspo-
litikk og pa gjensidig fordelaktig basis, ikke er opp-
fylt.

Dette medlem kan pé denne bakgrunn ikke gi
samtykke til den fremforhandlede avtalen.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 1. juni 2017
oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.



Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler i felgende brev
av 6. juni 2017:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til nerings-
komiteens utkast til innstilling datert 1. juni vedre-
rende Prop. 115 S (2016-2017) Samtykke til inngé-
else av avtale med Den europeiske union (EU) om
utvidet handel med landbruksvarer etter EQS-avta-
lens artikkel 19.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til naringskomiteens utkast til innstilling til
Prop. 115 S (2016-2017) og har ingen ytterligere
merknader.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteens tilrading Il fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2018 fremme kompenserende tiltak for det
tap produsenter far ved bortfall av markedsandeler i
forbindelse med avtale etter E@S-avtalens artikkel
19 og utfasing av eksportsubsidier.

II

Stortinget samtykker i inngéelse av avtale med
Den europeiske union (EU) om utvidet handel med
landbruksvarer etter ES-avtalens artikkel 19.

Oslo, i neringskomiteen, den 8. juni 2017

Geir Pollestad

leder

Knut Storberget

ordferer
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