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pen 2016

Til Stortinget

1. Sammendrag

Meldinga omfattar statsrekneskapen med ein
loyvingsrekneskap og ein kapitalrekneskap. Lay-
vingsrekneskapen syner samla lgyving og rekneskap
for kvar post i statsbudsjettet. Under utgiftspostane
ser ein 0g overfort loyving frd 2015 til 2016 og over-
fort loyving fra 2016 til 2017. Kapitalrekneskapen
syner statens eigedelar, gjeld og eigenkapital. Mel-
dinga inneheld 0g oversyn over rekneskapen for
Svalbard, statens garantiansvar, tilsegns- og bestil-
lingsfullmakter og oversyn over aksjar som staten
eig.

Meldinga gjer greie for layvingane i statsbudsjet-
tet og for dei rekneskapsforte tala. Det er lagt vekt pa
a forklare avvik mellom budsjett og rekneskap. Bud-
sjettutviklinga gjennom 2016 fram til nysalderinga er
narare omtalt i Prop. 34 S (2016-2017) Ny saldering
av statsbudsjettet 2016.

I kapittel 1 er det gjort greie for hovudelementa i
statsrekneskapen og budsjettpolitikken. Dette omfat-
tar mellom anna bruken av petroleumsinntekter,
veksten 1 statsutgiftene og statens skatte- og avgift-
sinntekter frd Fastlands-Noreg og fra petroleums-
verksemda. Lénetransaksjonar og finansieringsbe-
hov vert 0g omtalt. Kapittel 2 tek fore seg omrada til
kvart departement for seg. I kapittel 3 er rekneskapen
til Statens pensjonsfond omtalt, og i kapittel 4 er det
gjort greie for statens balanse og finanspostar.

1.1 Hovudtal

Tabell 1.1 syner statsrekneskapen 2016 etter
postgrupper i statens kontoplan for hevesvis utgifter
og inntekter. Dei samla utgiftene vart 1 534,6 mrd.
kroner, medan inntektene for statslanemidlar vart
1 486,3 mrd. kroner. Overskot for lanetransaksjonar
i statsrekneskapen og netto lanepostar (post 90-99)
gjev eit brutto finansieringsbehov pé 48,2 mrd. kro-
ner. Dette er postert pa kapittel 5999 Statslanemidlar,
slik at samla inntekter medrekna statslanemidlar og
vert 1 534,6 mrd. kroner.

Tabell 1.2 syner samla eigedelar, gjeld og eigen-
kapital slik det gar fram av balansen (kapitalrekne-
skapen). Avslutningskontoen (eigenkapitalen) auka i
2016 med 85,4 mrd. kroner. Det meste av auken skriv
seg fra Statens pensjonsfond. Overskotet for lane-
transaksjonar aukar eigenkapitalen, og eigenkapita-
len gér ned som folgje av at overferingane av unytta
loyving til neste budsjettermin aukar. Anna endring i
eigenkapitalen er naerare omtalt i kapittel 4.

Det oljekorrigerte underskotet gér fram av netto
utgifter og inntekter (post 1-89) utanom kontant-
straum fré petroleumsverksemda og overforingane til
og fra Statens pensjonsfond utland (SPU). Undersko-
tet vert dekt med ei overfaring fra SPU til statsbud-
sjettet som svarar til det oljekorrigerte underskotet
slik det vart rekna i nysaldert budsjett.

Av tabell 1.1 gar det fram at det oljekorrigerte un-
derskotet 12016 vart 208,4 mrd. kroner, medan stats-
rekneskapen vart gjort opp med eit overskot pa 4,1
mrd. kroner.

Tabell 1.3 syner endring i kapitalen til Statens
pensjonsfond og samanhengen med overskot, valuta-
kursregulering og realiserte og urealiserte vinstar og
tap.

Overskotet 1 Statens pensjonsfond vart 108,9
mrd. kroner. Til saman vert statsrekneskapen og Sta-



tens pensjonsfond gjorde opp med eit overskot pa
113,0 mrd. kroner 1 2016.

1.2 Budsjettpolitikken og det strukturelle, olje-
korrigerte underskotet

Bruken av petroleumsinntekter vert mélt ved det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskotet. 1
utrekninga av dette underskotet tek ein mellom anna
omsyn til at ein del av statens inntekter og utgifter va-
rierer med konjunkturane og med endringar i rekne-
skapstilheve, sjé boks 1.1.

Med utgangspunkt i statsrekneskapen for 2016 er
bruken av petroleumsinntekter i 2016 no rekna til
196,6 mrd. kroner, malt ved det strukturelle, oljekor-
rigerte underskotet. Dette er om lag 1,3 mrd. kroner
meir enn i saldert budsjett 2016, der det strukturelle,
oljekorrigerte underskotet vart rekna til 195,2 mrd.
kroner. Det strukturelle, oljekorrigerte underskotet
svarar til 7,2 pst. av no anslatt trend-BNP for Fast-
lands-Noreg i 2016 og til 2,6 pst. av Statens pen-
sjonsfond utland ved inngangen til 2016.

I saldert budsjett 2016 vart anslaget pa det struk-
turelle, oljekorrigerte underskotet rekna til 195,2
mrd. kroner, medan det strukturelle, oljekorrigerte
underskotet no er rekna til 196,6 mrd. kroner. Dette
er 3,3 mrd. kroner mindre enn rekna i nysaldert bud-
sjett.

1.3 Utviklinga i det oljekorrigerte underskotet

Tabell 1.4 gjev eit samla oversyn over inntekte-
ne, utgiftene, oljekorrigert overskot og overskotet i
statsbudsjettet, statsrekneskapen og Statens pen-
sjonsfond 1 2015 og 2016.

1.3.1  Utviklinga i rekneskapen fird 2015 til 2016

Samla overskot i statsbudsjettet og Statens pen-
sjonsfond minka med 111,9 mrd. kroner, frad 225,0
mrd. kroner i 2015 til 113,0 mrd. kroner i 2016.
Overskotet 1 statsbudsjettet for lénetransaksjonar
auka med 3,4 mrd. kroner, medan overskotet i Sta-
tens pensjonsfond minka med 115,3 mrd. kroner. Ei
viktig arsak er at den netto kontantstraumen fra
petroleumsverksemda vart 93,5 mrd. kroner lagare
enn i rekneskapen for 2015 og at overforinga til stats-
budsjettet vart 26,5 mrd. kroner heggare enn i 2015.
Det oljekorrigerte underskotet auka med 23,1 mrd.
kroner fra 2015 til 2016.

1.3.2

Inntektsloyvingane utanom lanetransaksjonar for
2016 vart 94,1 mrd. kroner lagare i nysaldert budsjett
enn i saldert budsjett, medan utgiftsleyvingane vart
8,2 mrd. kroner lagare. Utanom petroleumsverksem-
da vart inntektene 10,7 mrd. kroner lagare i nysaldert
budsjett enn i saldert budsjett, medan utgiftene vart

Utviklinga frad saldert til nysaldert budsjett

Innst. 365 S —2016-2017

7,2 mrd. kroner lagare. Samla gav dette eit oljekorri-
gert underskot pa 212,5 mrd. kroner i nysaldert bud-
sjett for 2016, som er 3,5 mrd. kroner hegare enn i
saldert budsjett.

Auken i det oljekorrigerte underskotet fra saldert
til nysaldert budsjett vart 3,5 mrd. kroner. Inntektene
vart 10,7 mrd. kroner 14gare. Dette kjem av 15,3 mrd.
kroner lagare skatte- og avgiftsinntekter. Rente- og
utbyteinntektene minka med 1,7 mrd. kroner, overfe-
ringa frd Noregs Bank auka med 11,8 mrd. kroner, til-
bakeforing av driftskreditt fra helseforetaka vart sett
ned med 4,2 mrd. kroner, medan andre inntekter un-
der departementa auka med 1,4 mrd. kroner. Utgifte-
ne vart 7,2 mrd. kroner lagare. Renteutgiftene vart 0,2
mrd. kroner lagare, medan andre utgifter netto vart
om lag 7 mrd. kroner l4gare, medrekna nedsetjinga pa
kapittel 2309 Ymse utgifter i nysalderinga.

Budsjettutviklinga gjennom 2016 fram til nysal-
deringa er omtalt narare i Prop. 34 S (2016-2017)
Ny saldering av statsbudsjettet 2016.

1.3.3

I statsrekneskapen for 2016 er det oljekorrigerte
underskotet 208,4 mrd. kroner. Dette er 4,1 mrd. kro-
ner mindre enn i nysalderinga og 0,6 mrd. kroner
mindre enn i saldert budsjett, jf. tabell 1.4. Som del
av BNP for Fastlands-Noreg er endringane i det olje-
korrigerte underskotet sma, hevesvis -0,2 pst. og 0
pst. Det vil alltid vere uvisse knytt til framskrivingar
av budsjettal og andre makrogkonomiske tal, og
endringane i 2016 skil seg ikkje fra det som har vore
normale avvik dei siste 30 ara. Sja boks 1.2 om uvis-
se 1 budsjettanslaga.

Tilbakeforinga frd Statens pensjonsfond utland
til statsbudsjettet vart endeleg fastlagd i nysaldert
budsjett for & dekkje det venta oljekorrigerte under-
skotet. P& denne bakgrunnen vert statsrekneskapen
for 2016 gjord opp med eit overskot pé 4,1 mrd. kro-
ner. Inntektene utanom petroleumsinntekter auka
med 1,2 mrd. kroner, fra 1 008,7 mrd. kroner til
1 009,9 mrd. kroner. Utgiftene utanom petroleums-
verksemda minka med 3,0 mrd. kroner, fra 1 221,2
mrd. kroner til 1 218,3 mrd. kroner. Sja tabell 1.5 og
1.6 for detaljar.

Medrekna i desse tala er standardrefusjonar som
ikkje vert budsjetterte med belep pa layvingane i ny-
saldert budsjett. Fra 2015 er desse forte som utgifts-
reduksjonar i rekneskapen og utgjorde om lag 2,6
mrd. kroner . Dette er refusjonar fra mellom anna ar-
beids- og velferdsetaten og folketrygda som dekkjer
utgifter til arbeidsmarknadstiltak i statlege verksem-
der, lon under fadsels- og adopsjonspermisjon, lon til
leerlingar og len under sjukdom. Medrekna er og
meirinntekter pd loyvingar med meirinntektsfull-
makter som heimlar meirutgifter i departementa og
forvaltninga.

Utviklinga etter nysalderinga
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Overforte, unytta loyvingar frd 2016 til 2017 vart
3,0 mrd. kroner hegare enn overforingane frd 2015 til
2016, noko som medverkar til lagare utgifter i rekne-
skapen. Overforingane i forsvaret auka og kan for-
klare om lag 1 mrd. kroner av auken i overforte, unyt-
ta loyvingar og kjem for det meste av mindre materi-
ellinnkjep i Forsvaret.

Departementa har rapportert 1,2 mrd. kroner i
meirinntekter pd ymse budsjettpostar som det er
knytt meirinntektsfullmakter til. Nokre departement
har hgve til & utfere oppdragsverksemd mot refusjon
av utgiftene. Andre inntekter under departementa
vart om lag som budsjettert.

Spesifiserte endringar i utgiftene og andre netto
endringar i utgiftene péd -1,1 mrd. kroner ma sjaast i
samanhengen med bruken av meirinntektsfullmakter
i departementa og forvaltninga, og anna endring i
overfert, unytta loyving.

OVERFORT, UNYTTA L@YVING TIL 2017

Fra 2015 til 2016 vart det overfert unytta leyvin-
gar, utanom lénetransaksjonar og statleg petroleums-
verksemd, pa til saman 10,6 mrd. kroner, medan
overforte loyvingar fra 2016 til 2017 er pa 13,5 mrd.
kroner. Medrekna 50,0 mill. kroner overfert pa lane-
postar vert det ein auke pé knapt 3,0 mrd. kroner.

Det er sxrleg Forsvarsdepartementet (1,0 mrd.
kroner) og Helse- og omsorgsdepartementet (1,0
mrd. kroner) som har ein stor auke i overfort, unytta
loyving og Samferdselsdepartementet (-1,0 mrd. kro-
ner) som har ein stor nedgang i overfort, unytta lgy-
ving. Dei andre departementa har ei samla auke i
overforte loyvingar pd 2 mrd. kroner. Hovudgrunna-
ne er materiellkjop i Forsvaret, investeringstilskotet
til omsorgstenester til kommunane og Jernbanever-
ket under Samferdselsdepartementet. Det er overfort
50,0 mill. kroner i unytta leyving som lénetransak-
sjon under kap. 0950, post 95 Eigenkapitalinnskot til
Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS.

Tabell 1.2 1 vedlegg 1 i meldinga gjev eit meir de-
taljert oversyn over endra overfering per departe-
ment.

1.4 Veksten i utgiftene i statsbudsjettet

Utviklinga i utgiftene i statsbudsjettet frd ar til &r
kjem til uttrykk ved den reelle, underliggjande veks-
ten. I den reelle, underliggjande veksten i utgiftene
vert det korrigert for utgifter til dagpengar, renter og
petroleumsverksemda og for visse rekneskapstilheve
og ekstraordinzre endringar. Ved utrekninga av den
reelle, underliggjande veksten i utgiftene vert det og
korrigert for prisendringar, slik at talet er uttrykk for
volumendringar knytte til driftsutgiftene, investerin-
gane og overforingane i statsbudsjettet. Naerare om-
tale av korleis den reelle, underliggjande veksten i ut-

giftene vert utrekna, star i kapittel 3 i nasjonalbud-
sjettet.

For saldert budsjett 2016 er den reelle, underlig-
gjande veksten i utgiftene i statsbudsjettet rekna til
3.2 pst. I revidert nasjonalbudsjett for 2016 vart han
rekna til 3,5 pst. Med utgangspunkt i statsrekneska-
pen for 2016 er veksten rekna til 2,6 pst. Tal for reell,
underliggjande utgiftsvekst dei siste ti dra gar fram
av tabell 1.8.

1.5 Lanetransaksjonar og finansieringsbehov

Tabell 1.9 syner utviklinga i finansieringsbeho-
vet 1 statsbudsjettet. Samanlikna med rekneskapen
for 2015 har finansieringsbehovet minka med 47,1
mrd. kroner, fra 95,3 mrd. kroner 1 2015 til 48,2 mrd.
kroner i 2016. Utlan og aksjeteikning m.m. minka
med 18,3 mrd. kroner, medan tilbakebetalingane
minka med 19,8 mrd. kroner. Overskotet for lane-
transaksjonar betra seg med 3,4 mrd. kroner slik at
netto finansieringsbehovet vart 1,9 mrd. kroner
mindre enn i 2015. Det var ein nedgang i betalt av-
drag pa statsgjelda pa 45,1 mrd. kroner 1 2016 saman-
likna med 2015. Endringane i gjeldsavdrag ma sjaast
i samanheng med avdragsprofilen pa statsgjelda.

Utgiftene til utlan vart om lag 4,3 mrd. kroner 1&-
gare enn venta ved nysalderinga. Endringar i utldn
fra nysaldert budsjett gar fram av tabell 1.10.

Meirutgiftene under Statens pensjonskasse, bu-
stadldnsordninga svarar til 1,5 pst. av lgyvinga.
Mindreutgiftene pd lan fra Eksportkredittordninga
svarar til 22,1 pst. av leyvinga, medan mindreutgif-
tene pa ln fra Husbanken, Lanekassa og Innovasjon
Noreg svarar til hevesvis 8,3 pst., 0,4 pst. og 0,1 pst.
av lpyvinga.

Tilbakebetalingane vart 37 mill. kroner lagare
enn det var venta i nysalderinga. Endringar i tilbake-
betalingar fra nysaldert budsjett gar fram av tabell
1.11.

Netto utldn vart dermed 4,3 mrd. kroner lagare
enn i nysaldert budsjett. Sidan rekneskapen syner eit
overskot pa 4,1 mrd. kroner, vart netto finansierings-
behov 8,4 mrd. kroner mindre enn i nysaldert bud-
sjett.

Avdrag pé innanlandsk statsgjeld 1 2016 vart 14,8
mrd. kroner som i budsjettet, og brutto finansierings-
behov er dermed 0g 8,4 mrd. kroner mindre enn i ny-
saldert budsjett. Lanetransaksjonar knytte til petro-
leumsverksemda vert dekte med overforing fra Sta-
tens pensjonsfond utland. Det vart rekneskapsfort 14-
netransaksjonar knytte til petroleumsverksemda i
2016 for utbyteaksjar i Statoil ASA. Verknaden pa
nettofinanstransaksjonar knytte til petroleumsverk-
semda overfort til Statens pensjonsfond utland var
null.

Statens lanebehov og behovet for lanefullmakter
kan avvike fra finansieringsbehovet som gér fram av



tabell 1.9. Grunnen er at ein ved utforming av lane-
fullmakter tek omsyn til einskilde lanetransaksjonar
som inngér i lanebehovet, men som ikkje har likvidi-
tetseffekt. Det gjeld til demes ved overfering av ka-
pital til og fra tilskotsfond som infrastrukturfondet.
Dette er naerare omtalt i framlegg for Stortinget om
fullmakt til & ta opp statslan. Det vart i 2016 overfort
30 mrd. kroner i kapital til infrastrukturfondet og
14,3 mrd. kroner til klimafondet. Fullmakt til & ta opp
statsldn i 2016 og endring i statsgjelda gir fram av
vedlegg 3, tabell 3.1 i meldinga.

1.6 Skattar og avgifter fra Fastlands-Noreg

Statsrekneskapen for 2016 syner at dei samla
inntektene fra skattar og avgifter fra Fastlands-Noreg
utgjorde 916,8 mrd. kroner i 2016, ein auke pa 24,2
mrd. kroner eller 2,7 pst. fra éret for.

I statsrekneskapen for 2016 vart dei samla skatte-
og avgiftsinntektene fra Fastlands-Norge om lag 15,4
mrd. kroner lagare enn i saldert budsjett. I samband
med Revidert nasjonalbudsjett 2016 vart anslaget
sett ned 12,7 mrd. kroner. Ved nysalderinga av 2016-
budsjettet er berekna skatte- og avgiftsinntekter fra
Fastlands-Noreg sett ned med enda 2,5 mrd. kroner.
Samla inntekter fra skattar og avgifter fra Fastlands-
Noreg vart i statsrekneskapen om lag 0,1 mrd. kroner
lagare enn i nysaldert budsjett.

Av dei samla skatte- og avgiftsinntektene fra Fast-
lands-Noreg pa 916,8 mrd. kroner i statsrekneskapen
for 2016 utgjorde skatt pa inntekt og formue medrekna
arveavgifta 240,3 mrd. kroner. Dette var 0,8 pst. hoga-
re enn i 2015. Trygdeavgift og arbeidsgjevaravgift ut-
gjorde 304,9 mrd. kroner i 2016, ein auke pé 1,8 pst.
fra ret for. Inntektene frd meirverdiavgifta auka med
5,5 pst., til 266,2 mrd. kroner i 2016. Fra 2015 til 2016
auka andre saravgifter og tollinntekter med 2,7 pst.,
frd 102,6 mrd. kroner til 105,4 mrd. kroner. Sja detaljar
i meldinga vedlegg 1, tabell 1.1 og loyvingsrekneska-
pen i vedlegg 2, tabell 2.2.

1.7 Utgifter og inntekter fra petroleumsverk-
semda — Statens pensjonsfond utland

Utgiftene til petroleumsverksemda skriv seg fra
investeringar i statens direkte deltaking i petroleums-
verksemda (SDOE). Utgiftene til petroleumsverk-
semda vart 27,8 mrd. kroner i 2016. Inntektene fra
petroleumsverksemda omfattar skatt og avgift pa ut-
vinning, aksjeutbyte fra Statoil ASA og inntekter fra
SDQE. Inntektene frda SDOE er for det meste drifts-
resultat og kalkulatoriske avskrivingar og renter. Dei

Innst. 365 S —2016-2017

samla innbetalte skattane og avgiftene fra petrole-
umsverksemda og CO,-avgifta vart 47,6 mrd. kroner
1 2016. Inntektene fra SDOE vart 94,3 mrd. kroner,
medan utbyte fra Statoil ASA i 2016 vart 10,7 mrd.
kroner. Samla inntekter frd petroleumsverksemda
vart dermed 152,6 mrd. kroner i 2016, og netto kon-
tantstraum fra petroleumsverksemda vart 124,8 mrd.
kroner. Det er 79,3 mrd. kroner mindre enn 1 saldert
budsjett og 3,1 mrd. kroner meir enn i nysaldert bud-
sjett, jf. tabell 1.12.

Overforinga fra Statens pensjonsfond utland til
statsbudsjettet over kapittel 5800 vert rekneskapsfort
i samsvar med stortingsvedtaket i nysaldert budsjett,
medan overforinga til fondet over kapittel 2800 er til-
passa netto kontantstraum fra petroleumsverksemda.
Netto avsetjing til fondet 1 2016 vart minus 87,7 mrd.
kroner som er overfort fré fondet til statskassa. I ka-
pittel 3 er det gjort naerare greie for resultat og verdi-
utvikling i Statens pensjonsfond utland.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lisbeth Berg-Hansen, Tore
Hagebakken, Irene Johansen, Marianne
Marthinsen, Torstein Tvedt Solberg og
Truls Wickholm, fra Heyre, Solveig
Sundbe Abrahamsen, Svein Flatten,
Sigurd Hille, Heidi Nordby Lunde og
Siri A. Meling, fra Fremskrittspartiet,
Hans Andreas Limi, Roy Steffensen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, lederen Hans Olav Syversen, fra
Senterpartiet, Trygve Slagsvold
Vedum, fra Venstre, Terje Breivik, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Snorre
Serigstad Valen, tar omtalen til orientering, og
viser for gvrig til Dokument 1 fra Riksrevisjonen, som
blir behandlet i kontroll- og konstitusjonskomiteen.

Komiteen har ellers ingen merknader.

3. Komiteens tilrading

Komiteen viser til meldingen og rar Stortin-
get til & gjore folgende

vedtak:

Meld. St. 3 (2016-2017) — Statsrekneskapen
2016 — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 30. mai 2017

Hans Olav Syversen

leder og ordferer

Trykk og layout: 07 Xpress
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