Innst. 395 S

(2016-2017)

Dokument 8:130 S (2016-2017)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Per Olaf Lundteigen og Kjersti Toppe om et
krafttak for et anstendig norsk arbeidsliv

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga norske lo-
ver, forskrifter og tariffavtaler med sikte pa at disse
er overordnet EQS-regler og EU-lovgivning pa ar-
beidslivsomradet, og om nedvendig fremme lovfor-
slag for a sikre dette.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjorel-
se for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 2. mai 2017 om stats-
radens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev
av 15. mai 2017 felger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjerdal, Lise Christoffersen og
Rigmor Aasrud, fra Heyre, Stefan
Heggelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten
Wensteob, fra Fremskrittspartiet, Lene

Langemyr og Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti
Bergstgo, viser til forslaget og understreker viktig-
heten av kampen mot arbeidslivskriminalitet,
userigse akterer i arbeidslivet og uanstendige lenns-
og arbeidsvilkéar. Norsk arbeidsliv skal vere godt,
trygt og forutsigbart.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, vi-
ser til strategien mot arbeidslivskriminalitet utarbei-
det av regjeringen Solberg i samarbeid med partene i
arbeidslivet. Samarbeidspartiene forer en kraftfull
politikk for & motvirke userigse aktorer. Flertallet
mener det er avgjerende at dette viktige arbeidet fort-
setter.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
E@S-avtalens betydning for Norge. Den har stotte
hos arbeidslivets parter og er viktig for norske eks-
portbedrifter. Regler Norge implementerer som folge
av E@S-avtalen, er ofte minimumsregler som &pner
for nasjonale tilpasninger. Dette flertallet viser
videre til viktigheten av internasjonalt samarbeid i
kampen mot arbeidslivskriminalitet, bdde innen EU-
omradet og de nordiske landene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener et serigst og godt organisert
arbeidsliv er et gode bade for arbeidstakere og ar-
beidsgivere, men ogsa for landet som helhet. Et om-
fattende  trepartssamarbeid basert pd hay
organisasjonsgrad blant arbeidslivets parter er en
sentral del av den norske arbeidslivsmodellen.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at etter snart fire &r med en regje-
ring bestdende av Hoyre og Fremskrittspartiet er det
vanskelig & se spor av omfattende tiltak for & styrke
det serigse og organiserte arbeidslivet. Disse
medlemmer viser til Representantforslag 111 S
(2016-2017), fremmet av represenanter fra Arbei-
derpartiet. Representantforslaget inneholder 30 vikti-
ge forslag som vil fremme et serigst og organisert
arbeidsliv.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til hvor viktig utviklingen i det norske arbeidsmarke-
det er for arbeidstakeres liv, helse og trivsel. Serigse
arbeidsgivere og et velorganisert arbeidsliv er avgjo-
rende for landets produktivitetsutvikling og dermed
grunnlaget for den velferd landets innbyggere
sammen kan nyte godt av. En grunnleggende forut-
setning for dette er, etter disse medlemmers
syn, at norske lover, forskrifter og tariffavtaler er
overordnet EQS-regler og EU-lovgivning pé arbeids-
livsomradet.

Disse medlemmer vil videre vise til grunn-
laget for Stortingets vedtak om inngéelse av EQS-av-
talen, St.prp. nr. 100 (1991-1992), under overskrifte-
ne «Et felles arbeidsmarked» og «Lenns- og arbeids-
vilkar», der det henholdsvis star felgende:

«I E@S vil et firma som utforer tjenester i et
annet land, ha anledning til & bringe med seg sine
egne arbeidstakere. Betydningen av dette begrenses
imidlertid av at alle EQS-land kan gjere sin lovgiv-
ning om arbeidsvilkdr og avtaler om lenns- og
arbeidsforhold gjeldende for all form for lennet
arbeid i sitt land, uavhengig av arbeidstakerens
nasjonalitet. Anvendelsen av dette prinsippet for
arbeidsopf)drag av kortere varighet enn 3 maneder er
ikke endelig avklart.»

Og:

«Direktivforsla%et unntar arbeidsoppdrag av kor-
tere varighet enn 3 maneder fra oppholdslandets
regler om lenn og ferie. Etter regjeringens op}})lfat-
ning er 3 méneder for lang tid i denne sammenhen-
gen ... Forslaget er ikke endelig vedtatt i EF, og det
endelige resultatet er derfor usikkert ... Eventuelle
nye EF-regler pa dette omradet vil matte bli gjen-
stand for droftelser i EQS-komiteen. For at nye EF-
regler skal bli ES-regler, ma de vedtas med enstem-
mighet i EQS-organene.»

Disse medlemmer vil videre vise til at da-
vaerende statsminister Gro Harlem Brundtland i en
direktesendt fjernsynsdebatt pA NRK med partileder-
ne i forkant av EU-avstemmingen i 1994 uttalte fol-
gende om faglige rettigheter:

«Altsd her sitter Anne Enger Lahnstein og sier at
det blir svekkede faglige rettigheter. Det er feil. Det
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er feil. Det gar ikke an.»

Daverende partileder i Senterpartiet begrunnet
sitt standpunkt med 4 vise til at:

«Ja, det star det i de ekonomiske retningslinjene,
statsminister.»

Disse medlemmer viser til at LO-kongres-
sen i 2013 i handlingsprogrammet for firearsperio-
den 2013-2017 vedtok felgende:

«E@S avtalen pévirker norsk arbeidsliv og sam-
funn gjennom beslutninger fattet i EU. LO krever at
norske myndigheter Igér 1mot begrensinger i retten til
kollektive kampmidler, det kollektive forhandlings-
systemet og retten til nasjonal lennsdannelse. ILO-
konvensjoner, norske tariffavtaler og norsk arbeids-
livslovgivning mé gis forrang foran EU-regler. En
slik forrang ma avklares mellom avtalens parter.»

Disse medlemmer viser videre til at LO-
kongressen 1 2017 vedtok at LO skal:

«Kreve at ILOs kjernekonvensjoner tas inn i
Menneskerettsloven og ved konflikt gar foran annen
lovgivning, ogsa lover med tilsvarende forrangsbe-
stemmelser.

. Norske tariffavtaler og norsk arbeidslivslovgiv-
ning ma gis forrang foran EUs regler. Det mé startes
et arbeid for & sikre at ILOs kjernekonvensjoner tas
inn i Grunnloven.»

Disse medlemmer vil vise til at flere dom-
mer fra EU-domstolen (Vaxholm/Laval, Viking-Li-
ne, Ruffert og Luxemburg), og EQS-avtalens overva-
kingsorgan ESAs press for & endre norske lover og
forskrifter som oppfelging av dette, medferer en
trussel mot muligheten norske myndigheter har til &
sikre norske lenns- og arbeidsvilkér ved oppdrag i
Norge, bade i privat og offentlig sektor. Disse
medlemmer vil videre vise til at allmenngjering
av tariffavtaler er et sentralt virkemiddel norske
myndigheter har for & motvirke EQS-presset pa nor-
ske lonns- og arbeidsvilkar, men at dette sentrale vir-
kemiddelets betydning undergraves av ES-avtalens
overvakningsorgan ESA.

Disse medlemmer vil her vise til at tariffav-
talene innen skips- og verkstedindustrien ble all-
menngjort i 2008. Bedriftene skulle i tillegg til min-
stelenn ogsé dekke reise, kost og losji og et eventuelt
utenbystillegg for dem som jobber langt hjemmefra.
Vedtaket om allmenngjering hadde serlig betydning
for utsendte E@S-borgere som hadde blitt utsatt for
sosial dumping ved blant annet svaert lav lennsutbe-
taling for arbeid utfert i Norge. Aret etter gikk ni
verft til sak mot staten for & f& demt dette allmenn-
gjeringsvedtaket ulovlig og hevdet at det bare var
minstelenna som kunne bli allmenngjort — ikke utgif-
tene til reise, kost og utenbystillegg. NHO og Norsk
Industri stilte seg som parter bak kravet til verftene.
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Verftene og NHO tapte i Oslo tingrett i januar 2010,
men reiste ankesak for Borgarting lagmannsrett.
Lagmannsretten sendte i oktober 2010 sak videre til
EFTA-domstolen for & fa avklart forholdet til EQS-
retten.

En enstemmig Hoyesterett sa i 2013 at allmenn-
gjoringen var i trdd med E@S-retten og viktig for den
norske modellen for lennsdannelse. NHO sendte sa
klage til ESA. ESA varslet i 2015 sitt standpunkt om
at allmenngjeringen var i strid med E@S-avtalen, og
varslet i 2016 traktatbruddsak mot Norge. Regjerin-
gen ba 1 2017 ESA godta at partene forhandler seg
frem til nye bestemmelser i tarifforhandlinger, noe
ESA aksepterte.

Disse medlemmer mener denne sakshisto-
rikken illustrerer at norsk regelverk og tariffavtaler
ikke er overordnet E@S-regler og EU-lovgivning pé
arbeidslivsomradet.

Disse medlemmer viser ogsé til «Holship-
dommeny, som illustrer dette ved at Hoyesterett i
denne saken mente at konkurransereglene i E@S-av-
talen nekter havnearbeidere & boikotte Holship for &
fa inngétt en tariffavtale med selskapet. Det er EQS-
regler om fti etableringsrett som forbyr havnearbei-
dere fortrinnsrett til lossing og lasting. Sju av sytten
dommere i Hgyesterett mente at havnearbeiderne
ikke har opptradt i strid med E@S-reglene. Retts-
reglene som Hoyesterett i denne dommen viser til, er
det ikke mulig & reservere seg mot fra norsk side.
Bade konkurransereglene og reglene om fri etable-
ringsrett tilherer den innerste kjernen av EUs regler
for hvordan konkurransen og den frie flyten pa det
indre markedet skal forega.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga norske lo-
ver, forskrifter og tariffavtaler med sikte pa at disse
er overordnet EQS-regler og EU-lovgivning pé ar-
beidslivsomradet, og om nedvendig fremme lovfor-
slag for & sikre dette.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga norske lo-
ver, forskrifter og tariffavtaler med sikte pa at disse
er overordnet E@S-regler og EU-lovgivning pa ar-
beidslivsomradet, og om nedvendig fremme lovfor-
slag for & sikre dette.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til &
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:130 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per Olaf Lund-
teigen og Kjersti Toppe om et krafttak for et ansten-
dig norsk arbeidsliv — vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 1. juni 2017

Arve Kambe

leder

Stefan Heggelund

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsriad Anniken Hauglie til arbeids- og
sosialkomiteen, datert 15. mai 2017

Representantforslag 130 S (2016-2017) om kraft-
tak for et anstendig norsk arbeidsliv.

Jeg viser til representantforslag 130 S fra stor-
tingsrepresentantene Per Olaf Lundteigen og Kjersti
Toppe om krafttak for anstendig norsk arbeidsliv.

Representantene har fremmet folgende forslag:

Stortinget ber regjeringen gjennomgd norske lo-
ver, forskrifter og tariffavtaler med sikte pd at disse
er overordnet EOQS-regler og EU-lovgivning pd ar-
beidslivsomrddet, og om nodvendig fremme lovfor-
slag for d sikre dette.

Innledningsvis vil jeg understreke at jeg deler re-
presentantenes syn pa betydningen av a sikre et an-
stendig og serigst arbeidsliv. Regjeringen har tatt tak
i sentrale utfordringer pa dette omradet gjennom
blant annet strategien mot arbeidslivskriminalitet.
Tiltakene i strategien felges opp i dialog med partene
1 arbeidslivet.

Det gar frem av forslaget at representantene an-
ser det som en forutsetning for et anstendig arbeidsliv
at E@S-avtalen og den tilherende EU-lovgivningen
viker for nasjonal lovgivning pa arbeidslivsomréadet
og for norske tariffavtaler. Dette er etter min mening
bade misvisende og unyansert.

E@S-avtalen gir oss adgang til det indre marked.
Det har tjent norske gkonomiske interesser godt, for
eksempel gjennom & dekke et stort behov for arbeids-
kraft i visse sektorer. Samtidig sikrer E@S-avtalen
viktige felles reguleringer pé arbeidslivsomradet,
som 1 mange tilfeller har fort til en styrking av ar-
beidstakeres rettigheter.

I tillegg er disse reglene ofte minimumsregule-
ringer som apner for nasjonale tilpasninger. Jeg er
opptatt av & utnytte dette handlingsrommet der det er
behov for det. Dette gjor vi gjennom en aktiv euro-
papolitikk. Et viktig eksempel er vart nare samar-
beid med de ovrige nordiske landene, som har lig-
nende arbeidslivsmodeller som var. EQS-avtalen gir
stort handlingsrom og etter min vurdering er det der-
for ikke noe behov for & gjennomgé lovgivningen for
a sikre at denne er overordnet EQS-avtalen og EU-re-
gler.

Fri flyt av personer og tjenester kan ogsa fore
med seg noen utfordringer, i form av sterre risiko for
userigse arbeidsforhold og ulike konkurransevilkar.
Disse utfordringene mé vi mate med mélrettede tiltak
og gjennom mer, ikke mindre, samarbeid. Dette er

sentralt punkt i regjeringens strategi mot arbeidslivs-
kriminalitet.

Et konkret eksempel er hdndhevingsdirektivet,
som Stortinget har nylig har vedtatt & gjennomfore i
norsk rett. Med dette direktivet har EU vedtatt en rek-
ke tiltak som styrker etterlevelsen av regler om
lenns- og arbeidsvilkar for utsendte arbeidstakere.
Helt sentralt i direktivet star mer og bedre samarbeid
statene imellom. For eksempel er Arbeidstilsynet al-
lerede er i gang med & etablere et operativt tilsyns-
samarbeid med arbeidstilsynene i de landene som
sender mange arbeidstakere til Norge.

Representantene tar ogséd til orde for a gjere
endringer i lovgivningen om innleie av arbeidskraft.
Det er bred enighet om at hovedregelen i norsk ar-
beidsliv skal vaere faste ansettelser. Samtidig mener
jeg at det er nodvendig med en viss fleksibilitet. Den-
ne fleksibiliteten ivaretas i dag blant annet gjennom
adgangen til bruk av midlertidige ansettelser og inn-
leie.

Ulike spersmél knyttet til bemanningsbransjen
og tilknytningsformer i arbeidslivet ber ses i sam-
menheng og i god dialog med partene i arbeidslivet.
Jeg har derfor igangsatt et arbeid med partene for a se
nermere pa hvilke utfordringer innenfor innleie og
bemanningsbransjen som partene mener er viktige.
Departementet hadde et mote med partene i april, og
det vil gjennomfores et nytt mete i lopet av for-
sommeren 2017.
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