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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Lov om informasjon om bestemt angitte omrader,
skjermingsverdige objekter og bunnforhold

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Forsvarsdepartementet fremlegger med dette for-
slag til ny lov om informasjon om bestemt angitte
omréder, skjermingsverdige objekter og bunnfor-
hold.

Forslaget innebaerer i all hovedsak en viderefo-
ring av allerede gjeldende forbud i midlertidig lov
om beskyttelse av og kontroll med geografisk infor-
masjon av hensyn til rikets sikkerhet (midlertidig lov
om beskyttelse av geografisk informasjon). Midlerti-
dig lov om beskyttelse av geografisk informasjon
omfatter i utgangspunktet anlegg og omrader som
disponeres av forsvarssektoren. Det foreslas imidler-
tid at ogsa opptak og bruk av informasjon om be-
stemt angitte skjermingsverdige objekter i gitte tilfel-
ler kan falle innenfor lovens anvendelsesomréde.

I dag er forbudene formulert som helt generelle
forbud. For blant annet & gi bedre tilgang til informa-
sjon for samfunnet generelt ensker departementet &
begrense forbudenes rekkevidde i forhold til dagens
lovregulering. Det foreslas derfor at forbudet kun
omfatter omrader og objekter hvor informasjonen
om dem kan ha skadefolger for rikets sikkerhet, selv-
stendighet eller andre vitale nasjonale sikkerhetsin-
teresser om denne informasjonen blir kjent for uved-
kommende. Det samme vil gjelde for informasjon
om bunnforhold. I lovforslaget legges det opp til at

det i eller i medhold av forskrift vil fastsettes naerme-
re bestemmelser om hvilke objekter, omrader og in-
formasjon dette er. Et sentralt formél med lovforsla-
get er dermed & viderefore et rettslig grunnlag for &
kunne fastsette forskrifter og et forvaltningsregime
som angir sikkerhetstiltak og de mer konkrete ram-
mene for forbudene. Det er ogsa aktuelt & fastsette
andre begrensninger eller unntak fra forbudene i for-
skrift, samtidig som det i forvaltningsregimet legges
opp til at det kan gis serskilte eller generelle tillatel-
ser eller dispensasjoner fra forbudene.

I forslaget apnes det for at det kan fastsettes for-
skrifter om lovens anvendelse pa Svalbard, Jan May-
en og bilandene. Det vil vurderes narmere, i samrad
med Justis- og beredskapsdepartementet og Uten-
riksdepartementet, om forskriftskompetansen skal
brukes.

Departementet foreslar ogsa & innfere mulighet-
en til & avgradere informasjon om bunnforhold, for s&
aunderlegge mottaker en taushetsplikt. Et slikt tiltak,
hvor Forsvaret fortsatt vil ha en viss kontroll over og
mulighet til & beskytte informasjonen, kan medfere
at mer informasjon enn i dag kan avgraderes og utle-
veres. Brudd pa taushetsplikten vil etter lovforslaget
veere straffbart. For gvrig foreslas det at naveerende
strafferamme for brudd pa forbud mot opptak og
bruk av informasjon, videreferes.

I tillegg er det foreslatt enkelte spraklige og re-
daksjonelle endringer og presiseringer i forhold til
dagens lovregulering.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget og kort om
lovarbeidet

Midlertidig lov om beskyttelse av geografisk in-
formasjon er en videreforing av lov om forsvarshem-
meligheter § 3. Sistnevnte lov ble opphevet samtidig
som ikraftsetting av ny straffelov. Det er redegjort



narmere for bakgrunnen og behovet for & viderefore
de aktuelle forbudene i en midlertidig lov i Prop. 86
L (2014-2015) Midlertidig lov om beskyttelse av og
kontroll med geografisk informasjon av hensyn til ri-
kets sikkerhet.

Midlertidig lov om beskyttelse av geografisk in-
formasjon trer ut av kraft 1. oktober 2017. Dersom
det ikke blir vedtatt ny lov innen dette tidspunktet, vil
det ikke lenger vaere rettslig grunnlag for & opprett-
holde nedvendig og fullgod beskyttelse av og kon-
troll med informasjon som kan gi skadefolger for ri-
kets selvstendighet, sikkerhet eller andre vitale na-
sjonale sikkerhetsinteresser om den blir kjent for
uvedkommende.

Den teknologiske utviklingen setter forbudene i
dette lovforslaget under press. Dette skyldes for det
forste at teknologien gir bedre mulighet til & hente
inn/ta opp informasjon, og dermed ogsa vanskeligere
a skjerme den aktuelle informasjonen fra opptak og
bruk. For det andre har den teknologiske utviklingen
gjort at informasjon i sterre grad kan utnyttes. Infor-
masjon kan brukes bade til samfunnsnyttige formal
og til viktige neeringsformal, men kan ogsé brukes av
fremmede makter i strid med nasjonale sikkerhetsin-
teresser.

A ha kontroll over detaljert informasjon om
bunnforhold kan vare av avgjerende betydning i en
eventuell krisesituasjon som involverer fremmede
makter. Slik kontroll kan bade gi norske styrker et
viktig informasjonsovertak, samtidig som den vil
kunne redusere risikoen for at informasjonen blir
brukt imot norske interesser, eksempelvis ved at
fremmede ubater kan operere med hey presisjon i
norske farvann og bruke bunnforhold aktivt for &
unngd & bli oppdaget. Det er forelopig ikke fastsatt
forskrift tilknyttet dette forbudet.

Forsvarsdepartementet tar sikte pa at det innen
1. oktober 2017 vil fastsettes forskrift ogsé tilknyttet
informasjon om bunnforhold.

1.3 Okonomiske og administrative
konsekvenser

Lovforslaget innebarer en oppmykning av da-
gens forbud, hvor mer informasjon vil bli gjort til-
gjengelig. Dette vil gi positive administrative konse-
kvenser ved at det er feerre seknader som mé behand-
les. Med den tiltenkte graderingen av informasjon
om bunnforhold forventes det at antall seknader vil
halveres. Videre vil forslaget gi positive konsekven-
ser ved at flere vil fa tilgang til og kunne bruke infor-
masjonen.

Utviklingen av forvaltningsregime og handhe-
ving av dette vil gjeres innenfor eksisterende organi-
sasjon og budsjettrammer.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen,
lederen Anniken  Huitfeldt, Marit

Nybakk, Kére Simensen og Jonas Gahr
Stere, fra Hoyre, Elin Rodum
Agdestein, Regina Alexandrova, Sylvi
Graham, @yvind Halleraker og Trond
Helleland, fra Fremskrittspartiet,
Harald T. Nesvik, Jorund Rytman og
Christian Tybring-Gjedde, fra Kristelig
Folkeparti, Knut Arild Hareide, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, viser til at midlertidig lov om beskyttelse
av og kontroll med geografisk informasjon av hensyn
til rikets sikkerhet trer ut av kraft 1. oktober 2017, og
at det derfor haster med & fi ny lov pa plass.
Komiteen har merket seg at forslaget til formal-
sparagraf langt pé vei tilsvarer sikkerhetslovens
formélsbestemmelse.

Komiteen viser til at forslaget i all hovedsak
innebarer en videreforing av gjeldende forbud i den
midlertidige loven, men at det &pnes for at loven ogsé
1 gitte tilfeller gis anvendelse pé opptak og informa-
sjon om bestemt angitte skjermingsverdige objekter
ut over anlegg og omrader som disponeres av for-
svarssektoren. Komiteen registrerer en endring fra
generelle forbud til forbud mot deling av informasjon
om spesifikke omrader og objekter hvor informasjo-
nen kan ha skadefolger for rikets sikkerhet, selvsten-
dighet eller andre vitale nasjonale sikkerhetsinteres-
sefr.

2.1 Forbud mot opptak og bruk av informasjon
om bestemt angitte omrader og
skjermingsverdige objekter

Komiteen viser til at utkast til ny lov har vert
ute pa hering. I heringsutkastet ble det foreslatt & er-
statte midlertidig lov om beskyttelse av geografisk
informasjon § 2 med en bestemmelse som kun gjel-
der militere anlegg og omrider som det kan fore til
skade for rikets selvstendighet, sikkerhet eller andre
vitale nasjonale sikkerhetsinteresser om informasjon
om dem blir kjent for uvedkommende. Det ble fore-
slatt forbud mot & gjere opptak eller pd annen mate
bruke informasjon om skjermingsverdige objekter
eller militeere omrader og objekter.

Komiteen har merket seg at heringsinstansene
er delt og har til dels motstridende syn pa forslaget.
Luftfartstilsynet, Politidirektoratet og Nasjonal kom-
munikasjonsmyndighet stotter forslaget, mens Norsk
Presseforbund, Norsk Journalistlag og Norsk Redak-
torforening stiller seg kritiske og etterlyser blant an-
net en presisering av hva som ligger i begrepene «ri-
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kets selvstendighet, sikkerhet og andre vitale nasjo-
nale sikkerhetsinteresser». Videre kommer general-
advokaten, Cyberforsvaret, Forsvarets sikkerhetsav-
deling og Heimevernet med en rekke innvendinger
mot heringsutkastet.

Komiteen har merket seg at departementet i
det endelige lovforslaget og merknadene til dette har
foretatt presiseringer og har imgtekommet de fleste
innvendingene mot forslaget. Komiteen slutter
seg pa denne bakgrunn til forslaget.

2.2 Forbud mot opptak og bruk av informasjon
om bunnforhold

Komiteen viser til at det i departementets ha-
ringsutkast er fremlagt forslag om & endre forbudet
mot opptak og bruk av informasjon om bunnforholds
ordlyd og eksplisitte nedslagsfelt. Komiteen re-
gistrerer at mange av hgringsinstansene er positive til
forslag om & myke opp gjeldende forbud og stetter
forslagene til endringer.

Komiteen finner imidlertid grunn til & under-
streke behovet for & opprettholde et klart definert for-
bud mot & oppta og bruke informasjon om bunnfor-
hold som vurderes & vaere av betydning for rikets sik-
kerhet. Komiteen anser at formuleringene i §§ 4
og 5 ivaretar dette hensynet, og stetter forslaget.

2.3 Forholdet til Svalbard, Jan Mayen og
bilandene

Spersmél om lovens virkeomrade skal omfatte
Svalbard, Jan Mayen og bilandene, har vert reist.
Komiteen har merket seg at Forsvarsdepartemen-
tet 1 heringsnotat foreslo at loven ikke skulle gjores
gjeldende for Svalbard blant annet fordi den ikke
gjelder i dag, og pa grunn av uklarhet om i hvilken
grad dybdedata mv. er frigitt.

Komiteen viser til at flere sentrale heringsin-
stanser gir uttrykk for at spersmalet om loven ber
omfatte Svalbard, ber utredes narmere, og at det
ogséd avklares hvorvidt loven skal ha anvendelse pa
Jan Mayen, Bouvetgya og norske biland i Antarktis.
Komiteen stotter forslaget om en nermere utred-
ning, men ber om at Stortinget orienteres pd egnet
mate for eventuell forskrift om lovens anvendelse for
Svalbard, Jan Mayen og bilandene utarbeides.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak til lov

om informasjon om bestemt angitte omrader, skjer-
mingsverdige objekter og bunnforhold

§ 1 Lovens formdl

Loven skal legge til rette for & kunne motvirke
trusler mot rikets selvstendighet og sikkerhet og and-
re vitale nasjonale sikkerhetsinteresser ved a beskyt-
te og uteve kontroll over informasjon som omfattes
av denne lov.

Det skal legges til rette for opptak, bruk og spred-
ning av informasjon innenfor de begrensningene
hensynet til rikets selvstendighet og sikkerhet og
andre vitale nasjonale sikkerhetsinteresser setter.

§ 2 Lovens stedlige virkeomrade

Loven gjelder i Norge og innenfor norsk territo-
rialfarvann.

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa
Svalbard, Jan Mayen og bilandene, og kan fastsette
serlige regler under hensyn til de stedlige forhold.

§ 3 Opptak og bruk av informasjon om bestemt angit-
te omrdder og skjermingsverdige objekter

Det er forbudt & gjere opptak av eller pa annen
mate bruke informasjon som gjelder bestemt angitte
omrader, dersom det i noen grad kan ha skadefolger
for rikets selvstendighet og sikkerhet og andre vitale
nasjonale sikkerhetsinteresser om informasjonen blir
kjent for uvedkommende. Forbudet gjelder ogsa for
aktivitet som pagér i eller ved slike omréader.

Det er forbudt & gjere opptak av eller pa annen
mate bruke informasjon som gjelder bestemt angitte
skjermingsverdige objekter. Det samme gjelder akti-
vitet som pagar i eller ved slike objekter.

Den som rader over omrader eller objekter som
nevnt i ferste og andre ledd, kan gi tillatelse til & gjore
opptak av eller pd annen mate bruke informasjon om
omradene eller objektene.

Departementet gir forskrift med neermere be-
stemmelser om opptak og bruk av informasjon om
bestemt angitte omrader og skjermingsverdige ob-
jekter, herunder naermere prosedyrer for innmelding
av objekter og omrader som rammes av forbudet i
forste og andre ledd.

§ 4 Opptak og bruk av informasjon om bestemt angit-
te bunnforhold

Det er forbudt & gjere opptak av eller pa annen
mate bruke informasjon om bestemt angitte bunnfor-
hold innenfor territorialfarvannet dersom det i noen
grad kan ha skadefolger for rikets selvstendighet og
sikkerhet og andre vitale nasjonale sikkerhetsinteres-
ser om informasjonen blir kjent for uvedkommende.

Departementet kan gi tillatelse til & gjore opptak
av eller pa annen méte bruke informasjon som nevnt
i forste ledd.

Departementet gir forskrift om opptak og bruk av
informasjon om bestemt angitte bunnforhold, her-



under hvilken informasjon som rammes av forbudet
i forste ledd.

§ 5 Taushetsplikt om og utlevering av innsamlet in-
formasjon om bunnforhold

Departementet kan i det enkelte tilfelle bestem-
me at informasjon om bunnforhold som er sikker-
hetsgradert etter sikkerhetsloven, kan avgraderes og
underlegges taushetsplikt.

Departementet kan bestemme at informasjon un-
derlagt taushetsplikt etter forste ledd, kan utleveres.
Det kan stilles vilkar for utlevering, herunder om hva
informasjonen kan brukes til, hvem som kan f3 til-
gang til informasjonen, hvordan informasjonen skal
behandles og at informasjonen skal slettes eller leve-
res tilbake etter endt bruk.
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§ 6 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer §§ 3
og 4 straffes med bot eller fengsel i inntil 1 ar, med
mindre forholdet rammes av et straffebud med heye-
re strafferamme. Det samme gjelder bestemmelser
gitt i medhold av §§ 3 og 4.

Brudd pé taushetsplikt etter § 5 forste ledd, eller
vilkér etter § 5 andre ledd andre punktum, straffes pa
samme maéte.

§ 7 Forskrifter

Forskrifter gitt i medhold av midlertidig lov
7. august 2015 nr. 83 om beskyttelse av og kontroll
med geografisk informasjon av hensyn til rikets sik-
kerhet gjelder frem til de blir endret eller opphevet i
medhold av denne lov.

§ 8 Lovens ikrafitredelse
Loven trer 1 kraft 1. oktober 2017.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 6. juni 2017

Anniken Huitfeldt

leder

Kare Simensen

ordferer

B
/////// Trykk og layout: Stortingets grafiske seksjon



