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Innstilling fra justiskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Knut Arild
Hareide, Olaug V. Bollestad, Anders Tyvand, Geir
Jorgen Bekkevold og Kjell Ingolf Ropstad om
flere tiltak for 4 beskytte barn mot pornografi

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Knut Arild Hareide,
Olaug V. Bollestad, Anders Tyvand, Geir Jorgen
Bekkevold og Kjell Ingolf Ropstad fremmet
23. mars 2017 folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utnevne et tverrfaglig
utvalg som har som formél & legge frem nye til-
tak som 1 sterre grad beskytter barn mot porno-
grafi og okt seksualisering.

2. Stortinget ber regjeringen gé i dialog med inter-
nettleveranderene for & sikre alle internettbruke-
re enkel tilgang pé nettverksfiltre som blokkerer
barns tilgang til pornografi.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere blokkering av
pornografiske nettsteder som ikke innferer al-
derskontroll pd besgkende.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at grunnskolen
blokkerer for at elever far tilgang til pornografi i
skoletiden.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ferhat Giiven, Kari
Henriksen, lederen Hadia Tajik og Lene

Végslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frelich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og UIf
Leirstein, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senter-
partiet, Jenny Klinge, viser til representant-
forslag dokument 8:74 S om flere tiltak for & beskytte
barn mot pornografi.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring
for at barn eksponeres for pornografi.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at det
er uheldig og uensket at barn eksponeres for porno-
grafi. Det er et gkende problem at barn eksponeres
for gkt seksualisering i for tidlig alder. Komiteen
mener det er viktig at sterre barn far god og riktig in-
formasjon om seksualitet og grensesetting.

Komiteen legger til grunn at forslagsstillerne
foreslar to strategier for a beskytte barn mot porno-
grafi. Den forste er en strategi som bygger pa formid-
ling av kunnskap og informasjon og bredt holdnings-
skapende arbeid. Den andre strategien dreier seg om
visse former for blokkering og filtrering av digitale
kilder for tilgang til pornografi.

Komiteen slutter seg til forslagsstillernes stra-
tegi om & bruke informasjon og holdningsskapende
arbeid for 4 beskytte barn mot pornografi.

Komiteen viser til at det er et gkende problem
at barn eksponeres for porno. Komiteen viser til at
dette er en uheldig utvikling. Det er viktig at det vur-
deres hvilke tiltak som kan beskytte barn mot porno
i storre grad enn vi klarer i dag. Komiteen mener
derfor at det ber settes ned et utvalg som skal ha som
formal & legge frem nye tiltak som i sterre grad be-
skytter barn mot pornografi og ekt seksualisering.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet ser viktige prinsipielle be-



tenkeligheter med myndighetsinitiert filtrering av til-
gang til lovlige ytringer, handlinger og informasjon.
Disse medlemmer deler forslagsstillernes inten-
sjon, men filtrering som foreslatt i forslag 2 og 3 vil
kunne reise spersmal om dette er inngripende i
grunnleggende menneskerettigheter som eksempel-
vis ytringsfriheten. Disse medlemmer vil ogsé
peke pa vanskelige grensedragninger i forlengelsen
av slik myndighetsinitiert filtrering av lovlige, men
for mange uenskede, ytringer, handlinger og infor-
masjon. Det blir krevende a definere hva som er til-
strekkelig uensket til at det skal settes inn
sensurerende tiltak fra myndighetenes side.

Disse medlemmer legger til grunn at inten-
sjonen med forslag 4 ma og skal ivaretas av skoleeier.
Ut fra lokale forhold er det etter disse medlem-
mers mening viktig at skoleeier har en aktiv hold-
ning, tilstrekkelig kompetanse og ikke minst en ver-
dibasert tilnerming til hva barn og ungdom fér til-
gang til via skolens IKT-utstyr.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, er positive til nye tiltak som 1
storre grad vil kunne beskytte barn mot pornografi og
okt seksualisering. Foreldre ma kunne skjerme barna
for uensket og ulovlig pornografi.

Flertallet mener de politiske tiltakene i ho-
vedsak ma skje gjennom et godt forebyggende ar-
beid, holdningsskapende arbeid og gjennom god sek-
sualundervisning pa skolen. Flertallet mener det
vil kunne vere positivt med et tverrfaglig utvalg som
har som formal & se pa nye tiltak.

Flertallet ser innvendingene som komiteens
medlemmer fra Hoyre og Fremskrittspartiet bemer-
ker nér det gjelder de prinsipielle betenkelighetene
rundt myndighetsinitiert filtrering av tilgang til lovli-
ge ytringer, handlinger og informasjon. Likevel me-
ner flertallet at det ikke kan sies & gjelde forslag
nr. 2. Flertallet mener det er tilstrekkelig presisert
fra forslagsstillerne at man ikke ensker en statlig filt-
rering, men at staten skal gé i dialog med internettil-
byderne for & gi forbrukerne bedre tilgang og enklere
tilgang til méter & blokkere uenskede sider pé for sine
barn. Flertallet vet at det finnes flere ulike mater
a fa tak i verktey for blokkering pa i dag, men har
ikke noe imot at dette kan gjores bedre og enklere for
forbrukerne, foreldrene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener derimot at forslag 3 i sterre grad er
en myndighetsinitiert filtrering, og stetter ikke dette
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det
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er en utfordring at barn for enkelt kan fa tilgang til
pornografisk og seksualiserende nettsider gjennom
digitale verktoy til bruk pa skolen og i undervisnin-
gen. Disse medlemmer er derfor positive til at
regjeringen mé sikre at grunnskolene blokkerer for at
elever far tilgang til pornografi i skoletiden. Disse
medlemmer understreker at dette ansvaret ligger
hos kommunene og skolene, men mener ogsé at det
er bra om regjeringen tar et ansvar for a sikre dette pa
en god mate til det beste for barna og elevene.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at hovedformélet med represen-
tantforslaget er & sikre mer kunnskap om hvilke tiltak
som kan beskytte barn fra a bli eksponert for porno
og okt seksualisering, samt gi foreldre bedre mulig-
het og frihet til & beskytte sine uskyldige barn. For-
slaget er basert pa tiltak som tidligere statsminister
David Cameron har innfert i Storbritannia.

Dette medlem viser til at internett har endret
vare liv til det positive pd mange omréder. Det er helt
sentralt at vi hegner om at internett fremdeles skal
vere apent og fritt, og fri fra sensur. Samtidig har vi
som politikere et ansvar for & sikre at barn far en sa
god og trygg oppvekst som mulig. Det er derfor vik-
tig at vi diskuterer hvordan vi kan beskytte barna pa
en bedre mate enn det vi klarer i dag, og hvordan
samfunnet kan legge til rette for & hjelpe foreldre.
Dette medlem viser til at forslaget ikke har til
formal & blokkere eller sensurere informasjon, men &
gi foreldre mulighet til & kunne beskytte barn mot
innhold pé internett som er uegnet for dem. Dette er
noe ogsa David Cameron papekte da han gikk i dia-
log med internettleveranderer i Storbritannia for a fa
dem til 4 tilby forbrukere filtre. I en tale han holdt i
2013 uttalte han folgende:

«Nar det kommer til internett, og balansen mel-
lom frihet og ansvar har vi forsgmt vart ansvar for
barna.»

Dette medlem viser videre til at Cameron ut-
talte at over en tredjedel av barn har mottatt seksuelt
eksplisitte tekstmeldinger eller e-post, samt at en un-
dersgkelse viste at hvert fjerde barn hadde sagt at de
hadde sett pornografi som gjorde dem oppbrakt. Det-
te viser tydelig at det er behov for & vurdere nye tiltak
for a4 beskytte vare barn og unge bedre. Dette
medlem understreker at strengere regulering selv-
sagt ikke er en garanti for at barn ikke vil fa tilgang
til pornografi, men at poenget er & sette terskelen
hayere.

Dette medlem viser til at representantforsla-
get fra representantene fra Kristelig Folkeparti ikke
gdr ut pa & pdlegge internettleveranderer a innfore et
filter, men at staten skal gé i dialog med internettle-
verandgrer for & gi internettbrukere enklere tilgang til
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nettverksfiltre som kan blokkere barns tilgang til por-
nografi. P& denne méten kan vi gi foreldre en bedre
mulighet til & kunne beskytte sine barn.

Dette medlem viser til at kulturministeren i
svarbrev til komiteen (10. mai 2017) har vist til at
blokkering av nettsider med pornografisk materiale i
utgangspunktet vil vaere et inngrep i ytringsfriheten
etter EMK artikkel 10. Dette medlem viser til at
forslaget ikke gar ut pa & palegge blokkering av por-
nografiske sider, men at staten skal ga i dialog med
internettleveranderer om at de skal tilby et filter som
blokkerer slikt innhold til forbrukerne. Formalet med
forslaget er & gi foreldre et enkelt verktoy for & be-
skytte barn mot pornografi, slik vi har gjort med al-
dersmerking av filmer og programmer, uavhengig av
om de formidles pé kino, TV, video eller nett. Det er
altsé forbrukeren selv som skal bestemme om den vil
ha et slikt filter eller ikke. Dette medlem viser til
at slike filtre ogsa finnes i dag, men at de ikke er sa
enkelt tilgjengelige for forbrukerne. Tilbud om filter
til kunder er derfor ikke et uforholdsmessig inngrep i
ytringsfriheten.

Dette medlem viser til at tall fra Storbritannia
viser at om lag 50 nettsider stér for 70 pst. av porno-
trafikken. Dette viser at en strengere kontroll som
stiller krav til pornoindustrien, ikke er sa vanskelig
som mange tror. Né er tiden inne for at vi gjor det vi
kan for & beskytte barn og fremtidige generasjoner.
Innfering av alderskontroll for besgkende av porno-
grafiske nettsider kan vere et tiltak som gjor det van-
skeligere for barn & fé tilgang til pornografi. Denne
alderskontrollen vil eldre barn komme seg rundt,
men poenget er 4 sette terskelen noe hayere og gjere
det vanskeligere for de yngste barna & komme seg
rundt, de som vi er mest opptatt av a beskytte. Dette
medlem viser til at statsraden i sitt svarbrev ikke er
avvisende til forslag om & blokkere nettsider av por-
nografiske nettsider som ikke innferer alderskon-
troll. Statsrdden skriver folgende i sitt svarbrev til ko-
miteen:

«Etter hva jeg er kjent med, vedtok det britiske
arlamentet nylig Digital Economy Act, som gir
jemmel for & palegge internettilbydere & blokkere

nettsider som inneholder naermere definert pornogra-
fisk materiale og som ikke har serget for & hindre
barn under 18 ar tilgang. Jeg vil ikke avvise at denne
form for lovgivning kan vere et tiltak. Dette méa
imidlertid vurderes neye i lys av véare folkerettslige
forpliktelser, samt praktiske konsekvenser an slik
regulering kan fa.»

Dette medlem viser til at forslaget nettopp
gar ut pa at det skal vurderes om et slikt tiltak vil
vere hensiktsmessig for & beskytte barn fra porno.
Det er derfor gledelig at statsraden er villig til & vur-
dere dette.

Dette medlem viser til at et 4pent internett er
et gode. Bade 1 Europa og Norge er det vedtatt regel-
verk knyttet til nettneytralitet for & sikre nettopp dette.
Post- og teletilsynets retningslinjer for nettngytralitet
er fra 2009 og inneholder tre prinsipper. Sentralt i den-
ne sammenheng er prinsipp 2 og 3 som fastsetter at:

«2.Internettbrukere har rett til en internettilknytning
som gir adgang til

— & hente og levere innhold etter eget enske

— &bruke tjenester og applikasjoner etter eget enske

— akoble til utstyr og bruke programvare som ikke
skader nettverlz,et, etter eget anske

3. Internettbrukere har rett til en internettilknytning
fri for diskriminering med hensyn til applika-
sjonstype, tjenestetype, innholdstype og hvem
som er avsender eller mottaker.»

Dette medlem viser til at internettbrukerens
opplevelse av, og kommunikasjon pa, nettet altsa
ikke skal forringes eller begrenses av internettilbyde-
ren. Det er imidlertid ogsa presisert at prinsippene
ikke skal tolkes pa en slik mate at de er i konflikt med
gjeldende rett. Prinsippene (som ikke er juridisk bin-
dende) er dermed ikke til hinder for at det uteves
kontroll nar det gjelder innhold av pornografisk ka-
rakter.

Dette medlem viser til at barn i sterre grad na
enn tidligere har tilgang til internett pa skolen. Det
ber derfor sikres at skoler innferer filtre som hindrer
tilgang til porno. Néar foreldre har filtre hjemme, men
opplever at barna fér tilgang til pornografi pé skolen,
svikter skolen sin oppgave. Dette medlem viser
til at kunnskapsministeren i sitt svar til justiskomite-
en har papekt at skoler kan innfere slike filtre om de
onsker det. Dette medlem mener at det ikke ber
vere opp til den enkelte skole & vurdere dette, men at
det ber vedtas et palegg om at alle skoler skal innfere
filtre pa sine nett. Barns beskyttelse mé sikres, uav-
hengig av hvilken skole man gar pa. Dette med-
lem viser til at tiden nd er overmoden for 4 finne nye
tiltak for & beskytte barn og fremtidige generasjoner.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utnevne et tverrfaglig
utvalg som har som formal & legge frem nye tiltak
som 1 sterre grad beskytter barn mot pornografi og
okt seksualisering.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gé i dialog med inter-
nettleveranderene for & sikre alle internettbrukere en-
kel tilgang pa nettverksfiltre som blokkerer barns
tilgang til pornografi.»



«Stortinget ber regjeringen sikre at grunnskolen
blokkerer for at elever far tilgang til pornografi i sko-
letiden.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere blokkering
av pornografiske nettsteder som ikke innferer alders-
kontroll for besekende.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere blokkering av
pornografiske nettsteder som ikke innferer alders-
kontroll for besgkende.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av en samlet ko-
mité. Il og Il fremmes av komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til &
gjore folgende
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vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utnevne et tverrfaglig
utvalg som har som formal & legge frem nye tiltak
som 1 sterre grad beskytter barn mot pornografi og
okt seksualisering.

II

Stortinget ber regjeringen ga i dialog med inter-
nettleveranderene for & sikre alle internettbrukere en-
kel tilgang pa nettverksfiltre som blokkerer barns til-
gang til pornografi.

II

Stortinget ber regjeringen sikre at grunnskolen
blokkerer for at elever far tilgang til pornografi i sko-
letiden.

v

Dokument 8:74 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Knut Arild
Hareide, Olaug V. Bollestad, Anders Tyvand, Geir
Jorgen Bekkevold og Kjell Ingolf Ropstad om flere
tiltak for & beskytte barn mot pornografi — vedlegges
protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 6. juni 2017

Hadia Tajik

leder

Anders B. Werp

ordferer
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