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Innstilling fra justiskomiteen om Arsmelding for
2016 fra Norges nasjonale institusjon for mennes-
kerettigheter

Til Stortinget

Sammendrag

Norges nasjonale institusjon for menneskerettig-
heter (NIM) ble etablert ved lov 1. juli 2015 og var
forst i reguleer drift fra 2016. Institusjonen er organi-
satorisk underlagt Stortinget, men er for gvrig uav-
hengig.

Etter lov om nasjonal institusjon § 1 skal NIM
«fremme og beskytte menneskerettighetene i trad
med Grunnloven, menneskerettsloven og den gvrige
lovgivning, internasjonale traktater og folkeretten for
ovrigy. Etter loven § 11 skal den nasjonale institusjo-
nen arlig avgi en melding til Stortinget om sin virk-
somhet og utviklingen av den menneskerettslige situ-
asjonen i Norge.

Den viktigste grunnen til & ha en nasjonal institu-
sjon er & belyse de menneskerettslige utfordringene i
Norge, overvake, samt gi rad til myndigheter og and-
re og & informere om menneskerettighetene.
Systemene for gjennomfering og overvdkning av
vare menneskerettsforpliktelser er fragmentert, og
Norge har sa langt manglet et organ som kan gjen-
nomfere en helhetlig overvakning av alle menneske-
rettigheter. Helhetlig overvékning er derfor en ho-
vedoppgave for den nye institusjonen. NIM vil bl.a.
dekke oppgaver som faller utenfor de eksisterende
ombudsordningene, men man vil ogsd samarbeide
naert med disse for bl.a. & fremme koordinering og
samordning av de ulike overvakningsorganers arbeid
pa menneskerettighetsomradet. En sentral oppgave

vil ogsé vaere 4 holde naer kontakt og samarbeide med
det sivile samfunn.

Nasjonal institusjon har et serlig ansvar for na-
sjonale minoriteter og urfolk. Fra 1. januar 2017 har
tidligere Galdu blitt en integrert del av institusjonens
virksombhet.

Arsmeldingen peker pa sentrale utviklingstrekk
og utfordringer innenfor et bredt spekter av omrader,
som institusjonen mener kan gi grunnlag for en kon-
struktiv debatt om menneskerettighetene. Arsmel-
dingen bestér av fire deler: del 1 om «Var rolley, del
2 om «Utviklingstrekk», del 3 om «Fordypning — tre
temarapporter og domsoversikt» og del 4 «Om o0ss».

Arsmeldingen del 1 gir en oversikt over institu-
sjonens strategi og prioriteringer og reflekterer den
delen av arbeidet som handler om institusjonsbyg-
ging.

Institusjonen har gjennom sitt overvakningsar-
beid identifisert flere omrader hvor det fra et mennes-
kerettslig perspektiv er grunnlag for forbedring og
behov for endring. Dette reflekteres gjennom de
utviklingstrekkene som belyses i1 arsmeldingens del
2, og de anbefalinger som gis der. Nasjonal institu-
sjon skal bidra til at nasjonale lovgivningsprosesser
blir best mulig, og sikre at relevante menneskerettsli-
ge problemstillinger dreftes forsvarlig og grundig.
For a kunne utfere denne oppgaven er det nedvendig
at lovgivningsprosessene gir tilstrekkelig rom for
slik kontroll. Institusjonen foreslar derfor at utred-
ningsinstruksen endres for & synliggjare plikten til &
utrede menneskerettslige spersmaél i lovgivningspro-
sesser.

12016 har institusjonen serlig fordypet seg i tre
problemstillinger p& menneskerettighetsomradet:
enslige mindredriges asylsgkeres rett til omsorg, sjo-
samenes rett til fiske som del av deres folkerettslige
kulturgrunnlag og politiets overvakningsmetoder
vurdert opp mot Grunnloven § 102. Disse temaene er



behandlet i egne temarapporter, som gis ut sammen
med arsmeldingen. Det er i meldingens del 3 ogsa
gitt en oppsummering av de funn institusjonen har
gjort pa disse tre utvalgte omradene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ferhat Given, Kari
Henriksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frelich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og UIf
Leirstein, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senter-
partiet, Jenny Klinge, viser til at &rsmeldingen
trekker frem viktige menneskerettslige utfordringer
for Norge. Komiteen merker seg at Norges
nasjonale institusjon for menneskerettigheter, som
ble opprettet av Stortinget i 2015, arbeider
konstruktivt og bra med & utvikle metoder og gi
tydelig, mest mulig presis og informativ vurdering av
situasjonen pa ulike felt.

Komiteen ser positivt p4 méten institusjonen
har arbeidet pé for & finne egnet form, metodikk og
arbeidsmate. De tre strategiske méalsettingene; & vere
en sterk faglig akter, en samlende brobygger og en
tydelig vaktbikkje som ligger til grunn, gjenspeiles
tydelig i arsmeldingen og i dialogen med Stortinget.

Komiteen merker seg at arsmeldingens innle-
dende del handler om utviklingstrekk pa viktige om-
rader og drafter grunnleggende forutsetninger for at
en stat skal kunne oppfylle sine menneskerettslige
forpliktelser i henhold til menneskerettighetene. Ars-
meldingen inneholder anbefalinger om hvordan dette
kan forbedres pa disse omrddene: nasjonal gjennom-
foring av menneskerettighetene, urfolk, ytringsfrihet,
asyl- og innvandring, nye politimetoder — dataavle-
sing, etterretningstjenestens overvakingsvirksomhet,
barnevern og retten til familieliv, eldre, kjennsidenti-
tet, nasjonale minoriteter, religions- og trosfrihet, ret-
ten til rettferdig rettergang, neringsliv og menneske-
rettigheter, tvang i1 helse- og omsorgssektoren og fri-
hetsberegvelse.

Det vises til anbefalingene i arsmeldingen pa dis-
se omradene, og komiteen fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga anbefa-
lingene i arsmeldingen for 2016 fra Norges nasjonale
institusjon for menneskerettigheter og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet méite med hvordan anbefa-
lingene er fulgt opp.»
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Komiteen viser til &rsmeldingen, som har for-
dypet seg i tre hovedomrader: enslige mindrearige
asylsgkere, sjgsamenes rett til sjofiske og Grunnlo-
ven § 102 andre punktum. Temarapportene gar grun-
digere igjennom disse tre omraddene og konkluderer
med klare anbefalinger pa hvert felt:

— Anbefalinger om enslige mindreérige asylso-
kere:

«Norske myndigheter ma gi enslige mindredrige
asylsekere over 15 ar et omsorgstilbud som béicgie
kvalitativt og rettighetsmessig er likeverdig det tilbu-
det som gis til enslige mindreérige asylsgkere under
15 ar og evrige barnevernsbarn.

_ Eneventuell ny lov om omsorgssentre for enslige
mindredrige asylsgkere under 15 ar mé gi enslige
mindredrige asylsokere et likeverdig tilbud som
gvrige barnevernsbarn.»

— Anbefalinger om sjosamenes rett til sjofiske:

«Sjesamenes rett til fiske som en del av deres
kulturevelse og basert pd deres historiske fiske, ber
lovfestes. Det samme gjelder retten til en positiv for-
skjellsbehandling ved tildeling av kvoter og tilsva-
rende, hvis dette er nedvendig for ivaretakelsen av
sjgsamenes materielle kulturl%runnla%.

Sjesamenes rett til deltakelse i bruk, styring og
forvaltning av sitt materielle kulturgrunnlag mé sik-
res bedre 1 lovverket enn hva som er tilfellet i dag for
at Norge skal oppfylle sine internasjonale forpliktel-
ser.

. Lovgivningen ma sikre at inngrep som kan inn-
virke pa sjgsamenes materielle kulturgrunnlag blir
tilstrekkelig utredet.»

— Anbefalinger om Grunnloven § 102 andre punk-
tum:

«Regjeringen ber utrede i hvilken utstrekning
tvangsmlddelbmk i medhold av straffeprosessloven
§ 222d og golitiloven § 17d er forenelig med Grunn-
loven § 102, andre punktum. Man ber vurdere & sus-
gendere adgangen til tvangsmiddelbruken inntil

tortinget har tatt stilling til %lrunnlovsspﬂrsmélet.

Det er behov for en helhetlig gjennomgang 0%
evaluering av de metoder politiet og forsvaret har t1
disposisjon for & bekjempe terrorisme og andre
alvorlige trusler.»

Komiteen viser til at disse anbefalingene blant
annet peker pa behov for endringer i dagens lover og
forskrifter og behov for ytterligere utredninger og
presiseringer.

Komiteen understreker at oversendelse av rap-
porten til regjeringen ikke inneberer at Stortinget har
tatt stilling til konklusjonene eller anbefalingene fra
Norges nasjonale institusjon for menneskerettighe-
ter.
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Komiteens tilrading
Komiteens tilrading I fremmes av en samlet komi-
té.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen gjennomga anbefalin-
gene i arsmeldingen for 2016 fra Norges nasjonale

institusjon for menneskerettigheter og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate med hvordan anbefa-
lingene er fulgt opp.

II

Dokument 6 (2016-2017) — Arsmelding for 2016
fra Norges nasjonale institusjon for menneskerettig-
heter — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 6. juni 2017

Hadia Tajik

leder

Kari Henriksen

ordferer
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