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Sammendrag

Den sikkerhetspolitiske situasjonen Norge be-
finner seg i, er alvorligere enn pé lenge. Uforutsig-
barhet er blitt betegnende for tiden vi lever i. Okt mi-
grasjon til Europa, terrorangrep i europeiske byer,
Storbritannias beslutning om & melde seg ut av EU,
kuppforsek i Tyrkia og kraften i populistiske beve-
gelser i Europa og Nord-Amerika er eksempler pa
den uforutsigbarheten vi star overfor. Kjente storrel-
ser er i endring. Samarbeid settes pa prove.

For atte ar siden ble Stortinget forelagt en mel-
ding om hovedlinjene i utenrikspolitikken, St. meld.
nr. 15 (2008-2009) Interesser, ansvar og muligheter.
Mange av konklusjonene fra 2009 er fortsatt gyldige.
Men pa det sikkerhetspolitiske omradet er det skjedd
store endringer. Regjeringen tok derfor hesten 2015
initiativ til en gjennomgang av hele bredden i sikker-
hetspolitikken gjennom prosjektet «Veivalg i norsk
utenriks- og sikkerhetspolitikk».

I halvannet &r har prosjektet menstret til bred de-
batt om hovedlinjer i norsk sikkerhetspolitikk og
samlet innspill fra fagmiljeer i inn- og utland. Arbei-
det har munnet ut i denne meldingen som presenterer
veivalg Norge ber ta for & std best mulig rustet i mate
med en mer alvorlig og uforutsigbar sikkerhetspoli-
tisk situasjon.

Veivalgene tar utgangspunkt i regjeringsplattfor-
men som slar fast at «Norges viktigste interesse- og
verdifellesskap forblir det atlantiske, europeiske og
nordiske. Regjeringen vil aktivt sgke samarbeid med

nye partnere og engasjere seg globalt. Samtidig kre-
ver endrede politiske, skonomiske og militeere makt-
forhold en enda sterkere verdimessig og realpolitisk
forankring i de vestlige fellesskap av naboer, allierte
og handelspartnere».

Utviklingstrekk

Norges sikkerhet og ekonomiske trygghet hviler
pa allianser og samarbeid. Endringer i nere alliertes
politiske og militere prioriteringer, i det europeiske
samarbeidet, i Russlands gkonomiske og politiske ut-
vikling og i rammebetingelsene for internasjonal
handel har betydelige konsekvenser for Norge.

Russlands anneksjon av Krim véren 2014 og de-
stabiliseringen av @st-Ukraina endret det sikkerhets-
politiske landskapet i Europa. Statssikkerheten er
igjen utfordret. Dette dreier NATOs oppmerksomhet
tilbake til kollektivt forsvar og eker forventningene
til EU som sikkerhetspolitisk akter. I nord styrker
Russland sin militeere evne og tilstedeveerelse. Det
har betydning for Norge.

I sor har et langstrakt belte av ustabilitet utviklet
seg ner Europas yttergrense. Virkningen pa norsk
sikkerhet er omfattende og direkte. Omfanget av
flukt og annen migrasjon er sterre i dag enn man oy-
net for fa ar siden, og mye tyder pa at migrasjons-
presset mot Europa vil vokse. Klimaendringer bidrar
til ekt risiko og uforutsigbarhet, spesielt i sarbare
land og regioner.

I Europa settes samholdet i og mellom land pa
prove. Storbritannias beslutning om & tre ut av EU
understreker dette. Samtidig er behovet for europeisk
lederskap sterre enn pé lenge. De sikkerhetspolitiske
utfordringene rykker nermere Europa og oppleves
ikke like sterkt pa den andre siden av Atlanterhavet.



Vi er inne i en periode med store endringer i ame-
rikansk utenriks- og sikkerhetspolitikk. Det pavirker
det transatlantiske forholdet.

Interessekonflikter og uenighet mellom stormak-
tene svekker felles innsats for internasjonal fred og
sikkerhet. FN er det viktigste organet for konflikt-
handtering. Pa viktige omrader evner likevel ikke
medlemmene av FNs sikkerhetsrad & ivareta sitt an-
svar etter FN-pakten. Nye maktforhold truer oppslut-
ningen om internasjonale normer som menneskeret-
tighetene. @kt polarisering gjor det vanskelig & ut-
vikle nye internasjonale avtaler og felles losninger.

Staters evne og vilje til & nd sine mal gjennom
konvensjonell militeermakt, skjulte operasjoner og
samarbeid med ikke-statlige akterer gker. Mylderet
av informasjonskilder og bevisst desinformasjon bi-
drar til & skape usikkerhet og tvil i befolkningen. Det
gjor sikkerhetspolitisk krisehdndtering mer krevende
enn tidligere.

Globaliseringen fortsetter. Virkningen péa vére
samfunn er betydelig. Samtidig har motkreftene vokst
seg sterkere. | flere land konkurrerer politiske protest-
partier om regjeringsmakt. Flere av disse tar til orde
for en nasjonalistisk og innadvendt politikk. I makt-
posisjon kan de komme til & utfordre vare utenriks- og
sikkerhetspolitiske interesser og vanskeliggjore for-
pliktende internasjonalt samarbeid og handel.

I mate med en uforutsigbar verden med mer sam-
mensatte utfordringer trenger vi mélrettet og samord-
net innsats pd nasjonalt, europeisk og internasjonalt
niva. Denne meldingen skal bidra til dette og inngér
i regjeringens arbeid for & styrke sikkerhet og bered-
skap, sammen med langtidsplanen for forsvarssekto-
ren, jf. Innst. 62 S (2016-2017), Prop. 151 S (2015-
2016) og samfunnssikkerhetsmeldingen, jf. Innst.
326 S (2016-2017), jf. Meld St. 10 (2016-2017).

Veivalg

I Norge er det lang tradisjon for kontinuitet i
utenriks- og sikkerhetspolitikken, og det er bred
enighet om de verdiene politikken bygger pa: demo-
krati, menneskerettigheter og folkeretten. Men poli-
tikken kan ikke vaere statisk. Det endrede sikkerhets-
politiske landskapet krever at vi tar bevisste valg for
a ivareta norske interesser og hegne om de verdier vi
tror pa. Regjeringen vil legge vekt pé folgende tre
veivalg for & fremme norsk sikkerhet i en ny tid:

Videreutvikle de lange linjer i norsk sikkerhets-
politikk ved &

— Seke a bevare de sterke transatlantiske bandene
og videreutvikle det langsiktige sikkerhetspoli-
tiske samarbeidet med USA.

— Bidra til omstilling i NATO slik at alliansens kol-
lektive forsvar styrkes mot sa vel gamle som nye
sikkerhetsutfordringer.
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— Styrke norsk forsvarsevne og legge til rette for
okt alliert tilstedevaerelse og eving i nord.

— Videreutvikle samarbeidet med Russland basert
pa felles interesser og en fast og forutsigbar poli-
tikk.

— Bidra til & bevare og videreutvikle den interna-
sjonale rettsorden og styrke FN og andre interna-
sjonale institusjoner. Arbeide for & fremme men-
neskerettigheter, rettsstat og demokrati. Reagere
pa alvorlige folkerettsbrudd.

— Arbeide for balansert, gjensidig, irreversibel og
verifiserbar atomnedrustning og ikke-spredning
av massegdeleggelsesvapen.

Styrke den europeiske og nordiske dimensjonen
i norsk sikkerhetspolitikk ved &

— Bygge tettere sikkerhetspolitisk samarbeid med
utvalgte europeiske allierte, dvs. Frankrike, Ned-
erland, Storbritannia og Tyskland.

— Bidratil gkt europeisk sivil og militer krisehdnd-
teringsevne, effektiv yttergrensekontroll, tett
politi- og etterretningssamarbeid og antiradikali-
serings- og integreringstiltak.

— Arbeide for tettere samarbeid mellom NATO og
EU.

— Trappe opp den sikkerhetspolitiske dialogen og
samarbeidet 1 Norden.

— Beskytte og styrke multilaterale institusjoner for
fremme av demokrati, menneskerettigheter og
rettsstat. Arbeide for norsk OSSE-formannskap i
2020 og at Norge velges til medlem av FNs sik-
kerhetsrad for perioden 2021-2022.

Oke innsatsen i Europas ustabile nabolag ved &

— Iverksette en strategi for norsk innsats i sarbare
stater og regioner.

— ke norsk bistand til de ustabile omradene i Midt-
osten, Nord-Afrika og Sahel og opprette to nye
ambassader, i Bamako, Mali og Tunis, Tunisia.

I forste del av meldingen blir sikkerhetspolitiske
utviklingstrekk analysert i felgende kapitler: 2 om
det euroatlantiske omradet, 3 nordomradene og
Russland, 4 Europas nabolag og 5 globale maktfor-
hold. I andre del besvares to grunnleggende spors-
mal: Hvordan pavirker endringene norsk sikkerhet,
og hvilke konsekvenser ber de fa for norsk sikker-
hetspolitikk? Dette omtales naermere i folgende ka-
pitler: 6 samhold i Europa, 7 sikkerhet i nord, 8 sterkt
transatlantisk samarbeid, 9 nedrustning og ikke-
spredning, 10 stabilitet i Europas naeromrader, 11 in-
ternasjonal orden og 12 krisehandtering. Alle tiltak i
meldingen vil dekkes innen gjeldende budsjettram-
mer.
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Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen,
lederen Anniken  Huitfeldt, Marit

Nybakk, Kare Simensen og Jonas Gahr
Store, fra Hoyre, Elin Rodum
Agdestein, Regina Alexandrova, Sylvi
Graham, Oyvind Halleraker og Trond
Helleland, fra Fremskrittspartiet,
Harald T. Nesvik, Jorund Rytman og
Christian Tybring-Gjedde, fra Kristelig
Folkeparti, Knut Arild Hareide, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, vil framheve fordelene ved at det i Norge
har vert lang tradisjon for kontinuitet i utenriks- og
sikkerhetspolitikken, og at det har hersket bred
enighet om verdiene politikken har vert bygget pa:
demokrati, menneskerettigheter og folkeretten.

Samtidig vil komiteen slutte seg til at konti-
nuitet og bred enighet ikke ma bety at norsk utenriks-
og sikkerhetspolitikk blir statisk; endringer i det sik-
kerhetspolitiske landskapet nedvendiggjer revurde-
ring av valg og prioriteringer for & ivareta norske in-
teresser og hegne om vére verdier.

Komiteen viser til at hovedlinjene i norsk
utenrikspolitikk sist var gjenstand for stortingsbe-
handling varen 2009 gjennom Innst. S. nr. 306
(2008-2009), jf. St. meld. nr. 15 (2008-2009) In-
teresser, ansvar og muligheter — hovedlinjer i norsk
utenrikspolitikk, og slutter seg til at konklusjonene
fra 2009 generelt fortsatt er gyldige.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at stortingsmel-
dingen fra 2009, jf. Innst. S. nr. 306 (2008-2009), jf.
St. meld. nr. 15 (2008-2009), i ettertid har blitt be-
skrevet som et skille i norsk utenrikspolitisk tenkning
gjennom relanseringen av interessebegrepet i norsk
utenrikspolitikk, til forskjell fra en mer tradisjonell
vektlegging av identitet.

Flertallet slutter seg videre til at det i drene et-
ter 2009 har skjedd betydelige endringer pa det sik-
kerhetspolitiske omradet. Avtalen med Russland om
en delelinje i Barentshavet i 2010 var en milepeel i
positiv forstand i norsk utenrikspolitisk historie, men
Russlands Krim-anneksjon i 2014 og destabilisering
av Qst-Ukraina utgjer samtidig i negativ forstand den
mest alvorlige utfordringen for den sikkerhetspolitis-
ke orden i Europa etter den kalde krigens slutt.

Flertallet onsker velkommen muligheten til
en bred behandling av norsk utenriks- og sikkerhets-
politikk. Norsk utenrikspolitikk favner vidt. At de
generelle konklusjonene om utenrikspolitiske hoved-
linjer i stortingsmeldingen fra 2009, Innst. S. nr. 306

(2008-2009), jf. St. meld. nr. 15 (2008-2009), frem-
deles er gyldige, understreker etter flertallets
oppfatning betydningen av at den brede tilslutningen
til forstaelsen av norske interesser star seg ogsa i en
endret sikkerhetspolitisk situasjon.

Komiteen mener den foreliggende meldingen
gir en konsis og presis beskrivelse av endringene i
det sikkerhetspolitiske landskapet og ogsa framstiller
bredere utenrikspolitiske utfordringer i et sikkerhets-
politisk prisme.

Komiteen vil innledningsvis ogséd minne om at
utenriks- og sikkerhetspolitiske endringer kan skje
raskt og uventet, uavhengig av behandlingen av nor-
ske stortingsmeldinger: Hasten 1989 fikk Stortinget
forelagt en stortingsmelding om utviklingstrekk i det
internasjonale samfunn og virkninger for norsk uten-
rikspolitikk, Innst. S. nr. 181 (1989-1990), jf. St.
meld. nr. 11 (1989-1990) — knapt tre méneder for
Berlin-murens fall.

Komiteen slutter seg til at den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen Norge befinner seg i, er mer alvor-
lig enn pé lenge. Uforutsigbarhet er blitt betegnende
for tiden vi lever i. Norges nasjonale interesser ma sta
fremst i utenriks- og sikkerhetspolitikken. Vi ma ta
aktive valg for & sikre de verdiene vi tror pa. Komi-
teen viser til at meldingen omhandler at Norge skal
ta malrettede valg for & std best mulig rustet i mote
med dagens utfordringer.

Komiteen mener det ma vare grunnleggende i
utenriks- og sikkerhetspolitikken at vi setter Norges
interesser og Norges sikkerhet forst. Samtidig er et
fungerende og forpliktende internasjonalt samarbeid
bade i Norges egeninteresse og et globalt fellesgode.
Norge skal vise fasthet, veere forutsigbar og gjen-
kjennelig i sin utenriks- og sikkerhetspolitikk.

Komiteen vil understreke at NATO-medlem-
skapet har veert en barebjelke for norsk utenriks-,
sikkerhets- og forsvarspolitikk i snart 70 &r. Det
transatlantiske samarbeidet vil fortsatt veere av av-
gjorende betydning for Norges sikkerhet.

Komiteen viser videre til at samtidig som
norsk sikkerhetspolitikk gjennom hele etterkrigsperi-
oden har vert basert pd kollektivt forsvar gjennom
NATO-alliansen, har det ogsé vaert Norges linje helt
siden véar inntreden i NATO i 1949 ikke 4 tillate «ba-
ser for fremmede makters stridskrefter pa norsk terri-
toriumy i fredstid. Skiftende norske regjeringer har
slatt fast at forhdndslagre og alliert sving i Norge
ikke er i strid med den selvpélagte basepolitikken.

Det er i Norges interesse a opprettholde stabilitet
og lavspenning i vére neromrader. Komiteen leg-
ger derfor til grunn at alliert gving, trening og annen
aktivitet i norske ansvarsomrader skal bidra til & opp-
rettholde nordomradene som et lavspenningsomrade.



Komiteen viser til at bevilgningene til Forsva-
ret 1 arene som kommer skal oke, og at det for-
svarspolitiske loftet i langtidsplanen for forsvarssek-
toren, jf. Innst. 62 S (2016-2017), jf. Prop. 151 S
(2015-2016), vil komme var egen og NATOs sikker-
het til gode. Intensiveringen av arbeidet for & skape
forstaelse for norske interesser i NATO er seerlig vik-
tig, ikke minst i nordomradene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at Norge er
NATO i nord, og NATO-samarbeidet ma fortsatt
prioriteres.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, vil prioritere & oke forsvarsbudsjettet opp
mot 2 pst. av BNP innen 2024.

Medlemene i komiteen frd Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti un-
derstrekar at den norske basepolitikken har vore ein
berebjelke i norsk sikkerheitspolitikk sidan Noreg
vart med i NATO i 1949, og at basepolitikken fram-
leis skal liggje fast.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at forsvarssjefen gjennom sitt fagmili-
teere rad la opp til eit balansert forsvar, da i tydinga
operativ likevekt pa land, til sjos og i lufta. Eit slikt
forsvar ville sikre at Noreg, i eit kortare tidsrom, kun-
ne handtere fleire typar trugsmal pa eiga hand inntil
allierte kom til unnsetning. Eit balansert forsvar gir
difor ein viss handlefridom.

Denne medlemen viser til at forsvarssjefen i
sitt fagmiliteere rad pépeika at det tek lengst tid & fa
hjelp fré allierte i hove landstyrkar:

«Landmiliteere forsterkninger er de mest tidkre-
vende og logistisk sett mest omfattende forsterknin-
gene NATO kan levere. NATOs reaksjonsstyrker er
spydspissen i en slik forsterkning. De er imidlertid
begrenset i omfang og vil bruke betydelig tid for de
kan settes inn i en operasjon i Norge.»

Denne medlemen viser til at forsvarssjefen
atvara mot konsekvensane av ei nedbygging av land-
makta:

«Risikoen knyttet til reduksjoner i var landmili-
tere evne kan derfor i liten grad kompenseres av
NATO, med mindre det stasjoneres styrker pa norsk
jord til daglig, noe som det ved dette alternativet vil
vere relevant & vurdere. uten evne til & yte motstand
Eé’l bakken, er det en betydelig risiko for at en motpart

an na sine territorielle mal uten at vart nasjonale for-
svar kan pavirke situasjonen.»
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Medlemene i komiteen frd Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at det forsvarssjefen her atvarar mot, er eit brot
med norsk basepolitikk. Desse medlemene un-
derstrekar at Noreg ma syte for & ha sterk nok land-
makt, haer og heimevern, slik at me ikkje gjer oss av-
hengige av permanente utanlandske militaere styrkar
pa norsk jord.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at & nd NATO sitt mal om & bruke 2 pst.
av BNP innan 2024 vil medfere ei vesentleg storre
gkonomiske ramme ut over den vedtekne langtids-
planen for Forsvaret (LTP), jf. Innst. 62 S (2016—
2017).

Denne medlemen understrekar at ei auka
gkonomisk ramme for Forsvaret er naudsynt for a
sikre tilstrekkelege midlar til drift og investeringar i
Heren og Heimevernet. Denne medlemen viser
til at Senterpartiet under handsaminga av Innst. 62 S
(2016-2017), jf. Prop. 151 S (2015-2016), arbeidde
for at den gkonomiske ramma i langtidsplanen matte
aukast ut over dei skonomiske rammene som lag til
grunn for langtidsplanen.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet
under landsmetet 1 2015 vedtok at Noreg mé auke
loyvingane til Forsvaret gradvis opp mot eit niva til-
svarande 2 pst. av BNP, i trdd med vare forpliktingar
vedteke under NATO sitt toppmete 1 2014. Noreg sitt
forsvarsbudsjett svarar i dag til om lag 1,5 pst. av lan-
det sitt BNP. I ei uroleg verd mé loyvingane styrkast
og brukast pa tiltak som styrker nasjonal forsvarsev-
ne. Denne medlemen understrekar at for-
svarsbudsjettet ma aukast vesentleg allereie for 2017,
og viser til at Senterpartiet gjer nettopp dette i sitt al-
ternative budsjett for 2017.

Komiteen mener det er viktig & opprettholde
og videreutvikle et godt forhold til Norges nare ven-
ner og allierte, i Norden, Europa og USA. Komite-
en statter & videreutvikle det tette sikkerhetspolitiske
samarbeidet med USA samt Tyskland, Storbritannia,
Nederland og Frankrike. Komiteen gir ogsé sin til-
slutning til en opptrapping av nordisk utenriks-, sik-
kerhets- og forsvarspolitisk samarbeid, inkludert
militeer gving og trening.

Komiteen mener det er hensiktsmessig a styr-
ke dialogen med vére nordiske naboer.

Komiteen har merket seg at Storbritannias ut-
treden av EU i liten grad er omtalt i meldingen.

Komiteen mener at et EU uten Storbritannia
vil ha utenriks- og sikkerhetspolitiske konsekvenser
ogsé for Norge. Helt siden den fransk-britiske Saint-
Malo-erkleringen om EUs forsvarspolitikk i 1998
har Storbritannia spilt en nekkelrolle i utviklingen av
EU som sikkerhets- og forsvarspolitisk akter. Samti-
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dig har britiske myndigheter gjennomgaende veert
oppfattet som tilbakeholdne og opptatte av at EU
ikke mé overlappe eller undergrave NATO-samar-
beidet. Det er fremdeles apent om et EU uten Storbri-
tannia vil kunne bety en ytterligere fordypning av det
sikkerhets- og forsvarspolitiske samarbeidet mellom
EU-landene. NATO forblir likevel den eneste organi-
sasjonen i Europa med reelle kollektive forsvarsfor-
pliktelser og forsvarsevne.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til at det er i
Norges interesse at NATO opprettholdes som den
foretrukne plattform for sikkerhetspolitisk dialog og
samarbeid mellom Europa og USA.

Komiteen stotter Norges kandidatur béde til
FNs sikkerhetsrad i 2021-2022 og til formannskapet
for Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Eu-
ropa (OSSE) 1 2020. Komiteen slutter seg til okt
oppslutning om folkeretten og FN-paktens prinsipper
som overordnede mal for en norsk medlemskapspe-
riode i Sikkerhetsrddet. Norge har lang tradisjon for
a opptre som brobygger pé tvers av etablerte blokker
i FN. Reform av Sikkerhetsradet er ogsa et viktig
mal: Sammensetningen ma bli mer representativ, og
radet ber utvides med bdde faste og ikke-faste med-
lemmer. Det er dessuten behov for sterre dpenhet
rundt Sikkerhetsradets beslutninger. Komiteen
slutter seg videre til at de viktigste malene for et
norsk OSSE-formannskap i 2020 vil vere & bidra til
tillitsbygging, dpenhet og avspenning.

Komiteen viser til at en gkt polarisering i in-
ternasjonal politikk utfordrer etablerte spilleregler,
og at universelle menneskerettigheter er under press.
Norge er avhengig av en verden hvor det ikke er den
sterkes rett som rader, og derfor ma vi hegne om fol-
keretten. Komiteen viser til viktigheten av at Nor-
ge stdr sammen med vare allierte mot Russlands
handlinger i Ukraina. Samtidig er Russland var nabo
i nord, og Norge méa ha et pragmatisk samarbeid pa
en rekke omrader. Komiteen vil serlig framheve
behovet for & hegne om det regionale samarbeidet
som er mgysommelig bygget opp, bade Barentssam-
arbeidet mellom Norge, Russland, Finland, Sverige
og EU-kommisjonen, og det norsk-russiske samar-
beidet i nord.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser videre til at regjerin-
gen vil styrke forskningsinnsatsen i nord, og at en ny
nordomradestrategi ble lagt frem i april for & styrke
den helhetlige tilneermingen til nordomrédepolitik-
ken og eke satsingen pa kunnskapsbasert naringsut-
vikling og infrastruktur i nord.

Komiteen understreker at Norge ma investere
i et multilateralt rammeverk som sikrer Norges in-
teresser. Det er bekymringsfullt at disse rammene
blir utfordret av proteksjonisme og null-sum-spill-
tankegang.

Komiteen mener Norge ma stotte vart nee-
ringsliv og vér verdiskapning i et internasjonalt mar-
ked som er blitt toffere. Norske gkonomiske interes-
ser er derfor i sentrum for utenrikspolitikken. Ko -
miteen viser til utestasjonenes viktige rolle i 4 bista
naringslivet i alt fra derdpning til gode rdd om sik-
kerhet og hvordan forebygge og unnga korrupsjon.

Medlemene i komiteen fréd Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at meldinga stadfester at regjeringa vil halde fram
arbeidet for fleirnasjonale handelsavtalar. Desse
medlemene viser til at regjeringa tidlegare har
signalisert at ein ser det som svert viktig at Noreg
skal kunne knyte seg til TISA- og TTIP-avtalane.
Desse medlemene viser til at sjelv om forhand-
lingane om desse avtalane noe er sette pa vent, er dei
ikkje skrinlagt. Difor er framleis desse avtalane mest
truleg dei nye multilaterale investeringsavtalane No-
reg vil std ovanfor.

Desse medlemene viser til Innst. 101 S
(2015-2016):

«Medlemene i komiteen frd Senterpartiet o
Sosialistisk Venstreparti syner til at TISA-forhand-
lingane skjer utanfor WTO-systemet, og blir sterkt
kritiserte fra fleire hald, for a vere eydeleggane for
WTO som forum for eit internasjonalt handelsre-
gime. Desse medlemene understreker at det er saers
usikkert om TISA-avtala vil kunne integrerast i
WTO-regelverket, dd mange utviklingsland ser pa ei
vidare liberalisering av tenestemarknaden som eit
trugsmal mot den ekonomiske utviklinga i landa.

Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
mange internasjonale handelsavtaler i dag handler
om mye mer enn reduserte tollsatser. I et heringssvar
fra LO av 1. oktober 2015 sies det:

‘i de tradisjonelle avtalene med varer er det let-
tere & beregne de gkonomiske konsekvensene. I de
nye avtalene er de direkte naeringsinteressene bare en
del av temaet. Tjenesteliberalisering pé tvers av land
gjor det nedvendig med en annen analyse, der man
vurderer spersmil som samfunnssikkerhet, skatte-
konkurranse, virkninger pa arbeidsmarked og inn-
tektsfordelin% og hvordan gkonomisk styring %orde—
les. Det gjelder ogsd spersmal om kontroll over
offentlig sektor.’

Disse medlemmer viser til LOs bekymring for at
en eventuell TISA-avtale skal svekke "det politiske
handlingsrommet knyttet til kontroll og styring med
tjenester i offentlig sektor og velferdstilbudet sﬁk det
er definert i Norge. En avtale mé ikke legge hindringer
for samfunnsorganisering,  forbrukerbeskyttelse,
helse, sikkerhet, miljo og arbeidstakerrettighefer. Det
m4 unngas at TISA péleﬁger eller fremtvinger privati-
sering, “deregulering eller konkurranseufsetting av
offentlige tjenester pa nasjonalt eller lokalt niva. Dette
gjelder ogsd muligheten for & etablere offentlig eier-



skap og styring i sektorer som tidligere har veert priva-
tisert.»

Desse medlemene viser til at regjeringa i
meldinga skriv at det er «viktig at WTO fortsetter &
gi resultater i form av nye avtaler og videreutvikling
av regimet for tvistelosning». Desse medleme-
ne understrekar at norsk handelspolitikk tek ut-
gangspunkt i medlemskapet vart i WTO, og vil peike
pa at dagens system for tvisteloysingar, som baserer
seg pa tvistar og ev. seksmal mellom statar, er fore-
maélstenleg. Desse medlemene vil atvare mot at
Noreg inngér internasjonale investeringsavtalar med
investor/stat-tvisteloysingsmekanisme. Eit utvida
system der selskap kan saksekje statar direkte gjen-
nom overnasjonale domstolar, vil gje meir rettsleg-
gjering av samfunnet, og det ber ein arbeide for &
unnga.

Desse medlemene viser til Innst. 101 S
(2015-2016):

«Komiteens medlemmer fra Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti merker seg det store tallet
heringssvar som anbefaler at Norge ikke ber innga i
forhandlinger om investeringsavtaler. Det mest kri-
tiske ved TTIP-forhandlingene er hvorvidt de ender
med den tvistelgsningsordningen som allerede er
blitt den vanlige ved de bilaterale investeringsavta-
lene som er inngatt.

Disse medlemmer vil papeke at slike avtaler
inneholder gjerne regler som gir selskap adgang til &
kreve erstatning fra regjeringer som vedtar lover eller
fatter beslutninger som paferer selskapet ‘tap av
framtidig fortjeneste’, sdkalt ‘investor-stat-tvistelos-
ning’.

Disse medlemmer viser videre til at det hvert ar
er mange eksempler pa at selskap reiser erstatnings-
krav overfor demokratisk vedtatt vern om folkehelse,
miljo og sosiale rettigheter. Nasjonal lovgivning gir
normalt ikke erstatning for en sa vid tolkning av ‘tap
av framtidig fortjeneste’ som investeringsavtalene
gir. Ved & opprette filialer i andre land kan et konsern
dermed bruke investor-stat-reglene i investeringsav-
taler til & kreve erstatning ogsé i hjemlandet som
hjemlandets lover ikke gir adgang til.

Disse medlemmer vil papeke at det derfor er vik-
tig at Norge ikke inngar investeringsavtaler som gir
investorer sterke pressmidler mot stater, som inves-
tor-stat-tvistelesning og andre mekanismer for inves-
teringsbeskyttelse. Disse medlemmer viser til at LO
gir uttrykk for samme uro i sin heringsuttalelse: ‘De
utviklingstrekk vi har sett de siste arene med inves-
tor-stat-tvistelesningsmekanismen gir derfor god
grunn til bekymring. LO kan derfor ikke stette innfo-
ring av ISDS-lgsning i det norske rammeforslaget til
bilaterale investeringsavtaler.’»

Komiteen understreker at vi ma se utenrikspo-
litikk og innenrikspolitikk i sammenheng. Kampen
mot terror og ekstremisme starter ute, men ma ogsa
fores hjemme. Migrasjon er et annet tema hvor vi
klart ser sammenhengene mellom de krisene som
oppstar utenfor vare egne grenser, og de migrasjons-
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strommene vi merker folgene av i Norge. Det er rik-
tig & gke innsatsen 1 Europas ustabile nabolag.

Komiteen understreker viktigheten av & fore-
bygge nye kriser, ikke bare handtere de krisene som
dominerer agendaen i dag. Vi mé samtidig vere rea-
listiske med tanke pa hva vi kan oppnd, og hvor Nor-
ge kan spille en rolle.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet stotter en helhetlig strategi
for sérbare stater og freds- og forsoningstiltak, og pa
denne maten kan vi forebygge og hindre nye kriser.

Komiteen viser til at det i meldingen varsles
en styrket innsats for stabilisering i Europas nabolag
gjennom ekt norsk bistand til ustabile omrader i
Midtesten, Nord-Afrika og Sahel. En prioritering av
norsk bistand til sérbare stater vil ikke bare kunne bi-
dra positivt til fred og stabilitet, men vil ogsa kunne
veaere effektiv fattigdomsbekjemping: Framskrivnin-
ger viser at en stadig sterre andel av verdens fattige i
arene framover vil befinne seg i sarbare stater. Ko -
miteen imeteser framleggingen av Utenriksdepar-
tementets bebudede strategi for norsk innsats i
sarbare stater og regioner og ser gjerne at Stortinget i
egnet form far mulighet til & drefte denne dreiningen
av norsk utenriks- og utviklingspolitikk.

Etter komiteens oppfatning forer bistands-
virksomhet i sarbare stater med seg en rekke dilem-
maer. Vellykket innsats i sarbare stater avhenger av
god risikostyring, og bistanden ber vare langsiktig,
fleksibel og koordinert. Tilstedevarelse er en annen
forutsetning. Samtidig illustreres behovet for en stra-
tegi- og prioriteringsdebatt av Chr. Michelsens insti-
tutts pdpekning av at andelen ekstremt fattige 1 Tuni-
sia er 2 pst., mens andelen ekstremt fattige i det mer
tradisjonelle mottakerlandet Malawi utgjer 71 pst.

Komiteen registrerer at det i meldingen vars-
les en dobling av norsk bistand til Vest-Balkan. K o-
miteen viser til at utviklingen i regionen har endret
seg siden 2011, og at det kan finnes gode grunner til
et sterkere norsk bistandsengasjement pa Vest-Bal-
kan. Komiteen imgateser i kommende budsjettpro-
posisjon en nermere redegjorelse for den planlagte
innretningen av norsk bistand til regionen, inkludert
valg av bistandskanaler og planer for koordinering
med andre internasjonale akterer i regionen.

Komiteen viser til at selv om omfanget av
Norges engasjement i Afghanistan star i en serstil-
ling i nyere norsk utenriks- og sikkerhetspolitisk his-
torie, jf. Innst. 248 S (2016-2017), vil det med en okt
vektlegging av innsats i sarbare stater igjen kunne
oppsta situasjoner hvor Norge bade har militer og si-
vil tilstedeveerelse i et land eller omrade. Komite-
en vil understreke behovet for tydelige retningslinjer
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for rollefordelingen og fungerende koordineringsme-
kanismer mellom militeere og sivile myndigheter.

For & unngd at bistandsprosjekter rammes av
vepnet strid, vilkomiteens flertall, alle unntatt
medlemmene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, like-
vel advare mot en integrering av militeer og sivil inn-
sats; det prinsipielle skillet mellom norsk militer og
sivil innsats ber opprettholdes.

Flertallet viser til at meldingen kort omtaler
kvinners rettigheter, bekjemping av seksualisert vold
og inkludering av kvinner i fredsprosesser, men like-
vel ikke framhever Norges stotte til og gjennomfo-
ring av sikkerhetsrddsresolusjon 1325 og péfelgende
resolusjoner om kvinner, fred og sikkerhet.

Komiteen viser til at i nyere forskning er den
positive sammenhengen mellom likestilling og fred
solid dokumentert; det samme gjelder forbindelsen
mellom kvinners representasjon og varige fredsavta-
ler. Komiteen forutsetter derfor at dette arbeidet
vil bli viderefort som en viktig satsing innen norsk
utenriks- og sikkerhetspolitikk og i trdd med regje-
ringens handlingsplan «Kvinner, fred og sikkerhet
2015-2018».

Komiteen ensker velkommen at det i meldin-
gen varsles at mer ressurser vil bli tilfort norsk freds-
og forsoningsdiplomati, etter at bevilgningene til det-
te arbeidet de siste arene har blitt redusert. Etter ko -
miteens oppfatning er norsk fredsdiplomati ogsa &
anse som sikkerhetspolitikk, jf. for eksempel Norges
kontakt med Taliban allerede fra 2007 for & legge til
rette for forhandlinger om en fredelig losning pa kon-
flikten i Afghanistan.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener Norges erfaringer
pa dette feltet tilsier at fredsdiplomati ber viderefores
som et sentralt mulig norsk bidrag i andre konflikter.

Komiteen vil understreke at den norske inn-
satsen for fred og forsoning forutsetter at vare an-
svarlige myndigheter makter & ta selvstendig
initiativ, utvise dristighet og akseptere risiko.

Komiteen viser til at verden er inne i en tekno-
logisk evolusjon som mé forventes ogsé & ha store
konsekvenser for internasjonal sikkerhetspolitikk,
inkludert vart eget forsvar og trusselbilder vi vil mat-
te handtere. Autonome vépen, cyber, posisjonerings-
teknologi, nye materialer og biologiske og medisin-
ske gjennombrudd vil som i tidligere industrielle re-
volusjoner ogsa sterkt pavirke krigers og konflikters
gang. Slike nye vapen kan bli tatt i bruk ogsa av ikke-
statlige akterer. For et land som Norge har denne ut-
viklingen béade forsvars- og nedrustningspolitiske
konsekvenser.

Komiteen mener Norge mé utvikle sin egen
kompetanse og ta nedvendige internasjonale initiativ
for a regulere utvikling og bruk av hel- og halvauto-
nome vapensystemer og annen ny teknologi som kan
utfordre grunnleggende prinsipper i krigens folke-
rett.

Komiteen viser til at meldingen trekker opp
ulike utfordringer basert pa trender vi allerede ser i
dag, og hvordan Norge kan mete disse utfordringene.
Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) papeker i sitt hg-
ringsnotat at det er viktig ogsé & vere arvakne for nye
trender som kan fa betydning for sikkerhets- og uten-
rikspolitikken i fremtiden. Komiteen stotter dette,
og mener i tillegg at alternative fremtidsscenarier til
det som anses som en sannsynlig utvikling, ma vaere
en viktig del av bakgrunnsarbeidet i forbindelse med
sikkerhetspolitisk analyse og beredskapsplanleg-
ging.

Komiteen viser til at vi stdr ovenfor endringer
i global geopolitikk. Mye tyder pé at vi gar fra en
unipolar verden til en verden med flere maktsentra.
Dette vil fa konsekvenser for Norge.

Komiteen merker seg at Kinas fremvekst som
en gkonomisk og militaer stormakt vil ha implikasjo-
ner for norsk nerings-, utenriks- og sikkerhetspoli-
tikk. Ifelge en rapport fra The Economisti 2016 (The
Chinese consumer in 2030) vil veksten i den kinesis-
ke middelklassen fore til en hey vekst i privat for-
bruk. I lepet av de neste femten arene vil forbruks-
veksten 1 Kina tilsvare det totale private forbruket i
EU i dag, og ettersporselen etter kvalitetsprodukter
vil gke sterkt. Dette gir store muligheter for bade eu-
ropeisk og norsk naringsliv. Fra et sikkerhetspolitisk
perspektiv vil Kinas vekst kunne fa konsekvenser for
Europa og Norge. USA retter mer av sin oppmerk-
somhet mot Qst-Asia.

Etter komiteens medlem fra Sosialis-
tisk Venstrepartis syn, er meldingen for neer-
synt og dermed for lite orientert mot de store globale
utviklingstrekkene som migrasjon, ulikhet, klima og
Asias fremvekst, som kommer til & pavirke norsk
utenrikspolitikk i langt sterre grad enn det denne
meldingen synliggjor.

Komiteen mener det er naturlig & ta utgangs-
punkt i vére interesser og vare naeromrader, og mener
det er behov for en analyse av hvordan forflytningen
av global makt mot Asia preger dette. Kina star fram
som en av verdens viktigste makter, og Asia som den
dominerende regionen i gkonomisk forstand. USA
vender seg i sterre grad mot Asia. Et nytt rivalise-
ringsforhold mellom USA og Kina kan dominere
verdenspolitikken. Alle disse utviklingstrekkene pa-
virker Norges posisjon.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser til at meldingen inneholder analyser
av de globale maktforholdene og ogsé betydningen
av de fremvoksende gkonomier i Asia. Hele kapittel
5 1 meldingen er viet de globale maktforholdene.
Flertallet viser til at Norge fortsatt vil vere tettest
knyttet skonomisk, politisk og militert til Europa og
Nord-Amerika selv om maktsentra i andre deler av
verden gjor seg gjeldende. De viktigste veivalgene
for var utenriks- og sikkerhetspolitikk handler der-
med om vart forhold til allierte i Europa og USA.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at et fortsatt godt
forhold til USA fremdeles mé veere en hovedprioritet
i norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk, og stetter re-
gjeringens initiativ til en USA-strategi.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at meldingen, til tross for et
godt veivalg i vektleggingen av Europa og Norden i
var sikkerhet, legger opp til en fortsatt for tett tilknyt-
ning til USA, dette pa tross av dramatiske endringer
i badde USAs innflytelse i verden og de politiske
endringene der. Meldingen er ogsa, etter dette
medlems syn, for reaktiv og sikkerhetsfokusert,
med for smé ambisjoner pd Norges vegne om at vi
selv kan forme var egen utenrikspolitikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser til at meldingen slar fast at militeert
vil USA fastholde sin posisjon som verdens eneste
supermakt. USA stér alene for over en tredel av ver-
dens militeerutgifter. Landet har ogsd de mest hoy-
teknologiske vapnede styrkene. USAs forsprang
reduseres noe, spesielt teknologisk, men avstanden
til andre stormakter forblir stor.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener dette
veivalget er en anerkjennelse av at vi ikke lenger ute-
lukkende kan lene oss pa USA for var sikkerhet ,og
en enda viktigere anerkjennelse av at vi mé vektlegge
vare neromrader sterkere, fordi det er der vi har vare
sterkeste interesse- og verdifellesskap.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
understreker at de politiske endringene i USA pavir-
ker det transatlantiske samarbeidet. Disse med-
lemmer stotter derfor regjeringen i dens gnske om
a gjennomfore en «egen strategi for vart langsiktige
forhold til USA».

Disse medlemmer ser frem til at resultatene
fra den nye USA-strategien legges frem for Stortin-
get.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og Sos-
ialistisk Venstreparti mener at meldingen i
sin helhet legger til grunn en for snever forstaelse av
sikkerhet og utenrikspolitikk og mangler analyser og
tiltak for noen av de mer definerende globale
utviklingstrekkene i verden i dag. Disse med-
lemmer understreker betydningen av ekende ulik-
het, migrasjon og klimaendringer for véir egen
sikkerhet. Disse medlemmer savner en tydelig-
gjoring av disse dimensjonene og en refleksjon over
hvordan dette skal synliggjeres i vare sikkerhetspoli-
tiske valg i denne meldingen. Qkende ulikhet, migra-
sjon og klimaendringer er drivere for konflikt, og
okende ulikhet innad i land kan fere til destabilise-
ring og stagnerende politisk og sosial utvikling i lan-
dene. Sikkerhetspolitikken ma derfor ogsa sees i
sammenheng med utviklingspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti understreker at
ogsa sikkerhetspolitikken ma bygge opp under FNs
barekraftsmal.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at regjeringen fremhever at vi
er i en brytningstid med store endringer, samtidig
som det tegnes et bilde av at den norske politikken
skal ligge fast. Disse medlemmer mener imid-
lertid at dramatiske og grunnleggende endringer i
verdenssituasjonen som meldingen beskriver, ogsé
ma fore til en mer grunnleggende debatt om
endringer i hvordan Norge skal innrette sin sikker-
hetspolitikk. Disse medlemmer stotter derfor de
ansporinger til endring som meldingen skisserer, og
haper det i storre grad enn de siste arene ogsa reflek-
teres i regjeringens faktiske utenriks- og sikkerhets-
politiske valg.

Disse medlemmer mener ogsa at den noe
snevre forstaelsen av utenrikspolitikk som meldin-
gen tar utgangspunkt i, gjor at meldingen er svert lite
ambisigs pa Norges egne vegne. Disse medlem-
mer mener at Norge bar, i sterre heller enn 1 mindre
grad, ta ansvar pa omrader der vi selv kan bidra til en
bedre verden. Norge ber ha en aktiv, heller enn kun
reaktiv, utenrikspolitikk der vi forseker & utnytte det
handlingsrommet vi har. Det er flere saksfelt der
Norge har serlig ekspertise og respekt som vi burde
utnytte. Eksempler pa saker hvor Norge i sterre grad
ber ta et ledende engasjement, er atomnedrustning,
konfliktforebyggende arbeid og reform av FNs freds-
bevarende styrker. Dette er alle felt der Norge har bi-
dratt aktivt, og hvor vi kan styrke vart engasjement.

Disse medlemmer savner ogsé en grundige-
re analyse av betydningen for staters menneskerettig-
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hetsbrudd og manglende demokratisk utvikling som
en del av den norske sikkerhetspolitikken. Stabilitet
nevnes flere ganger som et mél i meldingen, men
uten tydelig refleksjon rundt hvilke regimer Norge
skal bidra til 4 stabilisere, og hvilke sikkerhetspolitis-
ke konsekvenser det kan f4. Disse medlemmer
viser til at den sékalte arabiske véren langt pa vei
skjedde pa grunn av at tilsynelatende stabile regimer
1 for stor grad undertrykket egen befolkning. Vi ser i
dag at flere regimer, inkludert var egen allierte Tyr-
kia, har en sveert dramatisk og autoriteer utvikling.
Det er avgjerende at Norge slar hardt ned p& denne
utviklingen og bruker de tiltak som er til rddighet for
a sende et signal om at brudd p&d menneskerettigheter
er uakseptabelt.

Disse medlemmer understreker den avgjo-
rende sammenhengen mellom gjensidig nedrustning
og var egen og verdens sikkerhet. Disse med-
lemmer undres derfor over at regjeringen ikke sig-
naliserer tydeligere initiativ for reelle nedrustnings-
tiltak. Disse medlemmer mener at Norge skal ha
en ledende rolle —igjen — i det internasjonale nedrust-
ningsarbeidet, og melde oss pa de prosessene som re-
gjeringen na er passive til.

Disse medlemmer viser til Godal-utvalget,
som evaluerte Afghanistan-innsatsen til Norge og
fant at den kun lyktes i & f& Norge til 4 vare en god
alliert, men mislyktes i & skape sikkerhet, stabilitet
og demokratisk utvikling i Afghanistan. Disse
medlemmer er skuffet over at utvalgets konklu-
sjoner ikke i starre grad har fatt implikasjoner for re-
gjeringens refleksjoner rundt vare sikkerhetspolitis-
ke valg.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
merknader i Innst. 248 S (2016-2017) om viktighe-
ten av a revurdere grunnlaget vi bestemmer vart bi-
drag i internasjonale operasjoner pd, og viser til
forslaget om & utvikle en ny doktrine for deltakelse i
slike operasjoner. Dette medlem savner ogsé en
entydig formulering om at Norge ikke skal delta i
krig som ikke har et klart FN-mandat.

Dette medlem mener utenrikspolitikken i
storre grad ber vare arena for bred og apen debatt.
Det finnes viktige debatter og sterke uenigheter som
ikke reflekteres godt nok i partipolitikken. Der det
tenkes for likt, tenkes det for lite. Det er ikke et mal i

seg selv med konsensus. Det er derimot et mal at det
eksisterer ulike ideer og syn, men at man har evne til
a oppna konsensus i sentrale spersmal.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at regjeringa i meldinga slar fast at glo-
bal oppvarming vil fere til turke- og flaumkatastrofar
fleire stader, avlingar vil 1 sterre grad feile, tilgjenge
pa reint vatn avta og matsikkerheit vil verte utfordra.
Denne medlemen understrekar at det er ei viktig
prioritering for Noreg & opprette beredskapslagring
av korn pa nytt. Eitt ars beredskapslagring av mat-
korn og forkorn er naudsynt for & sikre den norske
matvareberedskapen.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at regjeringa i meldinga skriv at

«det er viktig for regjeringen 4 viderefore Norges
gode politiske og skonomiske forbindelser med Stor-
britannia,»

og at regjeringa uttrykkjer at malet er eit tett han-
delspolitisk samarbeid med Storbritannia ogsa etter
utmeldinga av EU. Desse medlemene under-
strekar at brexit vil skape ein ny dynamikk ogsé i No-
reg sitt forhold til Europa ved at det oppstar eit alter-
nativ til dagens E@S-avtale. Desse medlemene
understrekar at Noreg mé folgje utviklinga sveert tett
med sikte pa & nytte dei molegheitene som oppstar.
Regjeringa ber ha ei meir offensiv haldning til mo-
legheitene som vert opna som felgje av at Storbritan-
nia gér ut or EU, ikkje minst med tanke pé & styrkje
det norske folkestyret ved & ta tilbake meir nasjonalt
sjolvstende.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til meldingen og rdder Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Meld. St. 36 (2016-2017) — Veivalg i norsk uten-
riks- og sikkerhetspolitikk — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 6. juni 2017

Anniken Huitfeldt

leder og ordferer
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