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Sammendrag

Verdenssamfunnet ble hesten 2015 enig om en
ny global dagsorden for utvikling. 2030-agendaen
med barekraftsmalene er forankret i FN-pakten og
erkleringen om menneskerettigheter. Med bere-
kraftsmalene legges det opp til en global dugnad for
utryddelse av fattigdom, der ingen skal utelates.

Tusenarsmalene, som ble etablert 1 2000, marker-
te starten pé en felles internasjonal innsats for & be-
kjempe fattigdom. 2030-agendaen bygger pa dette,
men er enda mer ambisigs. Mens tusenarsmalene
handlet om fattige land, er baerekraftsmalene univer-
selle og forplikter alle FNs medlemsland. I fellesskap
har verdenssamfunnet storre mulighet enn noen gang
tidligere i historien til & komme helt i mal: Fattigdom
skal avskaffes innen 2030.

Sammen med handlingsplanen fra Addis Abeba
for finansiering av utvikling, Parisavtalen om klima-
endringer og Sendai-rammeverket for katastrofefore-
bygging gir 2030-agendaen feringer for internasjo-
nalt samarbeid og partnerskap. For forste gang knyt-
tes det internasjonale arbeidet med fattigdomsreduk-
sjon tydelig til alle de tre dimensjonene ved bere-
kraftig utvikling: de gkonomiske, de sosiale og de
miljemessige.

Det har i innevarende stortingsperiode vert lagt
frem flere meldinger til Stortinget som beskriver de-
ler av utviklingspolitikken: Meld. St. 25 (2013—
2014) Utdanning for utvikling, Meld. St. 10 (2014—

2015) Muligheter for alle — menneskerettighetene
som méal og middel i utenriks- og utviklingspolitikk-
en, Meld. St. 35 (2014-2015) Sammen om jobben,
Meld. St. 29 (2014-2015) Globalisering og handel,
og Meld. St. 37 (2014-2015) Globale sikkerhetsut-
fordringer i utenrikspolitikken. Med denne melding-
en gnsker regjeringen & gi en bredere fremstilling av
utviklingspolitikken som tar opp i seg elementer fra
de tematiske meldingene, samtidig som feringene i
2030-agendaen legges til grunn. Meldingen ma dess-
uten sees i sammenheng med meldingene til Stortin-
get om veivalg i utenriks- og sikkerhetspolitikken og
om hav i utenriks- og utviklingspolitikken, som ble
lagt frem varen 2017. Sistnevnte omhandler serlig
oppfelging av baerekraftsmal 14 om bevaring og bruk
av havets ressurser pa en mate som fremmer bare-
kraftig utvikling.

Denne meldingen tar utgangspunkt i at baere-
kraftsmalene gjelder for alle, og at det fordrer en hel-
hetlig tilnerming til global utvikling. @nsket om
samstemthet innebarer at utviklingspolitikk ses i
sammenheng med andre politikkomrader, ogsa
innenrikspolitikk. Meldingen er likevel avgrenset til
utviklingspolitikk og bistand. Den skal gi retning for
hvordan Norge kan bidra til at fattige land nar baere-
kraftsmalene.

Meldingen omhandler den bredere utviklingspo-
litikken. Bistand er bare ett av flere utviklingspolitis-
ke virkemidler. Ettersom bistand handler om a gjeore
mest mulig effektiv bruk av norske skattebetaleres
penger, gis dette likevel starst oppmerksomhet i mel-
dingen.

Kapittel 2 i meldingen gir en analyse av endrede
rammebetingelser for utviklingspolitikken. Her drof-
tes konflikt, humaniteere katastrofer, flyktningstrom-
mer, migrasjon og befolkningsvekst. Det slas fast at
en gkende andel av de ekstremt fattige befinner seg i
land og omréder med svake forutsetninger for utvik-



ling, ofte rammet av konflikt og klimaendringer —
land med hey grad av sarbarhet. Kapitlet drofter ogsé
finansiering for utvikling og viser til den gkte betyd-
ningen av nasjonal ressursmobilisering. Bistandens
andel av de totale kapitalstremmene til utviklings-
land blir stadig lavere til tross for at volumet av inter-
nasjonal bistand er mer enn fordoblet siden ar 2000.
Grunnen til dette er at de private kapitalstremmene
har vokst enda raskere. Kapitalflukt og korrupsjon
virker i motsatt retning og utgjer de sterste hindrene
for utvikling. Forskyvninger i globale maktforhold
og skonomisk tyngde har gjort at nye bistandsakterer
har kommet pa banen. Endringer i globale maktfor-
hold pavirker ogséa det multilaterale systemet — Ves-
ten har ikke lenger samme definisjonsmakt.

Kapittel 3 i meldingen beskriver norske utvik-
lingspolitiske prioriteringer og hovedsatsingsomré-
der og viser til at geografisk og tematisk konsentra-
sjon har vert viktig for regjeringen. Norge samarbei-
der med en rekke akterer innen internasjonale orga-
nisasjoner, privat sektor, myndigheter og sivilt sam-
funn for & bidra til & nd berekraftsmélene.
Fattigdomsbekjempelse og det humanitaere impera-
tiv er overordnede mél i utviklingspolitikken. Fire
forhold er gitt status som tverrgadende hensyn i norsk
utviklingspolitikk: 1) menneskerettigheter, 2) kvin-
ners rettigheter og likestilling, 3) klima og miljo og
4) anti-korrupsjon.

Alle utviklingstiltak skal vurderes ut fra hvordan
de pavirker, eller pavirkes av, disse tverrgdende hen-
synene. De tverrgaende hensynene skal som et mini-
mum inngd i risikostyringen av alle bistandstiltak.
Videre har regjeringen prioritert fem tematiske sat-
singsomrader: 1) utdanning, 2) helse, 3) naringsut-
vikling og jobbskaping, 4) klima, fornybar energi og
miljo og 5) humaniter bistand.

Ut over de fem tematiske satsningene som utgjer
hovedvekten av bistandsbudsjettet, er det flere andre
sentrale politikkomrader som inngér i norsk utvik-
lingspolitikk: arbeid med internasjonal rettsorden,
godt styresett, demokrati, menneskerettigheter, like-
stilling, handel, fred og forsoning, globale sikker-
hetsutfordringer samt forskning, heyere utdanning
og kunnskapsoverforing.

Kapittel 4 i meldingen drefter bistandseffektivi-
tet og gir eksempler pa resultater av norsk bistand.

Kapittel 5 i meldingen omtaler konsekvenser av
barekraftsmélene for norsk utviklingspolitikk. I det-
te kapitlet presenterer regjeringen sine prioriteringer
og tiltak.

Regjeringen slar fast at den vil:

— legge barekraftsmélene til grunn for utviklings-
politikken

— spille en padriverrolle internasjonalt og i samar-
beidsland for oppfelging av mélene
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bevare fattigdomsorienteringen i norsk utvik-

lingspolitikk og opprettholde et heyt niva pa

bistanden

— sikre at en hey andel av den samlede norske
bistanden (bilateral og multilateral) gar til
lavinntektsland og minst utviklede land, serlig i
Afrika

— bruke bistanden katalytisk, slik at den i sterst
mulig grad mobiliserer andre og sterre kapital-
strommer til utviklingsformal

— sette privat sektor i fokus som drivkraft for jobb-
skaping, skonomisk vekst og varig utvikling

— prioritere utvalgte omrader, men legge til grunn
et helhetlig perspektiv for all innsats

— seulike virkemidler i utenriks- og utviklingspoli-

tikken i ssmmenheng, utnytte synergier og legge

okt vekt pa ekonomisk og politisk diplomati i

samarbeidet med fattige land.

Videre viser regjeringen til folgende prioriteringer:

— Okt bruk av partnerskap.

— Langsiktig innsats pa utvalgte omrader som
utdanning, helse og klima- og skogsatsingen.

— Neringsutvikling og jobbskaping, bl.a. ved
okning av bidragene til Norfund med 50 prosent
1 neste stortingsperiode.

— Geografisk konsentrasjon: Norsk bilateral
bistand konsentreres om et begrenset antall part-
nerland (20-25) i tre hovedkategorier land:

— land for langsiktig samarbeid der Norge har
spesielle forutsetninger for & spille en rolle,
primert land der Norge tradisjonelt har vert
en viktig bistandsakter

— land direkte eller indirekte i konflikt, med
store humanitaere utfordringer og hoy grad av
sarbarhet og der spredningsfaren er stor (pri-
meert stater i det geografiske beltet fra Vest-
Afrika til Afghanistan)

— land der innsats for globale fellesutfordringer
som klima, global helse og global sikkerhet
har spesielt stor betydning.

— Mer langsiktighet i den humaniteere innsatsen og
storre fleksibilitet i den langsiktige bistanden.

— Forsvar av internasjonale kjereregler og univer-
selle verdier.

—  Sterre fokus pa flukt og migrasjon.

— Kunnskapsbank for revitalisering av faglig sam-
arbeid.

— Digitalisering og innovativ finansiering.

— Styrke resultatsystemene og fokuset pa lering fra
evalueringer.

— God forvaltning, kompetanse og ressurser.

For en narmere omtale av de ulike tiltakene
knyttet til disse prioriteringene vises det til kapittel 5
i meldingen.
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Det er lagt til grunn at de tiltak og den politikk
som er gjort rede for i denne meldingen, blir dekket
innenfor gjeldende budsjettrammer. De varslede ok-
ningene vil kunne pévirkes av den ekonomiske ut-
viklingen eller ekstraordingre hendelser som krever
bistandsmidler, for eksempel okte asylankomster el-
ler humaniteere kriser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lede-
ren Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk,
Kéare Simensen og Jonas Gahr Stere, fra
Hoyre, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, Oyvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Harald T. Nesvik,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Bard Vegar Solhjell, viser til det
historiske vedtaket i FNs generalforsamling hesten
2015 om berekraftsmalene, som er forankret i FN-
pakten og erkleringen om menneskerettigheter. Bae-
rekraftsmalene legger opp til en global dugnad for &
utrydde fattigdom, der ingen skal utelates. Bare-
kraftsmalene forplikter alle land. Norge folger opp
og legger barekraftsmalene til grunn for utviklings-
politikken. Som et av de forste land har Norge rap-
portert til FN om hvordan vi folger opp barekrafts-
malene, bade nasjonalt og internasjonalt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, ser det som positivt at Norge rap-
porterer til FN om norsk oppfelging av barekrafts-
malene, men forutsetter at regjeringen o0gsa
forelegger Stortinget en plan for hvordan Norge vil
gjennomfere baerekraftsmélene, nasjonalt og interna-
sjonalt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Meld. St. 24
(2016-2017) omhandler hvordan norsk utviklings-
politikk knyttes opp mot FNs bearekraftsmal. Disse
medlemmer viser til at det rapporteres arlig til
Stortinget gjennom Prop. 1 S om status og oppfel-
ging av barekraftsmélene nasjonalt. Dette arbeidet
koordineres av Finansdepartementet, men involverer
samtlige departementer.

Komiteen viser til at utviklingspolitikk ikke
kan sees isolert fra andre politikkomrader og henger
naert sammen med utenriks- og sikkerhetspolitikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det er viktig & skille utvik-
lingspolitikken fra den bredere utenrikspolitikken.
Mens utenrikspolitikkens hovedformal er & ivareta
norske interesser og globale fellesinteresser, dreier
utviklingspolitikken seg om & bidra til utvikling i fat-
tige land, bade gjennom bistand og @vrige norske po-
litikkomrader som pavirker utviklingslandenes
situasjon. Flertallet savner en tydeligere fattig-
domsorientering i meldingen med en tydelig rettig-
hetsbasert bistand, noe som har veert grunnleggende
1 norsk bistandspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
samtidig framheve at utviklingspolitikken, utenriks-
politikken og sikkerhetspolitikken har ulike formal,
og at man ved politikkutformingen ma vare bevisst
pa de malkonflikter som kan forekomme. Disse
medlemmer vil vise til at en enstemmig komité i
Innst. S. nr. 269 (2008-2009), jf. St.meld. nr. 13
(2008-2009) Klima, konflikt og kapital. Norsk ut-
viklingspolitikk i et endret handlingsrom, grundig
dreftet forholdet mellom utenriks- og utviklingspoli-
tikkens ulike formal og understreket folgende dis-
tinksjon:

«Det sentrale utgangspunktet for utenrikspolitik-
ken er ivaretakelse av norske interesser. I utviklings-
politikken handler det om de fattige landenes interes-
ser.»

En enstemmig komité uttalte om St.meld. nr. 13
(2008-2009):

. «Der papekes spenningen mellom disse to poli-
tikkomradenes hovedformal.»

Hele komiteen, bortsett fra Fremskrittspartiet,
fant 1 denne forbindelse grunn til &

«understreke den forskjell i hovedformél som er
mellom tiltak for henholdsvis egen nasjonal politikk,
politikk for globale fellesgoder og utviklingspolitikk.
I det forstnevnte politikkomrédet er nasjonale egen-
interesser det dominerende formal, i det andre er
malet globale fellesinteresser og i det tredje politikk-
omradet er utvikling og fattigdomsbekjempelse i
utviklingsland hovedformalet. Utviklingslandenes
muligheter pévirkes i stor grad ogsa av rike lands
nasjonale politikk, som har som hovedformél a
styrke nasjonale goder.



Dernest vil flertallet peke pa at bade i-lands og u-
lands muligheter pavirkes av internasjonale ramme-
betingelser og politikk for & fremme globale fellesgo-
der, herunder internasjonale institusjoner og regel-
verk. Den rddende politikken i de mektigste beslut-
ningsfora domineres ogsa her i de fleste tilfeller av
industrilandene. De har i kraft av sine ekonomiske
ressurser, vitenskapelig og teknologisk forsprang

olitisk 0% militeer makt samt andre fortrinn makt ti
a legge viktige foringer pa forstaelsen av hva som er
fellesinteresser og innretningen av arbeidet for glo-
bale fellesgoder.»

Disse medlemmer mener denne realistiske
analysen av spenninger og malkonflikter mellom po-
litikkomrader verken reflekteres eller legges til
grunn i den foreliggende meldingen. Det forer blant
annet til at meldingens avsnitt om bilateral stat-til-
stat-bistand fér feil fokus og skaper uklarhet rundt
premissene for opprettelsen av en tredje kategori
partnerland. Disse medlemmer mener dette er
svakheter som ma rettes opp ved en presiserende om-
tale allerede 1 Utenriksdepartementets del av Prop. 1
S for 2017-2018.

Komiteen viser til at utviklingspolitikk ogsé er
innenrikspolitikk. Komiteen viser til at bare-
kraftsmalene i seg selv er en agenda for samstemthet,
og merker seg at det foreslas opprettet et samstemt-
hetsforum.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, pdpeker at det i flere &r har veert et-
terspurt en samstemthetsreform. En slik reform ma ta
innover seg alle politikkomrader som i vesentlig grad
pavirker utviklingsland. Flertallet savner tydelig-
ere mal og virkemidler for & fremme en samstemt ut-
viklingspolitikk. Samstemthet inngar i
barekraftsmélene blant annet ved at det i delmal
17.14 star at stater skal «oppné en mer samstemt po-
litikk for beerekraftig utviklingy.

Komiteen viser til at berekraftsmalene bryter
med tendensen til & se utvikling som en oppgave som
forst og fremst handler om bistand. Bistand kan vaere
et kraftfullt virkemiddel for a stette opp om det arbei-
det nasjonale myndigheter gjor for & skape utvikling
i eget land. Men det er landets ressursgrunnlag, na-
sjonale politikk, handel og ekonomiske vekst som
har sterst betydning for fattigdomsreduksjon. Vekst
ma vere inkluderende og skape jobber. Barekrafts-
malene er udelelige, og for & lykkes mé& man se de uli-
ke maélene i sammenheng. Norge kan imidlertid ikke
gjore alt overalt, og vi mé& konsentrere var innsats.
Komiteen mener norsk bistand ber ha fokus pa de
tematiske og geografiske omrddene der Norge kan
utgjere storst forskjell og bidra mest til barekrafts-
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malene. Gjennom vére bidrag til FN og de multilate-
rale utviklingsbankene er vi likevel engasjert i
bredden av berekraftsmalene.

Komiteen merker seg at vi stdr overfor en
sveert utfordrende internasjonal situasjon preget av
krig, konflikt, klimaendringer og mer enn 65 millio-
ner mennesker pé flukt. Internasjonale kjoreregler er
under press. Sarbare, autoritaere og ikke-fungerende
stater er arnested for krig og konflikt, humaniteere li-
delser, radikalisering og ekstremisme. Omfattende
og egkende migrasjon vil sette preg pé internasjonal
politikk i de kommende tidr. Utgangspunktet for
Meld. St. 24 (2016-2017) er hvordan Norge skal jus-
tere utviklingspolitikken i trdd med beerekraftsmale-
ne og endrede internasjonale rammebetingelser for
bistand. Komiteen merker seg at regjeringen vil
oke innsatsen i sarbare stater og legge OECDs krite-
rier for sarbarhet til grunn. Regjeringen har varslet at
den vil lansere en sarbarhetsstrategi.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til at regjerin-
gen enda ikke har lagt fram sin egen sérbarhetsstrate-
gi. Det er derfor uklart hvilke sarbare stater en har til
hensikt & stotte, og pé hvilke omrader og hvordan en
har tenkt & bistd dem. Det er viktig at Stortinget kan
gi nermere foringer for denne viktige delen av
utviklingssamarbeidet, et omrdde som vil gke i om-
fang de neste arene. Disse medlemmer ber re-
gjeringen komme tilbake med en narmere
gjennomgang av dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Meld. St. 24 (2016—
2017) varsler sterre fokus pé flukt og migrasjon i ut-
viklingspolitikken, og stetter dette. Ifelge samme
melding er det forventet at migrasjonen ut av Afrika
vil tilta, og det vises til forskning som sier at det er
urealistisk & se bistand som et effektivt virkemiddel
for & pavirke migrasjonsstrommer. Disse med-
lemm er merker seg at regjeringen prioriterer & styr-
ke mottaker- og transittlands evne til & handtere
massemigrasjon, og at Norge bidrar til samarbeidet
mellom europeiske og afrikanske land om migrasjon.
Det legges blant annet opp til styrket innsats mot
menneskesmugling og samarbeid om retur og reinte-
grering. Disse medlemmer viser til at asylforli-
kets punkt 8 om at «land som mottar norsk bistand
forventes & respektere forpliktelsen til & ta imot egne
lands borgere», skal ligge til grunn.

Komiteen viser til at det er bred tverrpolitisk
enighet om norsk utviklingspolitikk. Meldingen fast-
slér at hovedlinjene videreferes. De overordnede ma-
lene for bistanden er og forblir & redde liv, lindre ned
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og bidra til fattigdomsreduksjon. Norge skal fortsette
a veere en forkjemper for internasjonale normer og
kjoreregler.

Komiteen viser til at FNs appeller om humani-
teere bidrag er rekordstore. Det er viktig & styrke hu-
maniter- og utviklingsbistand overfor sarbare stater
og bidra til 4 sette disse bedre i stand til selv & ivareta
egne innbyggeres sikkerhet og velferd. Det er videre
viktig & styrke den humanitere innsatsen i nabolan-
dene til konfliktomradder. Komiteen er enig i at
Norge fortsatt skal veere en stor humaniter akter. Det
er her viktig & bygge bro mellom humaniter og lang-
siktig innsats. Komite en merker seg at regjeringen
vil utarbeide en strategi for humanitar innsats og fol-
ge opp Grand Bargain fra Istanbul.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at de humanitere budsjet-
tene har gkt med mer enn 50 prosent under den
naverende regjering. En stor del av disse midlene gar
til & bedre karene for flyktninger. Disse medlem-
mer stotter regjeringens satsing pa utdanning blant
flyktninger 1 neromradene. Disse medlemmer
er kjent med opprettelse av ekonomiske soner i Jor-
dan der syriske flyktninger kan jobbe, og der produk-
tene har tollfrihet pa det europeiske markedet. Det
finnes ogsa initiativ for & opprette griindersentre der
flyktninger kan fa hjelp til & starte egne bedrifter.
Disse medlemmer merker seg at regjeringen i
Prop. 1 S (2016-2017) spesifiserer at den norske hu-
maniteere innsatsen i Syria og nabolandene blant an-
net vil ga til jobbskaping, og mener at dette er viktig
for blant annet & bedre flyktningenes situasjon i naer-
omrédene og & stette vertssamfunnet.

Komiteen har merket seg meldingens omtale
av stat-til-stat-bistand og bilateralt samarbeid med
myndighetene i utviklingsland:

«I noen land kan det vaere i var interesse & ha et
betydelig bilateralt samarbeid med myndighetene.
Dette gir som regel en tydeligere profil enn midler
kanalisert gjennom multilaterale organisasjoner. Et
betydelig bilateralt samarbeid med nasjonale myn-
digheter gir god plattform for dialog og et godt

runnlag for & utvikle andre bilaterale relasjoner med
andet, engasjement fra norsk neringsliv og handel.»
[side 28, kapittel 3.2.4]

Komiteen vil understreke at oppbygging av
nasjonale myndigheters egen evne til selv & levere
blant annet helse- og utdanningstjenester er en avgjo-
rende faktor for vellykket skonomisk og sosial utvik-
ling. Land kan ikke utvikles utenfra. Ansvaret for a
ivareta et lands utvikling og innbyggeres behov til-
ligger forst og fremst myndighetene i det aktuelle
landet. Norsk bistand mé derfor ha som mal a bidra
til at myndighetene i utviklingsland kan bygge opp

statlig kapasitet og gode tjenester som ivaretar be-
folkningens rettigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det er behov for en gjennom-
gang av norsk bistand til statlig kapasitetsutvikling i
utviklingsland, badde gjennom norsk stat-til-stat-bi-
stand og via andre kanaler som globale fond og mul-
tilaterale organisasjoner. Flertallet vil be om at en
slik redegjorelse gis i kommende budsjettproposi-
sjon.

Komiteen viser til at likestilling er en fanesak
for Norge og et tverrgdende tema i all utviklings- og
utenrikspolitikk, i tillegg til & vaere et eget satsings-
omrade, ref. vedtak i Innst. 243 S (2016-2017), jf.
Dokument 8:25 S (2016-2017). Handlingsplanen for
kvinners rettigheter og likestilling i utenriks- og ut-
viklingspolitikken, «Frihet, makt og muligheter»,
omhandler dette arbeidet. Fortsatt prioritering av ut-
danning for jenter er svart viktig. Komiteen mer-
ker seg at bistanden til utdanning er doblet i
regjeringsperioden, og at et hayt niva pa bistand til
global helse er opprettholdt og ekt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener det er positivt at regjeringen al-
lerede har varslet en betydelig gkning i stetten til sek-
suell og reproduktiv helse for blant annet &
kompensere for kuttene som folger av den sakalte
munnkurvregelen i USA, og ser frem til en videre
opptrapping av stetten.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti merker seg at re-
gjeringen i denne stortingsperioden har kuttet i mid-
lene til sentrale organisasjoner som jobber med
seksuell og reproduktiv helse, som International
Planned Parenthood Federation og FNs befolknings-
fond. Det er positivt at regjeringen varslet en ekning
i disse midlene med 85 mill. kroner for & kompensere
for kuttene som folge av den sékalte munnkurvrege-
len i USA. Disse medlemmer understreker
imidlertid at disse midlene kun bidrar til & kompen-
sere for kutt gjort tidligere i perioden, og at vart na-
boland Sverige har varslet en gkning pa over det
dobbelte av Norge, 200 mill. kroner. Disse med-
lemmer mener det vil vere naturlig for regjeringen
a folge det svenske eksempelet.

Komiteen er enigi at det er viktig med et hel-
hetlig perspektiv pa utvikling. For & oppna bedre re-



sultater er det nedvendig & konsentrere bistanden
tematisk og geografisk.

Komiteen viser til at Norge vil opprettholde et
heyt bistandsnivé med fokus pé de fattigste landene,
spesielt 1 Afrika. Ogsa i1 dag gar noe over halvparten
av norsk bistand til landene i Afrika ser for Sahara.

Komiteen viser til at frivillige organisasjoner
fortsetter & vaere helt sentrale medspillere i gjennom-
foringen av norsk utviklingspolitikk og som kanal for
norsk bistand. Organisasjonene skal ha forutsigbar-
het, men det er samtidig viktig med fleksibilitet for a
mete endringer.

Komiteen vil understreke betydningen av
sivilsamfunnets rolle i utviklingspolitikken. Mer av
midlene til sivilsamfunn ber kanaliseres direkte til
sivilsamfunn i partner- eller samarbeidsland, dvs. til
aktarer som kjenner lokalt miljo og kultur godt.

Komiteen viser til at Norges andel av den to-
tale bistanden i verden er 3,25 pst. ifelge OECD
(april 2016, tall fra 2015). Komiteen viser til at det
er viktig & effektivisere forvaltningen og redusere an-
tall bistandsavtaler. Komiteen viser til at antall bi-
standsavtaler er redusert fra 6 400 til 4 152 i perioden
2014-2016. Det er hensiktsmessig & effektivisere og
forbedre bistandsforvaltningen. Ansvaret for global
helse og utdanning ble nylig overfort til Norad. Ko -
miteen er enig i at det er formélstjenlig lopende a
vurdere hvilken organisasjonsmodell som er mest
hensiktsmessig.

Komiteen mener at norsk bistand ber innrettes
der vér innsats best mulig kan svare pa behov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener tematisk og geografisk kon-
sentrasjon av norsk bilateral bistand kan bidra til bed-
re kvalitet, men anser det som meget problematisk
dersom malet om & redusere antall bistandsavtaler fo-
rer til at gode utviklingstiltak nektes fortsatt stotte.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Meld. St. 24
(2016-2017) slar fast at «vi har hatt en tendens til &
sette for haye mal» i utviklingspolitikken, og videre
sier at «det i liten grad er mulig & patvinge andre land
grunnleggende samfunnsendringer». Disse med-
lemmer merker seg at meldingen understreker at vi
ma veare realistiske, gitt kontekst for det enkelte til-
tak og de virkemidlene vi har til radighet, og stetter
dette. Disse medlemmer merker seg ogsa at det
imeldingen gjores tydelig at hovedansvaret for & ska-
pe gunstige vilkér for utvikling ligger hos lederska-
pet i1 landene selv. Disse medlemmer stotter
regjeringens stadige arbeid for & konsentrere den nor-
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ske innsatsen tematisk og geografisk og mener at det-
te vil bidra til & gi en bedre effekt av norsk bistand.

Komiteen viser til at mange av verdens fattig-
ste i fremtiden vil leve i land med hay grad av sérbar-
het. Det betyr at oppmerksomhet og ressurser ma vris
mot disse landene. Dette gjelder spesielt land i Afrika
sor for Sahara, ikke minst i Sahel-beltet. Det gjelder
ogsa land i neromradene direkte eller indirekte be-
rort av konflikt, der situasjonen far konsekvenser for
de allerede sérbare omradene ser for Sahara sd vel
som for var egen verdensdel. Norge ma bruke bistand
effektivt og vise at den gir resultater, samtidig som vi
ma vere villige til & ta den risikoen det innebaerer a
vaere engasjert i land som av ulike grunner har en hay
grad av sérbarhet.

Komiteen viser til at bistand alene ikke kan fi-
nansiere baerekraftsmalene. Derfor er det viktig at bi-
stand kan bidra til & mobilisere ogsa andre kilder til
utviklingsformal. Komiteen viser til at naringsut-
vikling og jobbskaping er sentralt for en varig vei ut
av fattigdom. Privat sektor bidrar med kapital og ska-
per arbeidsplasser og skonomisk vekst. Det er samti-
dig viktig at landene har fungerende skattesystemer
og institusjoner pé plass som sikrer at gkonomisk
vekst kommer befolkningen til gode og bidrar til vel-
ferd.

Komiteen viser i den sammenheng til Innst.
198 S (2015-2016), jf. Meld. St. 35 (2014-2015),
Sammen om jobben — Nearingsutvikling innenfor
utviklingssamarbeidet, hvor en samlet komite slér
fast at

«det er viktig & fortsette innsatsen for & styrke
kvinners ekonomiske rettigheter, blant annet ved &
konkretisere og finansiere tiltak. Satsing pa kvinners
finansielle deltakelse, spare- og lanegrupper, voksen-
opplering, mikrokreditter, entreprenerskap og kvin-
ners eiendoms- og arverettigheter er viktig. Komi-
teen understreker viktigheten av konkrete tiltak som
gker kvinners tilgang til finansielle tjenester, inklu-
dert spareordninger, kreditt og forsikring.

Komiteen vil understreke at jurisdiksjon og prak-
sis md sikre kvinners likestilte tilgang til land og rett
til & arve og eie jord og produksjonsmidler og kon-
troll over avkastning fra eget arbeid.

Komiteen vil minne om at i de fleste lands eko-
nomier utgjer sma og mellomstore bedrifter en rela-
tivt stor andel av sysselsettingen. Derfor er det viktig
at norsk bistandspolitikk har som mél ogsé 4 legge til
rette for lokalt entreprenerskap og nyetableringer.
Dette kan sikre nasjonalt og lokalt engasjement og
eierskap. Komiteen understreker at Eunnskap og
erfaring fra norske bedrifter og norsk naringsliv kan
vere nyttig for etablering og utvikling av neringsliv
i andre land. Det ber, gjerne i samarbeid med lokale
og internasjonale sivilsamfunnsorganisasjoner, eller
andre egnede akterer som narin, s%iv eller multilate-
rale aktorer, sikres en slik kunnskapsoverforing.

Komiteen mener det er viktig at sivilt samfunn
eller andre relevante aktarer brukes til & identifisere
og adressere kulturelle, sosiale, skonomiske og juri-
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diske barrierer som hindrer fattige mennesker, og
spesielt kvinner, 1 & utnytte sitt potensial.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti mener det fra norsk
side ma formuleres sterkere forventninger til at sel-
skaper gjennomfoerer og rapporterer pa aktsomhets-
vurderinger for & identifisere, forebygge, redusere og
kompensere for eventuelle menneskerettighetsbrudd
som folge av virksomheten. Serskilt gjelder dette
selskaper der den norske stat er medeier. Slike akt-
somhetsvurderinger og rapporteringer ma ogsa
eksplisitt omfatte kvinners menneskerettigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, understreker at sma forskjeller er
en viktig forutsetning for et rettferdig samfunn. Sma
forskjeller vil 1 demokratiske samfunn bidra til tillit
mellom mennesker, tillit mellom partene i arbeidsli-
vet og tillit til — og mellom — politikere. Dette er nad-
vendige forutsetninger for god og berekraftig
utvikling. Dessverre ser vi at ulikhet, seerlig innad 1
land, er gkende.

Komiteen viser til enstemmig komitemerknad
i Innst. 243 S (2016-2017), jf. Dokument 8:25
(2016-2017), som understreker at flertallet av ver-
dens fattige 1 dag bor i mellominntektsland.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser videre til flertallsmerknad i
samme innstilling, som understreker viktigheten av
en aktiv fordelingspolitikk for & bekjempe fattigdom:

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hoyre, vil papeke at dette inne-
beerer at ekonomisk vekst alene ikke utrydder fattig-
dom. En aktiv fordelingspolitikk, globalt og ikke
minst mellom ulike samfunnslag 1 de enkelte land,
trengs for & bekjempe fattigdom og skape god utvik-
ling globalt.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, og Sosialistisk
Venstreparti understreker pa denne bakgrunn at
det trengs en aktiv politikk for a sikre at den gkono-
miske veksten ikke bidrar til raskt ekende forskjeller.
Disse medlemmer merker seg imidlertid at re-
gjeringen ikke varsler ett konkret tiltak for hvordan
de skal bidra til & na baerekraftsmél 10 om minkende
ulikhet. Pa dette grunnlag ber disse medlemmer
regjeringen utvikle en strategi for bekjempelse av
ulikhet og & gjere dette til en integrert del av utvik-

lingspolitikken. Denne strategien burde bade inne-
holde tiltak som sikrer at veksten i et land kommer
ulike samfunnslag til gode, og inneholde effektive
tiltak mot kapitalflukt.

Komiteen mener det er viktig & se ulike virke-
midler i utenriks- og utviklingspolitikken i sammen-
heng, for eksempel diplomati, alliansebygging,
handel og teknologisamarbeid. Komiteen under-
streker at allianser og partnerskap er en nekkel til ef-
fektiv innsats. Alle krefter mé forenes for & legge til
rette for at vi kan né barekraftsmalene, inkludert si-
vilt samfunn, organisasjoner og neringsliv.

Komiteen viser til at meldingen vil revurdere
ordningen med fokusland, og foreslar at det opprettes
tre kategorier partnerland (til sammen 20-25 land):
1. land for langsiktig samarbeid der Norge har spe-

sielle forutsetninger for & spille en rolle — primeert

land der Norge tradisjonelt har vaert en viktig
bistandsakter

2. land direkte eller indirekte i konflikt — med store
humanitere utfordringer og hey grad av sarbar-
het, og der spredningsfaren er stor

3. land der innsats for globale fellesutfordringer
som klima, global helse og global sikkerhet har
spesielt stor betydning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener at ved en utvidelse av antall
partnerland ber de to etablerte kategoriene har for-
rang, slik at de fleste nye partnerland kommer blant
fattige utviklingsland og/eller sérbare stater med spe-
sielt stort behov for langsiktig bistand. De trenger i
serlig grad statte for & overvinne ekstrem fattigdom,
sult og manglende tilgang til helsetjenester, skoletil-
bud, rent vann og ivaretakelse av grunnleggende
menneskerettigheter, herunder kvinners rettigheter
og likestilling.

Flertallet har merket seg at det i meldingen
ikke klargjeres tilstrekkelig at valg av partnerland
skal veere utviklingsland hvor Norge legger opp til en
spesielt langsiktig og omfattende stat-til-stat-bistand.
Stortinget ber informeres om planer og prioriteringer
for slik bilateral bistand og bistand via andre kanaler,
herunder ogsé via globale fond.

Flertallet har videre merket seg at det foreslas
a opprette en tredje kategori partnerland for norsk bi-
stand, og at denne foreslas & romme «land der innsats
for globale fellesutfordringer som klima, global helse
og global sikkerhet har spesielt stor betydning.
Flertallet imoteser en n@rmere drefting av krite-
riene for denne kategorien, blant annet for 4 klargjore
hva samarbeidsgrunnlaget skal vare overfor utvik-



lingsland, spesielt innenfor et komplekst saksfelt

som global sikkerhet.

Flertallet vil presisere at Norge selvsagt kan
gi betydelig langsiktig bistand til andre land utenom
de utvalgte partnerlandene via andre bistandskanaler
for 4 ivareta globale fellesutfordringer, blant annet
gjennom multilaterale organisasjoner, globale fond
og sivilt samfunn. Dette gjelder ogsé stette til demo-
kratiutvikling, rettighetsarbeid, miljo og regnskogs-
satsing. I tillegg er sivilt samfunn og nedhjelp unntatt
fra konsentrasjonen om den sterre listen over 89 sam-
arbeidsland.

Flertallet konstaterer at det i meldingen ikke
gis presise kriterier for hvilke utviklingsland som ber
foretrekkes innen denne tredje kategorien. Omtalen
kan blant annet &pne for at stat-til-stat bistand gis til
storre og ekonomisk sterke mellominntektsland som
fortsatt star pd OECDs liste over DAC-relevante
land. En avtale om et bilateralt stat-til-stat samarbeid
indikerer ogsé overforing av sterre bistandsvolumer
i forhold til prioriteringer via andre kanaler.

Flertallet mener at budsjettkapitler for bistand
til fremme av fred og forsoning, demokrati og men-
neskerettigheter mv. fortsatt skal kunne brukes til
andre stater med spesielle sikkerhetsutfordringer,
uten at det skal fore til at de gjores til utvalgte norske
partnerland for stat-til-stat-bistand.

Flertallet vil ogsd understreke betydningen av
at en kommer tilbake til Stortinget ogsa med en naer-
mere avklaring av kriteriene som skal ligge til grunn
for hvilke sarbare stater en fra norsk side skal innga
et langsiktig bilateralt samarbeid med.

Flertallet mener det er behov for en ytterlige-
re konkretisering av regjeringens tre foreslatte ho-
vedkategorier for partnerland for norsk bistand.
Sveert mange land kan falle inn under én eller flere av
disse kategoriene. Flertallet mener at innsatsom-
radet «global sikkerhet», slik det er foreslatt, ma pre-
siseres for at det ikke skal innebare en utvanning av
bistandsbegrepet. Det er fattigdomsorienteringen
som skal vere styrende, og ikke egeninteressen.

Flertallet mener at folgende presiserende kri-
terier ber legges til grunn i valget av prioriterte part-
nerland:

— Land der behovene er storst.

— Land hvor Norge kan gi best mulig bidrag basert
bl.a. pa sarlige fortrinn, tilstedeverelse eller
kompetanse.

— Land hvor bistanden landet trenger, vil statte opp
om FNs barekraftsmal, og hvor bistanden kan
virke som katalysator for andre prosesser i lan-
det.

— Land hvor det ligger til rette for koordinert
bistandsinnsats sammen med likesinnede land
eller multilaterale partnere hvor det er mulig &
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etablere et giversamarbeid eller fa positive syner-
gieffekter.

— Land med en politisk ledelse som har som mal-
setting & fremme menneskerettighetene og kam-
pen mot korrupsjon, og som ikke selv motarbei-
der slike verdier.

Komiteen merker seg at humaniter bistand,
frivillige organisasjoner og Norfund er unntatt fra
konsentrasjonsprinsippet, ref. Meld. St. 24 (2016—
2017) kapittel 3.1.3.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Meld. St. 24 (2016-2017),
som sier at «globalt betyr investeringer og handel
mye mer for utvikling i fattige land enn bistand gjor».
Disse medlemmer mener derfor det er positivt
at Norge skal utarbeide utfasingsstrategier for bistan-
den i land (slik som Tanzania) der Norge lenge har
vert en partner, som har hatt en hey ekonomisk
vekst, og som ensker & bli uavhengige av bistand.
Dette skal skje i trdd med landenes egne planer.
Disse medlemmer statter at det bilaterale for-
holdet skal dreies mot handel, naringsliv, teknologi-
og forskningssamarbeid og samarbeid om internasjo-
nale spersmal.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-
ser til at Stortinget bare har godkjent to unntak fra
prinsippet om geografisk konsentrasjon: humanitaer
bistand og sivilt samfunns bistand. Regjeringen fore-
sloiProp. 1 S (2016-2017) ogsa & unnta Norfund fra
prinsippet om geografisk konsentrasjon, men en en-
stemmig komité presiserte i Innst. 7 S (2016-2017)
folgende:

«Komiteen viser til at Stortinget har godtatt at
norsk bilateral bistand skal konsentreres geografisk
om 12 fokusland og en liste over 73 andre samar-
beidsland, 1 alt 85 land. Komiteen viser til at Stortin-
get har godkjent to unntak fra denne geografiske kon-
sentrasjon: Det gjelder bevilgningene til sivilt sam-
funn og til humaniter bistand. Komiteen vil ikke
foreta endringer i disse retningslinjene for Stortinget
har behandlet den varslede stortingsmeldingen om
utviklingspolitikken varen 2017. Det skal i meldin-
gen redegjores for konsekvenser av eventuelle end-
ringer som matte foreslas i retningslinjene for geo-
grafisk konsentrasjon.»

Disse medlemmer konstaterer at regjering-
en i Meld. St. 24 (2016-2017) synes & ha oversett
dette faktum.

Komiteen understreker at Norges freds- og
forsoningsarbeid burde vaere sé fleksibelt som mulig
1 henhold til hvor vi engasjerer oss. Komiteen ber
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derfor regjeringen legge fred og forsoning til omra-

dene som er unntatt fra konsentrasjonsprinsippet.
Komiteen viser til at felgende forhold er tverr-

gaende hensyn i norsk utviklingspolitikk og bistand

fordi disse er viktige for baerekraftig utvikling og fat-

tigdomsreduksjon:

— Menneskerettigheter

— Kovinners rettigheter og likestilling

— Klima og miljo

— Anti-korrupsjon

Komiteen merker seg at alle utviklingstiltak
skal vurderes ut ifra hvordan de pavirker, eller pavir-
kes av, disse tverrgadende hensynene. Disse temaene
er s& viktige at de lopende tas opp i dialogen med
samarbeidslandene, i styrende organer for multilate-
rale organisasjoner og med andre samarbeidspartne-
re.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet pépeker at korrupsjonsnivéet i
mange utviklingsland er svart heyt. I heringsut-
talelsen fra Digni hevdes det at frivillige organisasjo-
ner 1 realiteten berer hele det gkonomiske ansvaret
dersom korrupsjon avdekkes, og at dette pavirker or-
ganisasjonenes vilje til & satse i vanskelige omrader.
Disse medlemmer er ogsa kjent med at korrup-
sjon i utviklingsland er et hinder for norske investe-
ringer og naeringsliv. Disse medlemmer viser til
at det er nulltoleranse for korrupsjon i norske virk-
somheter, og at Norge stetter organisasjoner og
initiativer som arbeider mot korrupsjon. Anti-kor-
rupsjon er et tverrgadende hensyn i norsk utviklings-
politikk og tas jevnlig opp 1 dialog med
samarbeidsland og med multilaterale organisasjoner.
Disse medlemmer stotter Norges padriverrolle
og mener at hoy forekomst av korrupsjon i enkelte
utviklingsland ma fa tydelige konsekvenser.

Komiteen viser til at baerekraftsmélene samlet
utgjer en bred utviklingsagenda og er udelelige. Nor-
ge skal ha et helhetlig perspektiv og forstaclse av
sammenhengen mellom de ulike mélene. Samtidig
kan ikke Norge som et lite land gjore alt alle steder.
Komiteen merker seg at meldingen legger opp til
et spesielt fokus pa noen prioriterte omrader:

1. Utdanning

2. Helse

3. Naeringsutvikling og jobbskaping
4. Klima, fornybar energi og miljo
5. Humaniteer innsats

Komiteen merker seg at regjeringen vil sikre
langsiktighet og forutsigbarhet og foreslar at Stortin-
get forplikter seg til 4 holde bistand til utdanning og

helse pa et hoyt niva frem til 2030, p4 samme mate
som tilfellet er for klima- og skogsatsingen.

Komiteen viser til meldingen, hvor det pape-
kes at naeringsutvikling og jobbskaping er noe av det
viktigste Norge kan bidra med i fattige land. @kono-
misk vekst er en forutsetning for fattigdomsreduk-
sjon og skaper jobber og verdier som skal fordeles og
komme felleskapet til gode. Befolkningsgkningen i
Afrika innebarer at millioner av unge hvert ar skal
inn pé arbeidsmarkedet. Det behagves 20 millioner ar-
beidsplasser arlig i regionen grunnet svert store bar-
nekull.

Komiteen merker seg at viktige bidrag til nee-
ringsutvikling skjer gjennom Norfund, og at regjerin-
gen foreslar & gke statten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at Norfund er et statlig serlovselskap som regule-
res av Norfund-loven og vedtekter av 2013. I pro-
gramomrade 03-omtalen i Prop. 1 S (2015-2016)
fremkommer det at «Norfund skal vere en fleksibel,
troverdig og langsiktig partner for kommersielle ak-
terer». Norfund gis derfor unntak fra listen over sam-
arbeidsland. Norfund forutsettes samtidig 4
vektlegge sektormessig og geografisk konsentrasjon
for & oppna resultater effektivt og at investeringer i
MUL (minst utviklede land) og Afrika ser for Sahara
prioriteres. Det fremkommer ogsé i Prop. 1 S (2016—
2017) at «Norfund skal prioritere investeringer i Af-
rika ser for Sahara og de minst utviklede landeney.
Flertallet viser til at 73 pst. av nye investeringer i
2016 ble gjort i Afrika. Dessuten ble 57 pst. av inves-
teringene gjennomfoert i MUL.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti ser Nor-
funds sterkere prioritering av Afrika ser for Sahara
og de minst utviklede land som positivt og vil i lys av
en slik landinnretning stette forslaget om at Norfund
unntas fra det geografiske konsentrasjonsprinsippet.

Disse medlemmer konstaterer at det dermed
apnes for fire unntak fra retningslinjene om geo-
grafisk konsentrasjon om ca. 85 utviklingsland: Det
gjores unntak for humaniteer bistand, for sivilt sam-
funn, for fred og forsoningstiltak og for Norfund.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti viser til en evaluering av Norfund og
andre nordiske fond, «Investments in Sustainable
Development» fra 2016. Rapporten vurderte rappor-
teringsrutinene til Norfund og andre lignende nordis-
ke fond. Mens Norfund kom godt ut pa flere punkt,
som deres relativt aktive eierskapspolitikk og at de
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har en mer aktiv politikk enn andre fond hva gjelder
kapitalflukt, inneholdt rapporten ogsé flere kritiske
merknader. Norfund ble kritisert for ikke & ha en sys-
tematisk tilnaerming til rapportering av hvordan ulike
menneskerettighetskonvensjoner ble fulgt opp i de-
res investeringer, de manglet en konkret policy for &
folge opp FNs klimakonvensjoner i sine investerin-
ger, og de manglet rutiner for & sikre at investeringe-
ne bidrar til baerekraftig utvikling. Norfund har,
ifolge rapporten, i for liten grad hatt mal som er sam-
stemte med FNs utviklingsmal, og er for fokusert pa
enkle, kvantifiserbare kriterier. For eksempel rappor-
teres sysselsatte i selskaper hvor Norfund er inne pa
eiersiden, men uten & se om dette er anstendige job-
ber, og om jobbene bidrar til baerekraftig utvikling.
Rapporten peker pa at flere av de andre nordiske fon-
dene hadde bedre rutiner pa flere av disse feltene, og
rapporten hadde mange konkrete anbefalinger til
Norfund om hvordan de kunne forbedre rapporte-
ringsrutiner for i sterre grad & stette opp om en bre-
dere utviklingsagenda og gjere det mulig &
undersgke den faktiske utviklingseffekten av inves-
teringene i fondet. Norfund er et viktig instrument for
jobbskaping og vekst i utviklingsland, men det er av-
gjorende at ogsd dette fondet opererer pd en mate
som er samstemt med resten av utviklingspolitikken.
Disse medlemmer ber derfor regjeringen paleg-
ge Norfund & endre sine rutiner i trad med anbefalin-
gene i rapporten for stotten ekes, slik som meldingen
foreslar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser til at Norfund felger opp anbefalinge-
ne fra evalueringsrapporten (2015) og redegjor for
utviklingseffektene i virksomhetsrapporteringen for
2015 og 2016. Norfund har ogsd utarbeidet en
utviklingsrapport ultimo 2015 («Investing for De-
velopment»).

Komiteen er tilfreds med at jobbskaping laftes
sé tydelig fram i regjeringens melding. Verden tren-
ger 600 millioner nye jobber de neste tjue rene bare
for 4 unnga at arbeidsledigheten stiger. Dette krever
en enorm innsats av myndigheter og andre med & leg-
ge til rette for jobbskaping. Komiteen mener jobb-
skaping er en helt avgjerende faktor for at land pé
sikt kan bli uavhengige av bistand.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener samtidig at regjeringen ikke
legger tydelige nok feringer for hvordan bistands-
budsjettet skal finansiere jobbskaping. Flertallet
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mener derfor det er viktig & ha noen sentrale prinsip-

per som ligger til grunn:

— Mialet er a skape barekraftig vekst i lokalt naer-
ingsliv i samarbeidslandet.

— Forventet sysselsettingseffekt skal veere godt
dokumentert og std i forhold til investeringens
starrelse.

— Bistand til privat sektor og utviklingsfinansinsti-
tusjoner skal vaere addisjonell, det vil si rettes
mot tiltak med sterk utviklingsvirkning som det
ellers ikke ville ha blitt investert i.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre me-
ner i tillegg at all norsk bistand, inklusive bistand til
naeringsutvikling, skal vare ubunden og uavhengig
av norske interesser.

Komiteen viser til god erfaring med stotte til
ILOs arbeid og trepartssamarbeidet.

Komiteen vil framheve hva en enstemmig ko-
mité varen 2013 uttalte om anstendig arbeid og ILOs
rolle i arbeidet for & oppné baerekraftig og jobbska-
pende vekst, i Innst. 420 S (2012-2013), jf. Meld. St.
25 (2012-2013) Dele for a skape:

«Komiteen viser til at anstendig arbeid er det vik-
tigste virkemiddelet for fattigdomsbekjempelse og
for 4 fa folk ut av fattigdom. Komiteen erkjenner at
regelmessig inntekt er det som aller mest pavirker
folks levekar og at sysselsetting i anstendige jobber
er en effektiv fordelingsmekanisme og er bra for pro-
duktivitet og vekst. Slik sett er arbeid for anstendige
lgnninger viktig for at skonomisk vekst kommer alle
til gode. Komiteen vil understreke betydningen av
anstendig arbeid og viktigheten av a prioritere dette.
Komiteen vil understreke viktigheten av & fremme
kvinners mulighet til & delta i arbeidslivet.

[...]

Komiteen mener retten til & organisere seg og
fore kollektive forhandlinger er grunnpilarer og har
en naturlig plass i diskusjonen om anstendig ar%)eld
utvikling og fordeling. Komiteen legger til grunn
ILOs innsats for anstendig arbeid. Den fremmer
arbeidstakerrettigheter, skaper sysselsetting, gir
sosial beskyttelse og fremmer sosial dialog og tre-
partssamarbeid med uavhengige fagbevegelser og
arbeidsgiverorganisasjoner. Komiteen ser det som
sveert viktig at Norge 1 sitt utviklingsarbeid stotter
oppbygging av arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjoner.»

Komiteen legger til grunn at anstendig arbeid
og ILO fortsatt er viktige pilarer i norsk utviklingspo-
litikk, ikke minst i oppfelgingen av baerekraftsmal 8
om anstendig arbeid og gkonomisk vekst.

Komiteen viser til at tilgang til energi er en
forutsetning for nzeringsutvikling i fattige land, og
merker seg at regjeringen foreslar 4 gke bistanden til
fornybar energi.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
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keparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, mener miljg og
klima ma vere en sentral del av norsk utviklingspo-
litikk. A bekjempe klimaendringer er uleselig knyttet
til utvikling. Det er viktig for & bidra til & bekjempe
ulikhet ved at klimaendringene treffer hardest de om-
radene med flest fattige. A sikre tilgang pa ren ener-
gi, sikre naturmangfoldet og iverksette tiltak for
klimatilpasning ber vere sentrale aspekter av en ut-
viklingspolitikk som bade er rettet mot naringsutvik-
ling, jobbskaping og bekjempelse av store sosiale
forskjeller. Regnskogsatsningen til Norge er et godt
eksempel pa hvordan Norge kan bidra effektivt til &
bekjempe klimaendringer globalt, og dette engasje-
mentet ber utvikles videre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti merker seg at
stotten til fornybar energi har blitt kraftig redusert 1
denne stortingsperioden fra 1,4 mrd. kroner i 2013 til
590 mill. kroner i siste budsjett fra regjeringen. Det
er positivt at det né varsles en snuoperasjon pa dette
feltet, med en ny ekning til fornybar energi.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-
ser til at en kritisk evaluering av norsk bistand til for-
nybar energi forte til at innsatsen pa dette omréadet i
noen &r ble redusert i pavente av utarbeidelsen av en
ny og bedre strategi pa omradet, og ser det som posi-
tivt at det né varsles en ny ekning i bistanden til for-
nybar energi.

Komiteen viser til at landbruk og matsikkerhet
er en del av innsatsen for neringsutvikling og jobb-
skaping. Fortsatt lever majoriteten i Afrika ser for
Sahara av jordbruk, og det er behov for modernise-
ring og kommersialisering av jordbruket. Landbruk
og matsikkerhet er en del av bade naringsutviklings-
og klimainnsatsen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at Stortinget i vedtak 579
av 18. april 2017 har valgt «landbruk/matsikkerhet»
som en av de langsiktige bistandssatsinger som skal
gi storre forutsigbarhet. Flertallet viser til at
NORADs statistikk viser at dette satsingsomradet
ikke er fulgt opp tilstrekkelig de siste arene, slik at
bevilgningene til dette for 2015 er nede pa 3,5 pst. av
norsk bistand. Flertallet vil gke dette satsingsom-
radets andel av norsk bistand.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
innsatsen rettet mot landbruk og matsikkerhet dekkes
over flere budsjettposter. Eksempelvis har det de se-
nere &r vert gkt innsats til klimasmart landbruk og
matsikkerhet i kriser. Det er viktig at dette viderefo-
res bade ut fra et naeringsutviklings- og et klimaper-
spektiv.

Dette flertallet mener at den store befolk-
ningsegkningen i fattige land, serlig pa det afrikanske
kontinent, gjor det viktig & bidra til & fa produktivite-
ten i landbruket opp slik at det vil veere nok matpro-
duksjon i &rene som kommer.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet meiner Noreg ma nytte meir ressursar pa a gje
fleire menneske sikker tilgang pa trygg mat. Studiar
har vist at den mest effektive méten a redusere fattig-
dom pa er a statte smabender i utviklingsland. Det er
ingen andre naeringar som kan male seg med landbru-
ket nar det gjeld & skape sysselsetting og skonomiske
ringverknader for dei aller fattigaste i verda. Noreg
ma nytte bistand der Noreg kan gjere ein forskjell.
Noreg har hgg kompetanse innan landbruket. Eit
landbruk som gir auka produktivitet basert pa ei be-
rekraftig forvalting av jorda og naturressursane, er
avgjerande for 4 lofte fleire menneske ut av fattig-
dom. Denne medlemen meiner Noreg ma ha
som mal 4 auke satsinga pa landbruksbistand til mi-
nimum 10 pst. av bistandsbudsjettet, og at bistanden
skal dra vekslar pa den norske méten & organisere
landbruket pa.

Komiteen viser til Meld. St. 22 (2016-2017)
Hav i utenriks- og utviklingspolitikken og at Norge
tar en lederrolle i & gjore baerekraftig bruk av havet til
en global prioritet. Det er viktig & styrke innsatsen for
baerekraftig bla gkonomi i utviklingspolitikken, her-
under programmet «Fisk for utviklingy», hvor regjer-
ingen foresldr & oke tilskuddet. Komiteen viser
videre til at det nye forskningsskipet «Dr. Fridtjof
Nansen» som na settes 1 virksomhet, innebarer en
opptrapping av norsk bistand til ekosystembasert
havforvaltning i utviklingsland.

Komiteen mener det er viktig at Norge skal bi-
dra til godt styresett og god forvaltning av landenes
naturressurser, forst og fremst gjennom programmer
som «Olje for utvikling», «Skatt for utviklingy,
«Fisk for utvikling» og institusjonssamarbeid innen
energisektoren.

Komiteen viser til planene om & opprette en
kunnskapsbank for & samordne og styrke arbeidet
med faglig bistand og kunnskapsoverfering. Pro-
grammene «Olje for utviklingy, «Fisk for utvikling»
og «Skatt for utvikling» vil alle kunne inngé i en slik
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kunnskapsbank, i tillegg til norske institusjoner og
ombudsordninger for fremme av menneskerettighe-
ter og likestilling. Komiteen vil i tillegg be regjer-
ingen vurdere & inkludere i en ny kunnskapsbank et
program i naert samarbeid med arbeidslivets parter
om den norske arbeidslivsmodellen og trepartssam-
arbeidet.

Komiteen viser i den forbindelse til at Stortin-
get 18. april 2017 i vedtak 583

«ber regjeringen i budsjettproposisjonen for
2018 fremme forslag om & etablere en ny felles platt-
form i Norad som skal formidle faglig radgivning til
fattige land innen utvalgte sektorer der Norge har
serlig kompetanse».

Komiteen har merket seg at regjeringen i mel-
dingen varsler at den vil felge opp forslaget om a
etablere en slik «kunnskapsbank» i NORAD.
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Komiteen viser til behandlingen av represen-
tantforslag om reform av utviklingspolitikken i Innst.
243 S (2016-2017), jf. Dokument 8:25 S (2016—
2017), og imateser regjeringens oppfolging av vedta-
kene.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til meldingen og rader Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:
Meld. St. 24 (2016-2017) — Felles ansvar for

felles fremtid — Baerekraftsmalene og norsk utvik-
lingspolitikk — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 6. juni 2017

Anniken Huitfeldt

leder

Sylvi Graham

ordferer

B
/////// Trykk og layout: Stortingets grafiske seksjon



