Innst. 444 L

(2016-2017)

Prop. 144 L (2016-2017)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Endringar i luftfartslova (restriksjons-
omrade)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Samferdselsdepartementet foreslar & endre luft-
fartslova ved at ein ny § 9-1 a om forskriftsfullmakt
for restriksjonsomrade blir lagd til. Formélet med
endringa er & gjere heimelsgrunnlaget for oppretting
av restriksjonsomréde i luftrommet klarare. I dag blir
restriksjonsomrade, same kva dei har til formal, opp-
retta i medhald av luftfartslova § 9-1, som lyder slik:

«Departementet gir forskrifter om hva som skal
iakttas for & unngéd sammenstet mellom luftfarteyer
eller andre luftfartsulykker og ellers for & try%ge mot
farer og ulemper herunder stoy som folge av luftfart.

) Depharternentet gir nzermere forskrifter om opera-
tive forhold».

Etter ordlyden rettar luftfartslova § 9-1 seg forst
og fremst mot flytryggleiken. Til demes opprettar
Luftfartstilsynet restriksjonsomrade i samband med
militere gvingar. Likevel er det og behov for & opp-
rette restriksjonsomrade knytte til andre omsyn enn
flytryggleiken, til demes over fengsel og i samband
med sterre markeringar og arrangement, til vern av
infrastruktur og ved statsbesgk. Samferdselsdeparte-
mentet har i forslaget til lovendring omtalt slike om-
syn som «viktige samfunnsmessige hensyny.

Samferdselsdepartementet ser det slik at luft-
fartslova § 9-1 gir utilfredsstillande og uklart hei-
melsgrunnlag for & opprette restriksjonsomrade for

dei ulike formala. Samferdselsdepartementet meiner
0g at oppretting av restriksjonsomrade er eit serleg
tiltak som ber regulerast meir eksplisitt i luftfartslova
enn det den meir generelle formuleringa i luftfartslo-
va § 9-1 gjer. Sja forslag til ny § 9-1 a i luftfartslova.

Samferdselsdepartementet har i arbeidet med
proposisjonen fatt bistand fra ei arbeidsgruppe med
representantar for Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, Forsvarsdepartementet, Luftfartstilsynet, Nasjo-
nalt tryggingsorgan, Luftforsvaret og politiet (Oslo
politidistrikt).

Forslaget gar ut pa at Luftfartstilsynet som
hovudregel er den myndigheita som opprettar re-
striksjonsomrade, og da ved a fastsetje forskrift. I til-
legg til forslaget om ei ny feresegn som presiserer og
klargjer heimelsgrunnlaget, blir det foreslatt at det
skal takast inn ei foresegn som gir den militere luft-
fartsmyndigheita heimel til & opprette restriksjons-
omrade i akutte eller uavklarte militere situasjonar
der dei normale saksbehandlingsprosedyrane, med
heyring og fastsetjing av forskrift, blir for tidkrevjan-
de.

1.1 Okonomiske og administrative konse-
kvensar

Forslaget til endring av luftfartslova inneber ber-
re ei klargjering av heimelsgrunnlaget for oppretting
av restriksjonsomrade. Samferdselsdepartementet
legg til grunn at det ogsa i dag, med den eksisterande
heimelen etter luftfartslova § 9-1, blir oppretta re-
striksjonsomrade etter behov. Departementet legg
derfor Og til grunn at den foreslatte endringa ikkje vil
innebere storre meirarbeid verken for Luftfartstilsy-
net, Forsvaret, politiet eller andre i samband med
oppretting av restriksjonsomrade, samanlikna med
det som har vore tilfelle hittil. Det er saleis ikkje ven-



ta nokon w@konomiske eller administrative konse-
kvensar & snakke om.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-Idar Juvik, Sverre
Myrli, Magne Rommetveit, Eirik

Sivertsen og Karianne O. Tung, fra
Hoyre, lederen Nikolai Astrup, Torill
Eidsheim, Nils Aage Jegstad og Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Ase Michaelsen og
Morten Stordalen, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grevan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordas, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, viser til Prop. 144 L
(2016-2017) om endringer i luftfartsloven. Formalet
med endringene er & gjore hjemmelsgrunnlaget for
opprettelse av restriksjonsomrader i luftfarten
klarere. Komiteen wviser til at det er mange
eksempler pé at det er behov for & opprette restrik-
sjonsomrader i luftfarten, som for eksempel i forbin-
delse med militerevelser. Komiteen viser til at
Samferdselsdepartementet mener dagens luftfartslov
§ 9-1 ikke gir et godt nok hjemmelsgrunnlag for &
opprette restriksjonsomrédder som er begrunnet i
flysikkerhet. Komiteen har for evrig ingen
merknader, og slutter seg til forslaget

3. Komiteens tilrading

Komiteen viser til proposisjonen og rar Stor-
tinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i luftfartslova (restriksjonsomrade)

I
I'lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart vert det gjort
folgjande endringar:

Ny § 9-1 a skal lyde:
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§ 9-1 a. Restriksjonsomrdder

Departementet gir forskrifter om opprettelse av
restriksjonsomrdder i luftrommet for a unngd sam-
menstot mellom lufifartoyer eller andre lufifartsulyk-
ker, og for d ivareta viktige samfunnsmessige interes-
ser.

Ved akutte eller uavklarte militcere situasjoner
kan den militeere lufifartsmyndigheten opprette re-
striksjonsomrdder i luftrommet. Ansvarlig yter av
lufttrafikktjenester skal i sda fall veere orientert og
konsultert pa forhdnd.

Luftfartsmyndigheten skal umiddelbart gis skrift-
lig varsel ved opprettelse av restriksjonsomrdder i
luftrommet etter annet ledd.

§ 13 a-5 nr. 6 skal lyde:

6. har overtradt, eller latt veere a etterkomme vedtak
truffet med hjemmel i, forskrift gitt i medhold av
§ 4-1 annet ledd, § 4-10, § 5-1 annet ledd, § 5-3,
§ 5-4 forste ledd, §§ 6-2, 6-12, 7-1 eller 7-3, § 7-
4 — herunder for brudd pa nasjonal ytelsesplan
etter reglene om et felles europeisk luftrom, § 7-
5 fjerde ledd, §§ 7-11 eller 7-22, § 7-24 forste
ledd, §§ 7-25, 7-29, 8-8, 8-9, 8-10, 9-1, 9-1 a
eller 9-2, § 9-3 annet ledd, §§ 9-4, 9-5, 9-7,
10-41 a, 10-42, 10-45, 12-9, 13-3, 13-4 eller 15-
2 dersom det er bestemt i vedkommende forskrift
at overtredelsen skal kunne sanksjoneres etter
paragrafen her.

§ 14-13 overskrifta skal lyde:
Overtredelse av forskrift etter §§ 9-1, 9-1 a 0og 9-2

§ 14-13 nytt andre ledd skal lyde:

Den som overtrer restriksjoner i luftrommet opp-
rettet i medhold av § 9-1 a forste og annet ledd, straf-
fes med boter eller med fengsel inntil 2 dr.

§ 14-13 annet og tredje ledd blir tredje og nytt
fjerde ledd.

I
Lova tek til & gjelde fra det tidspunkt Kongen
fastset.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 8. juni 2017

Nikolai Astrup

Leder og ordferer
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