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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Lene Vagslid, Stine Renate HAheim, Lise
Christoffersen, Sonja Mandt, Tove Karoline
Knutsen, Christian Tynning Bjerne og Kari
Henriksen om a styrke oppfelgingen i reetable-
ringsfasen for personer utsatt for vold i neere
relasjoner

Til Stortinget

Sammendrag

I henhold til krisesenterlova skal kommunen sor-
ge for et krisesentertilbud som skal kunne benyttes av
personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i
nare relasjoner, og som har behov for radgivning el-
ler et trygt og midlertidig botilbud. Tilbudet skal gi
brukerne stotte, veiledning og hjelp til & ta kontakt
med andre deler av tjenesteapparatet og skal omfatte
oppfoelging i blant annet «reetableringsfasen» — fasen
der den som har brutt ut av et voldelig samliv, skal
etablere seg pa nytt.

Det er ifolge forslagsstilleren svert varierende i
hvor stor grad kommunene folger opp i reetable-
ringsfasen. Det er derfor behov for gode tilsyn og
oppfelging fra regjeringens side for & serge for at lo-
ven folges opp. Spesielt er det viktig & sikre dem som
bryter ut av voldelige samliv, bolig og arbeid, samt at
det tilrettelegges for at barnas beste og barnas indivi-
duelle rettigheter ivaretas.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen styrke oppfelgingen i
reetableringsfasen av personer utsatt for vold i
nere relasjoner, jf. krisesenterlova § 2 bokstav d.

2. Stortinget ber regjeringen serge for ekt tilsyn
med at kommunene oppfyller sine forpliktelser
etter krisesenterlova § 2 bokstav d.

3. Stortinget ber regjeringen serge for at Nav prio-
riterer & legge til rette for at personer utsatt for
vold i naere relasjoner uten arbeid kommer raskt
i arbeid, slik at de raskt gis muligheten til & bli
okonomisk uavhengige.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
serger for at de som bryter ut av voldelige samliv,
far tilgang pa overgangsbolig eller hjelp til a
skaffe bolig, slik at de har et reelt alternativ til &
bli hos, eller flytte tilbake til, en voldelig partner.

5. Stortinget ber regjeringen serge for at barnas bes-
te og barnas individuelle rettigheter ivaretas ved
oppfoelging av den voldsutsatte i reetableringsfa-
sen.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Lasse
Juliussen, Hege Haukeland Liadal og
Sonja Mandt, fra Heyre, lederen Svein
Harberg, Karstein Eidem Levaas og
Thore Vestby, fra Fremskrittspartiet,
Anders Anundsen og Ib Thomsen, og fra
Kristelig Folkeparti, Geir Jorgen
Bekkevold, viser til Representantforslag 108 S
(2016-2017).

Komiteen viser til at vold og overgrep er et
stort samfunnsproblem som foregar i alle samfunns-
lag. Vold i naere relasjoner er sarskilt problematisk
fordi det utsetter mennesker for vold i det som er
ment & vaere deres trygge rammer i hjemmet. Ko -
miteen viser til at vold i nare relasjoner tradisjo-



nelt har veert et tabubelagt tema, men at det er vesent-
lig endret de siste drene.

Komiteen viser til at et offer for vold og over-
grep i nere relasjoner har sterre risiko for & bli ufere-
trygdet, fir utsatt sin utdannelse og kommer senere
inn 1 arbeidslivet. Videre kan det 4 bli utsatt for vold
i barne- eller ungdomsalder resultere i forstyrrelser i
emosjonell, kognitiv og/eller atferdsmessig utvik-
ling. Ytterligere har mennesker som har blitt utsatt
for vold, ekt risiko for & utvikle en rekke psykiske og
somatiske sykdommer og plager.

Komiteen viser til at representantforslaget kun
bergrer en liten del av den kompleksitet som omram-
mer vold i naere relasjoner. Forslaget vil saledes mét-
te sees 1 sammenheng med det omfattende arbeidet
som allerede er gjennomfert eller er under gjennom-
foring, bade knyttet til vold og overgrep i nare rela-
sjoner og arbeidet mot vold og overgrep i stort.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, viser i den forbindelse til
Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot vold
og overgrep (2017-2021) og Innst. 247 S (2016—
2017). Flertallet viser her til regjeringens méal om
at vold skal oppdages tidlig, og at voldsutsatte skal fa
en individuelt tilpasset oppfelgning og behandling.
Dette er en mélsetting som har tverrpolitisk oppslut-
ning, og som flertallet vil understreke viktigheten
av.

Flertallet viser til at regjeringen i proposisjo-
nen fremmet forslag om en omfattende og helhetlig
tiltakspakke mot vold og overgrep i nare relasjoner
pa tvers av ulike fagsektorer. I proposisjonen under-
strekes viktigheten av & tenke pa tvers av etatenes uli-
ke ansvarsomrader og sikre et enda bedre arbeid for
a forebygge vold i nare relasjoner og tilsvarende for
oppfelging etter at vold eller overgrep har skjedd.
Flertallet viser til at det under Stortingets behand-
ling av saken ble foreslatt ytterligere forbedringer av
det viktige arbeidet pa dette omradet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at det
i Stortinget ble gjort et grundig arbeid med regjerin-
gens forslag, som gav grunnlaget for viktige forbed-
ringer og presiseringer. I tillegg til de mange
tiltakene regjeringen fremmet, ble det enighet i Stor-
tinget om ytterligere 18 forslag. Flere av de vedtatte
forslagene vil ha direkte positiv innvirkning pa arbei-
det i reetableringsfasen for personer utsatt for vold i
nazre relasjoner. Flertallet ser frem til regjerin-
gens videre oppfelging ogsa av disse vedtakene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Prop. 12 S (2016-2017), som
skulle veere en opptrappingsplan fra Hoyre- og Frem-
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skrittsparti-regjeringen, verken var konkret eller for-
pliktende. Den var ikke en opptrappingsplan slik
Stortinget hadde bedt om gjennom sitt anmodnings-
vedtak (vedtak 623, 8. juni 2015).

Disse medlemmer mener at Prop. 12 S
(2016-2017) har flere mangler: Viktige saksomrader
er ikke tatt med eller er kun beskrevet. Organisasjo-
nene som jobber med barn, har vert tydelige pa at
planen ikke er god nok. Barneombudet beskriver pla-
nen som en «problemskildring», ikke en opptrap-
pingsplan; UNICEF pépeker at regjeringen ikke sva-
rer pa det Stortinget ba om; Kripos har uttalt at «det
burde vert flere konkrete tiltak spesielt rettet mot de
minste barna»; Redd Barna har trukket frem at «tilta-
kene er ikke tilstrekkelige for & forebygge at barn blir
utsatt for seksuelle overgrep pa nett». Det er ogsa
grunnlag for & intensivere arbeidet for & forebygge og
avdekke vold mot barn i helsevesenet i storre grad
enn det planen legger opp til. Opptrappingsplanen tar
heller ikke tak i behovene for & forebygge og avdek-
ke vold i nare relasjoner som rammer serlig sarbare
grupper som eldre, pleietrengende, personer med
psykiatri- eller rusproblematikk og mennesker med
utviklingshemning. Det er kritikkverdig at planen vi-
ser at regjeringen ser utfordringene for sé 4 unnlate &
folge opp med tiltak. For eksempel er det ingen tiltak
rettet mot vold mot eldre.

Disse medlemmer reagerer videre pa at pla-
nen er for svak nar det gjelder tiltak som vil kunne gi
god tverrfaglig oppfelging av dem som bryter ut av
voldelige parforhold. Disse medlemmer vet at
mange har store utfordringer med & reetablere seg.
Det kan vere utfordrende & finne bolig og jobb og a
klare seg ekonomisk. Reetablering er ofte spesielt
krevende for dem som har barn. Resultatet er at man-
ge flytter tilbake til den som utever volden. Det mé
tas tak i utfordringene knyttet til at mange star uten-
for arbeidslivet som en folge av volden de lever med
eller har levd med. Treffsikre tiltak for & hjelpe men-
nesker utsatt for vold i naere relasjoner som star uten-
for arbeidslivet, inn i arbeid, vil ogsa bidra til & redu-
sere utgiftene denne volden medferer for samfunnet,
samtidig som det kan hjelpe den enkelte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at Ar-
beiderpartiet ikke stemte for noen av forslagene i
opptrappingsplanen, men heller valgte & fremme et
nytt forslag om en opptrappingsplan. Realiteten av
Arbeiderpartiets forslag ville vert en utsettelse av
igangsettelse av tiltak for mennesker i en sérbar fase.
En utsettelse av opptrappingsplanen ville satt svaert
viktige tiltak pa vent. Ofrene som planen er laget for,
har behov for at tiltakene iverksettes raskt, og at de
nedvendige ressursene blir bevilget sa raskt som mu-
lig. Dersom planen hadde blitt sendt tilbake slik Ar-
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beiderpartiet ensket, ville viktige tiltak blitt utsatt i
over ett ar. Det ville vert alvorlig for de gruppene
som utsettes for vold og overgrep. En opptrappings-
plan pa et sé alvorlig og omfattende omréade ber etter
flertallets mening ikke bli gjenstand for politisk
spill. Flertallet understreker at det i Stortingets
behandling av Prop. 12 S (2016-2017) ble vedtatt 36
konkrete tiltak mot vold og overgrep. Arbeiderpartiet
valgte & stemme imot samtlige av disse forslagene.

Flertallet registrerer at Arbeiderpartiet i den-
ne behandlingen karakteriserer de opptrappingspla-
nen som for svak nar det gjelder tiltak som vil kunne
gi god tverrfaglig oppfelging av dem som bryter ut
av voldelige parforhold. Flertallet vil understreke
at proposisjonen fremmer flere tverrsektorielle tiltak
rettet inn mot reetablering av personer utsatt for vold
og overgrep. Dette mé videre ses i sammenheng med
de andre reformene som regjeringen er gang med.

Videre vil flertallet vise til at Arbeiderpartiet
i kjolvannet av sin kritikk ikke har fremsatt noen
egne konkrete tiltak til gjennomfering.

Komiteen viser til at innsatsen mot vold og
overgrep i naere relasjoner ma ses i sammenheng med
andre store reformer som er vedtatt av Stortinget,
som kommunereformen og narpolitireformen. Ko -
miteen viser ogsa til det pagdende arbeidet med en
struktur- og kvalitetsreformen i barnevernet. Dette er
reformer som vil kunne bidra til & styrke kvaliteten
pa tjenestene som meter voldsutsatte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at re-
presentantforslaget har 5 forslag som er begrunnet pa
under én side. Flertallet mener det kan gjenspeile
at forslagsstillerne ikke har gjennomarbeidet grunn-
laget for de forslagene som fremmes, pa en god nok
mate. Forslagene som fremmes, vil ha ganske omfat-
tende konsekvenser, men forslagsstillerne har i liten
grad berort slike forhold i sin begrunnelse for forsla-
gene. Saledes gir representantforslaget komiteen et
svakt beslutningsgrunnlag.

Flertallet viser til forslag 1 om & styrke opp-
folgingen i reetableringsfasen av personer utsatt for
vold i naere relasjoner.

Flertallet viser til at forslagsstillerne i begrun-
nelsen for forslaget ikke argumenterer for eller doku-
menterer at arbeidet for a folge opp personer utsatt
for vold i nere relasjoner i reetableringsfasen ikke er
tilstrekkelig for & oppfylle lovens krav.

Flertallet understreker imidlertid at det er vik-
tig & sikre at ofre for vold og overgrep far en tilfreds-
stillende oppfelging og bistand i en reetableringsfa-
se. Evalueringen av krisesentertilbudet i kommunene
viser at krisesentrene tilbyr hjelp til voldsutsatte med
tanke pa reetablering. Flertallet mener at det kan

vaere utfordringer i tilknytning til samordning av til-
tak mellom krisesentertilbudet og andre deler av tje-
nesteapparatet i enkelte kommuner.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, understreker kommunens
ansvar for oppfelging av volds- og overgrepsofre i en
reetableringsfase. Viktige tiltak og forutsetninger for
en vellykket reetablering er & sikre fremtidig bolig og
a bistad vedkommende inn pé arbeidsmarkedet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til vedtak
ved romertall I i Innst. 247 S (2016-2017) om at re-
gjeringen 1 samarbeid med KS skal utarbeide veile-
dere for kommunene om oppfoelging i saker med vold
i nere relasjoner.

Flertallet viser videre til at et overordnet mal
med kommunereformen er & sikre bedre kompetan-
semiljoer og samordning mellom ulike tjenester i
landets kommuner. Dette er viktig bdde av hensyn til
a sikre et godt og likeverdig reetableringstilbud i hele
landet, og ogsé for & sikre et godt og individuelt til-
passet tilbud for den enkelte. Flertallet er tilfreds
med at regjeringen har varslet at de vil utrede om mu-
lige endringer i krisesenterlova kan bidra til & tyde-
liggjore kommunens ansvar for & forebygge vold og
overgrep. Flertallet ensker en slik utredning vel-
kommen.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til forslag 2 om & be re-
gjeringen serge for ekt tilsyn med at kommunene
oppfyller sine lovpalagte forpliktelser, jf. krisesen-
terlova § 2 d. Dette flertallet viser til at alle
kommuner etter krisesenterlova har en plikt til & ser-
ge for et tilfredsstillende krisesentertilbud for kvin-
ner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler
om vold i nzre relasjoner. Det folger av krisesenter-
lova at Fylkesmannen skal fore tilsyn med at kom-
munene oppfyller sine plikter som fastsatt i loven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at for-
slagsstillerne ikke har fremlagt noen argumentasjon
eller fakta som skulle tilsi at Fylkesmannens tilsyn i
dag ikke er tilfredsstillende eller omfattende nok. Det
presiseres heller ikke i forslaget hvilket tilsynsniva
forslagsstillerne mener vil vaere tilfredsstillende.

Komiteen mener at god oppfelging av volds-
utsatte skal veere en prioritert oppgave i kommunene.
Et godt tilsyn er derfor etter komiteens mening
viktig for & sikre bade at kvaliteten pa tjenesten er
god, og at eventuelle avvik blir lukket. Ytterligere
har tilsyn ogsa verdi for & f4 oversikt over hvilke



gode tiltak som gjeres i kommunene, bade for & sikre
at dette er en praksis som viderefores, og for & kunne
gi kommunale tiltak pa dette feltet overforingsverdi
til andre kommuner. Komiteen viser til svar fra
Barne- og likestillingsdepartementet ved statsraden
(vedlegg) der statsraden skriver at departementet vil
ta opp tilsynsvirksomheten pa dette omradet i sty-
ringsdialogen med embetene. Ytterligere varsler de-
partementet at de vil arbeide for & videreutvikle
Fylkesmannens tilsyn med hvordan kommunene fol-
ger opp voldsutsatte i reetableringsfasen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, er tilfreds med dette.

Komiteen viser til forslag 3 om a serge for at
Nav prioriterer & legge til rette for at personer utsatt
for vold i neere relasjoner kommer raskt inn i arbeid.

Komiteen viser til at forslagsstillerne henviser
til forskning som bekrefter at kvinner utsatt for vold
i nere relasjoner sjeldnere er i arbeid enn kvinner
som ikke utsettes for vold. Videre viser forslagsstil-
lerne til de store konsekvensene det har for dem som
utsettes for vold i nare relasjoner og deres mulighe-
ter til & fungere i arbeid. @konomisk selvstendighet
er i de fleste tilfeller en forutsetning for at kvinner
som er utsatt for vold i nare relasjoner, skal klare &
bryte ut av voldelige forhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sine alternative budsjetter der Navs
tiltaksbudsjetter er betydelig styrket. Disse med-
lemmer er serlig opptatt av at unge kommer seg i
arbeid og aktivitet, og har foreslitt en aktivitetsre-
form for unge under 30 ar. Dette vil vere et tydelig
bidrag til mennesker som har veert utsatt for vold og
som trenger bistand til & komme tilbake til ordinaert
arbeid.

Disse medlemmer viser ogsa til at de er
imot Solberg-regjeringens forslag om a kutte lengden
pa perioden en person kan motta arbeidsavklarings-
penger, til 3 &r, noe som kan ramme denne gruppen
hardt fordi de vil trenge lang tid for rehabilitering.

Komiteen erenigiat arbeid er en viktig faktor
for en vellykket reetablering av personer utsatt for
vold og overgrep.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at ofre
for vold og overgrep allerede er en prioritert gruppe
for Nav, og at det for 2017 ligger klare foringer om &
sikre ngdvendig kompetanse i Nav for & kunne bista
ofre for vold og overgrep inn mot arbeidsmarkedet.
Forslagets intensjon er séledes allerede ivaretatt.
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Flertallet viser ogsa til de tiltak innen sekto-
ren som er skissert i opptrappingsplan mot vold og
overgrep (2017-2021).

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til at & styrke kompe-
tansen i Nav pa dette feltet er viktig for a sikre et hel-
hetlig og samordnet tjenestetilbud for den enkelte, i
trdd med de krav som folger av lov 18. desember
2009, sosialtjenesteloven.

Dette flertallet viser til forslag 4 om a sikre
at kommunene sorger for at de som bryter ut av vol-
delige samliv, fér tilgang pa overgangsbolig eller
hjelp til & skaffe bolig. Kommunene har i dag et an-
svar for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Personer som bor pa krisesentre og gvrige ofre for
vold i nere relasjoner, kommer inn under kommu-
nens ansvar for bistand pa boligmarkedet.

Komiteen flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, understreker
at kommunene er et selvstendig forvaltningsorgan
som skal gjennomfere sine palagte oppgaver innen-
for rammer fastsatt av storting og regjering. Ramme-
ne for tjenestetilbudet fastsettes av Stortinget i form
av lov og bevilgninger i statsbudsjettet, og av regje-
ringen gjennom forskrift, rundskriv og ulike evrige
deler av dialogen med kommunene. Det er imidlertid
kommunestyrene som er ansvarlige for & felge opp
de vedtak som er fattet av Stortinget gjennom lov el-
ler budsjettvedtak og av regjeringen i form av for-
skrift og rundskriv. Staten har imidlertid et
tilsynsansvar som forslagsstillerne har adressert i
forslag 2. Forslag 4 er saledes utformet pa en konsti-
tusjonelt utfordrende mate fordi en synes a legge til
grunn at en statsrad eller regjeringen som sadan kan
ansvarliggjeres for kommunenes oppfelging av kom-
munens ansvar. Det er ikke tilfellet.

Flertallet viser sdledes til at det er kommu-
nens ansvar a prioritere bruken av tilgjengelige mid-
ler basert pa lokale behov. Flertallet viser til re-
gjeringens nasjonale strategi Bolig for velferd
(2014-2020), som samler og malretter den boligsosi-
ale innsatsen for vanskeligstilte. Inn under dette lig-
ger ogsa overgang fra krisesenter til bolig i en reeta-
bleringsfase. Flertallet understreker viktigheten
av at kommunene sikrer et tilfredsstillende boligtil-
bud for vanskeligstilte, da dette er viktig i et reetable-
ringseyemed. Et boligtilbud sikrer at ofre har et reelt
alternativ til videre samliv med en voldelig partner.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til forslag 5, hvor Stor-
tinget ber regjeringen serge for at barnas beste og
barnas individuelle rettigheter ivaretas ved oppfol-
ging i en reetableringsfase.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at for-
slagsstillerne i sin begrunnelse for forslaget ikke har
berort hva som konkret legges i dette, og hvilket an-
svar de reelt mener regjeringen har for at ulike for-
valtningsorgan felger opp barnas beste og barnas
individuelle rettigheter. Forslagsstillerne viser ikke
til undersekelser eller argumentasjon for at barns ret-
tigheter ikke ivaretas pa en tilfredsstillende mate i
dag. Det er imidlertid mange ulike forvaltningsniva
og etater som vil vare involvert i disse sakene, og
den koordinering regjeringen allerede har lagt opp
til, vil ogsa fa betydning for dette spersmaélet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser séledes til at prinsippet
om barnets beste allerede er et ferende prinsipp i
norsk forvaltning. Dette er videre forankret gjennom
Grunnloven, se sarlig Grunnloven § 104 og lov jf.
Barnekonvensjonen art. 3-1. I dette ligger en forvent-
ning om at barnets beste alltid skal ivaretas pa best
mulig mate. Dette er serlig relevant i saker omhand-
lende vold og overgrep. Dette flertallet under-
streker viktigheten av at kommunene serger for at
barns rettigheter ivaretas i en reetableringsfase. Til-
tak som iverksettes overfor barn og unge i en reeta-
bleringsfase, ma tilpasses behovet hos den enkelte ut
ifra en faglig vurdering tatt i samrad med barnet.

Dette flertallet viser til tilskuddsordningen
for voldsutsatte barn som ble innfert i 2015, som en
del av regjeringens tiltaksplan for & bekjempe vold
og seksuelle overgrep mot barn og unge. Formalet
med ordningen er 4 bidra til at barn som enten er eller
har veert utsatt for vold eller seksuelle overgrep, far
okt mestringsevne og livskvalitet. Dette er viktige
faktorer i en reetablerings- og rehabiliteringsfase.
Dette flertallet stotter en videreforing av denne
ordningen, og understreker viktigheten av fortsatt
satsing i arbeidet mot vold og seksuelle overgrep,
bade i form av ressurser og ekt kompetanse pd omra-
det.

Dette flertallet viser for ovrig til at det i
sveert stor grad er kvinner og barn som utsettes for
vold i nare relasjoner. Livssituasjonen for disse er
uutholdelig nar de fortsatt er i samlivet, men for man-
ge er det nesten like fryktelig etter et samlivsbrudd.
Flere opplever at de blir forfulgt av sine tidligere
samboere og ektefeller, og utsettes for vold eller trus-
sel om vold i et slikt omfang at det dramatisk reduse-
rer deres livskvalitet. Dette flertallet mener det
er avgjerende & mote denne utfordringen med en bred
tilneerming som gar pa tvers av departementer og
sektorer, og mener det foreligger et godt grunnlag for
det i opptrappingsplanen mot vold og overgrep.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at det er stor forskjell pa hvordan
kommunene folger opp sitt ansvar for rehabilite-
ringsfasen etter opphold pé krisesenter. Disse
medlemmer viser til at Nova (Norsk institutt for
forsking for oppvekst, velferd og aldring) har evalu-
ert krisesenterlova, og at det i evalueringen kom fram
at selv om hovedbildet er at kommunene folger opp
loven, er det flere mal som ikke er nadd. Serlig gjel-
der dette personer med tilleggsproblemer, det & sam-
ordne hjelpetiltakene, og uklarheter i ansvar for
reetableringsfasen. Disse medlemmer viser til
at kommuner fremdeles mangler handlingsplaner
mot vold i nare relasjoner og informasjon om tilbu-
det krisesentrene gir. Disse medlemmer er opp-
tatt av at det skal vaere likhet i tilbudene i hele landet,
og at barn og voldsutsatte far det tilbudet de har krav
pa. Evalueringsrapporten er fra 2015, men likevel
meldes det at rapporten ikke er fulgt opp, og disse
medlemmer viser til den gjennomgangen statsrad
Horne varslet i Innst. 367 S (2014-2015), og kan
ikke se at dette er gjennomfort. Det & sikre barns in-
dividuelle rettigheter i reetableringsfasen er viktig,
og tilbakemeldinger viser at dette ikke alltid skjer, ei
heller mulighet for overgangsbolig slik at den volds-
utsatte far trygge rammer. Det er slik disse med-
lemmer ser det, nedvendig at Nav prioriterer og
legger til rette for at de som har veert utsatt for vold,
far arbeid om det er nadvendig, slik at den enkelte
oppnar selvstendighet.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke oppfelgingen i
reetableringsfasen av personer utsatt for vold i nere
relasjoner, jf. krisesenterlova § 2 bokstav d.»

«Stortinget ber regjeringen serge for gkt tilsyn
med at kommunene oppfyller sine forpliktelser etter
krisesenterlova § 2 bokstav d.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at Nav prio-
riterer & legge til rette for at personer utsatt for vold i
nare relasjoner uten arbeid kommer raskt i arbeid,
slik at de raskt gis muligheten til & bli ekonomisk
uavhengige.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
serger for at de som bryter ut av voldelige samliv, far
tilgang pa overgangsbolig eller hjelp til & skaffe bo-
lig, slik at de har et reelt alternativ til & bli hos, eller
flytte tilbake til, en voldelig partner.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at barnas
beste og barnas individuelle rettigheter ivaretas ved
oppfelging av den voldsutsatte i reetableringsfasen.»



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, merker seg
Arbeiderpartiets pastand om at det i kjelvannet av
NOVAs rapport fra 2015 ikke er iverksatt tiltak fra
statsradens side for & folge opp de funn som ble gjort
i rapporten. Dette er, slik flertallet ser det, en pa-
stand uten belegg. Flertallet viser til enkelte tiltak
som er igangsatt eller planlagt igangsatt per 1. juni
2017 som et resultat av de funn som ble gjort i
NOVAs rapport i februar 2015.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
har i etterkant av rapporten fétt i oppdrag & igangsette
utviklingsprosjekter for a styrke krisesentertilbudet
til seerlig utsatte grupper. 1 2016 ble det derfor inngétt
avtale med Varde Hartmark om:

1. &utarbeide et kunnskapsgrunnlag (kartlegging av
relevant tilbud og lov- og regelverk)

2. éautvikle og prove ut ulike samarbeidsmodeller i
utvalgte pilotkommuner/-krisesentre

3. 4 komme med anbefalinger for hvordan kommu-
nene kan styrke krisesentertilbudet til voldsut-
satte med utfordringer knyttet til rus, psykiatri
eller funksjonsnedsettelse.

Varde Hartmark har utarbeidet en prosjektrap-
port som oppsummerer forelgpige erfaringer og re-
sultater ved tre pilotkommuner/krisesentre i hhv.
Moss, Molde og Bodg.

Videre har Regionalt ressurssenter om vold, trau-
matisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) fatt
egne midler til & arrangere kompetansetiltak for in-
volverte krisesentre og kommuner om voldsutsatte
med tilleggsproblematikk knyttet til rus, psykisk li-
delse og funksjonsnedsettelse. En bredt sammensatt
referansegruppe med representanter fra aktuelle fag-
miljeer og myndighetsnivéer har gitt innspill i arbei-
det.

Bufdir rekrutterer nye krisesentre/kommuner i
utviklingsprosjektet i 2017 og har nylig inngétt avta-
le med Tonsberg kommune/Krisesenteret i Vestfold.
Bufdir gir prosjektstatte og oppfelging og vil samle
deltakende krisesentre, kommuner og RVTS til et fel-
les mete i juni 2017 for & presentere prosjektrappor-
ten og a dele erfaringer og kunnskap. Erfaringer fra
utviklingsprosjektet skal inngd i fagveilederen for
innhold og kvalitet i krisesentertilbudet som Bufdir
utarbeider, og referansegruppen er bedt om & bistd
Bufdir i dette arbeidet.

NOVAs evaluering av kommunenes implemen-
tering av krisesenterlova viste at tilbudet til barn i
folge med fedre ikke var av god nok kvalitet. Bufdir
vil derfor igangsette et arbeid for & styrke oppfolgin-
gen av barn i tilbudet til menn i lepet av éret.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti deler forslagsstillernes innstilling om at
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barnas beste og barnas rettigheter 1 enda steorre grad
ma ivaretas gjennom oppfelgingen av voldsutsatte i
reetableringsfasen. Dette medlem viser til at
Kristelig Folkeparti har kjempet for & fa styrket be-
vilgningene til Statens barnehus i flere budsjettfor-
handlingsrunder, som et konkret tiltak i den
sammenheng. Dette medlem vil ogsa vise til Do-
kument 8:54 S (2014-2015), som resulterte i frem-
leggingen av regjeringens Opptrappingsplan mot
vold og overgrep.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, erkjenner
imidlertid at det vil vaere enkelte tiltak som kan bidra
til & forbedre situasjonen for dem som er i reetable-
ringsfasen etter slik samlivsbrudd. Et av de tiltakene
som na etableres, er en helt ny offeromsorg hvor ofre
utsatt for vold og overgrep skal mate et mer samlet
hjelpeapparat i overgangen mellom politianmeldelse,
etterforskning, domsbehandling og reetablering. For-
maélet er & samle ressursene for bedre & kunne folge
opp den enkelte. Flertallet ser frem til etablerin-
gen av et slikt tilbud, som ogsa vil vare tilgjengelig
for dem som velger & ikke anmelde.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser videre til at det ofte er den voldsutsat-
te som ma ha voldsalarm eller begrensninger pa egen
bevegelsesfrihet. Selv om besgksforbud ofte ilegges
voldsutever, vil denne kunne brytes og skape sarde-
les vanskelige forhold for den som har brutt ut av for-
holdet. Dette flertallet viser til at domstolene
kan idemme bruk av omvendt voldsalarm. Det vil
innebare at det er voldsutever som mé gd med fot-
lenke eller tilsvarende og som utleser alarm hos poli-
tiet dersom vedkommende befinner seg i omrader
hvor voldsofferet befinner seg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, registrerer at
patalemyndighetene oftere nedlegger pastand om
bruk av slik omvendt voldsalarm, og at domstolene i
storre grad benytter seg av denne muligheten.

Flertallet viser til romertallsvedtak XXVIII i
Innst. 247 S (2016-2017) med folgende ordlyd:

«Stortinget ber regjeringen etablere retningslin-

jer for politiets samarbeid med e@vrige tjenester ved

ruk av omvendt voldsalarm, og sikre at bruken av
omvendt voldsalarm blir kraftig utvidet.»

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, mener dette er et viktig arbeid,
men mener likevel at det fremstdr som om
endringene pa dette omradet fortsatt vil ta tid fordi en
kun har virkemiddelet tilgjengelig ved pddemmelse.
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Dette flertallet mener det er behov for & utrede
om omvendt voldsalarm ber kunne benyttes som et
straffeprosessuelt virkemiddel og ikke bare ved dom.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede om omvendt
voldsalarm ber kunne benyttes som et straffeproses-
suelt virkemiddel, og rammene for slik bruk og kom-
me tilbake til Stortinget pad egnet mate med
eventuelle forslag om dette.»

Uttalelse fra justiskomiteen

Justiskomiteen har blitt forelagt utkast til innstil-
ling til Dokument 8:108 S (2016—2017) om vold i
nzre relasjoner. Komiteen viser i brev av 7. juni
2017 til den forelgpige avgitte innstillingen og har
folgende merknader:

«Komiteen slutter seg til sine respektive partiers
merknader i familie- og kulturkomiteen. Komiteens
medlem fra Kiristelig Folkeparti har felgende
merknad:

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti viser
til at vold og overgrep er svert alvorlig kriminalitet.
For & bekjempe dette er det helt avgjerende med en
helhetlig tilneerming med tiltak som omfatter ulike
sektorer. Dette medlem viser til at bekjempelse av
vold og overgrep er et prioritert omrade for Kristelig
Folkeparti. Dette medlem viser til behandlingen av
Opptrappingsplan mot vold og overgrep, spesielt ret-
tet mot barn og unge, som Stortinget behandlet i var,
jf. Innst. 247 S (2016-2017). Dette medlem viser til
at i Opptrappingsplanen som ble fremlagt etter for-
slag fra Kristelig Folkeparti, fikk KrF gjennomslag
for en rekke tiltak som styrket Opptrappingsplanen,
pa justis-, helse og familiefeltet. Dette medlem viser
til at Kristelig Folkeparti fikk gjennomslag for fol-
gende forslag i Innst. 247 S (2016-2017):

‘I. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med KS
utarbeide veiledere om hvordan ansatte i kommuner
kan avdekke og folge opp vold i nere relasjoner.

II. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det
kan lovfestes at barnevern og politi skal samarbeide
bedre, og hvilket ansvar og hvilke rutiner barnever-
net skal folge ved mistanke om vold og overgrep.

III. Stortinget ber regjeringen fremme forslag
som klargjer og forenkler bestemmelsen om opplys-
ningsplikt til barnevernet.

IV. Stortinget ber regjeringen gjennom den kom-
mende fagforn?relsen sikre at temaer knyttet til kropp
og grenser skal veere en del av opplaeringen i barne-
hagelapet, barneskolen, ungdomsskolen og videre-
gaende opplaring for & forebygge seksuelle over-
grep.

V. Stortinget ber regjeringen sikre rutiner slik at
alle gravide blir spurt om de blir utsatt for vold, og at

vold er tema pa kontaktpunktene mellom nybakte
foreldre og helsevesenet.

VL. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak
som bidrar til at plikten til a tilby hjemmebesek etter
fadsel folges opp.

VIL. Stortinget ber regjeringen fortsette opptrap-
pingen av familievernkontorene slik at det sikres
egne ansatte som arbeider med voldsarbeid pé alle
familievernkontor, og at arbeidet med familier med
voldsutfordringer ikke gér pa bekostning av familie-
vernets kjerneoppgaver.

VIII. Stortinget ber regjeringen styrke familie-
vernkontorenes allmenne arbeid med forebygging av
vold for & avdekke risikofamilier og gi foreldrene
verktoy til & handtere vanskelige folelser og eventu-
elt disposisjon for utevelse av vold.

IX. Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
foreldre far tilbud om foreldreveiledning gjennom
helsestasjon, barnevern, familievern eller andre ide-
elle aktorer.

X. Stortinget ber regjeringen utvikle en egen stra-
tegi for & forebygge og bekjempe internettrelaterte
overgrep, som sikrer gkt kompetanse og bedre verk-
toy 1 politiet.

XI. Stortinget ber regjeringen vurdere behovet
for & kreve politiattest for yrkes?rupper som er i kon-
takt med barn, men som ikke faller inn under sarlov-
givningen.

XII. Stortinget ber regjeringen utrede en sertifi-
seringsordning som alle offentlig ansatte som er i
kontakt med barn, ma gjennomfere. Ordningen skal
sikre at alle har kompetanse om vold og overgrep,
den ber vaere enkel og praktisk & gjennomftore, og det
ber stilles krav om fornyelse f.eks. hvert andre ar.

XIII. Stortinget ber regjeringen sikre god infor-
masjon og kunnskap om vold og overgrep til flykt-
ninger og innvandrere og andre grupper som er over-
representert i statistikk over vold og overgrep.

XIV. Stortinget ber regjeringen bidra til & spre
god praksis for samvirke i grunnutdanningen mellom
relevante utdanninger, som helse- og sosialfag,
politi, pedagogikk.

XV.Stortinget ber regjeringen le%ge til rette for at
ICDP-foreldreveiledningskurs blir benyttet i intro-
duksjonsprogrammet og pa asylmottak.

XVI. Stortinget ber regjeringen bidra til at det er
flere med minoritetsbakgrunn og ekt kompetanse pé
minoritetskulturer i barnevernet.

XVII. Stortinget ber re,fT.r\j eringen legge til rette for
at ulike trossamfunn og religigse ledere involveres i
opplaring/informasjon om vold og overgrep.

XVIII. Stortinget ber regjeringen arbeide med a
forbedre tilgangen pa relevant statistikk over hvor
mange tilrettelagte avher som medferer domfellelse.

XIX. Stortinget ber regf'eringen oremerke midler
til de kommunale tjenestetilbudene gjennom okt psy-
kologkompetanse og helsestasjonsvirksomhet.

XX. Stortinget ber regjeringen legge til rette for
et mer teambasert helsetjenestetilbud for & sikre til-
strekkelig kompetanse i mete med volds- og over-
grepsutsatte.

XXI. Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt
stotte til Stine Sofie Senteret.

XXII. Stortinget ber regjeringen sikre at voldser-
faringer og erfaringer fra personer som er utsatt for
vold og overgrep, inngér i arbeidet med Pakkeforlep
for psykisk helse og rus, ved utredning, tiltak og
behandling.

XXIII. Stortinget ber regjeringen serge for at alle



A(’il"V—kontor fér et familiemandat i lopet av planperi-
oden.

XXIV. Stortinget ber regjeringen viderefore
arbeidet med & utvikle behandlingstilbud for perso-
ner som er demt for & ha utfert seksuelle overgrep,
slik at de som trenger behandling, far det.

XXV. Stortinget ber regjeringen legge til rette for
at i tilfeller der foresatte ikEJ deltar pa iontroll/hj em-
mebesgk av barn, og der helsestasjonen aktivt har
forsekt & fa kontakt med familien, skal helsestasjo-
nene melde bekymring til barnvernstjenesten.

XXVI. Stortinget ber regjeringen utrede behovet
for a tydeliggjore straffeloven § 311 slik at import av
seksuelle dgu%ker fremstilt som barn blir kriminali-
sert.

XXVII.Stortinget ber regjeringen _evaluere
besgksforbudet, herunder hvordan politiet falger opp
brudd pé beseksforbud.

XXVIIIL Stortinget ber regjeringen etablere ret-
ningslinjer for politiets samarbeid med evrige tjenes-
ter ved bruk av omvendt voldsalarm, og sikre at bru-
ken av omvendt voldsalarm blir kraftig utvidet.

XXIX. Stortinget ber regjeringen etablere ret-
ningslinjer for politiets bruk av kode 6 (strengt for-
trolig adresse), inkludert samarbeid med evrige tje-
nester.

XXX. Stortinget ber regjeringen nedsette en
gruppe/kommisjon som skal gjennomga et utvalg av
partnerdrapssaker.

XXXI.Stortinget ber regjeringen sikre at det rap-
porteres 1 de arlige budsjettproposisjonene i lopet av
planperioden pa méloppnaelse pa alle tiltak vedtatt i
opptrappingsplanen mot vold og overgrep.

XXXII. Stortinget ber regjeringen utarbeide en
rapport Eé’l lik linje som da opptrapll)(ingsplanen for

sykisk helse ble utarbeidet, og som skal vare grunn-
ag for vurdering av de gkonomiske behovene knyttet
til bekjempelse av vold og overgrep 1 planperioden.

XXXIII. Stortinéet ber regjeringen i forslag til
statsbudsjett for 2018 komme med forslag til gkono-
miske forpliktelser og eremerking for planperioden
knyttet til tiltakene i opptrappingsplanen mot vold og
overgrep.’

Dette medlem har store forventninger til regje-
ringens oppfelging av disse tiltakene, samt de som
ble fremmet i Opptrappingsplanen. Kristelig Folke-
parti vil folge saken neye, og da spesielt regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2018.

Dette medlem viser til at Arbeiderpartiet ensket
a sende Opptrappingsplanen tilbake uten realitetsbe-
handling. Dette medlem viser til at dette ville utsatt
innforing av viktige tiltak for & hjelpe barn og unge
som utsettes for alvorlige overgrleg.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
ogsa har fatt gjennomslag for en rekke tiltak i1 forbin-
delse med forhandlinger om statsbudsjettene denne
stortingsperioden. Defte medlem vil spesielt trekke
frem styrking av Familievernet, skole- og helsesgs-
tertjenesten, Ephtlet og Statens Barnehus. Dette har
veert viktige bidrag for & styrke innsatsen for a fore-
Eygge, avdekke og bekjempe vold og overgrep mot

arn.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke oppfelgingen i
reetableringsfasen av personer utsatt for vold i nere
relasjoner, jf. krisesenterlova § 2 bokstav d.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen serge for gkt tilsyn
med at kommunene oppfyller sine forpliktelser etter
krisesenterlova § 2 bokstav d.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen serge for at Nav prio-
riterer & legge til rette for at personer utsatt for vold i
nere relasjoner uten arbeid kommer raskt i arbeid,
slik at de raskt gis muligheten til & bli skonomisk
uavhengige.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
serger for at de som bryter ut av voldelige samliv, far
tilgang pa overgangsbolig eller hjelp til & skafte bo-
lig, slik at de har et reelt alternativ til & bli hos, eller
flytte tilbake til, en voldelig partner.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen serge for at barnas bes-
te og barnas individuelle rettigheter ivaretas ved opp-
folging av den voldsutsatte i reetableringsfasen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av en samlet ko-
mité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utrede om omvendt
voldsalarm ber kunne benyttes som et straffeproses-
suelt virkemiddel, og rammene for slik bruk og kom-
me tilbake til Stortinget pa egnet mate med eventuel-
le forslag om dette.

II

Dokument 8:108 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Lene Vagslid,
Stine Renate Haheim, Lise Christoffersen, Sonja
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Mandt, Tove Karoline Knutsen, Christian Tynning ireetableringsfasen for personer utsatt for vold i naere
Bjeme og Kari Henriksen om & styrke oppfelgingen relasjoner — vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 13. juni 2017

Svein Harberg Anders Anundsen

leder ordforer
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Solveig Horne til
familie- og kulturkomiteen, datert 9. mai 2017

Dok 8:108 S 2016-2017 - styrke oppfelgingen i re-
etableringsfasen for personer utsatt for vold i
nare relasjoner - fra stortingsrepresentantene
Lene Vigslid, Stine Renate Hiheim, Lise Chris-
toffersen,

Jeg viser til brev av 2. mai 2017 fra Familie- og
kulturkomiteen hvor det bes om Barne- og likestil-
lingsdepartementets vurdering av Dok. 8: 123 (2016-
2017) Representantforslag om & styrke oppfelgingen
ireetableringsfasen for personer utsatt for vold i naere
relasjoner.

Nedenfor felger mine vurderinger og kommenta-
rer til de 5 forslagene om oppfelging i reetablerings-
fasen. Det er innhentet innspill fra Arbeids- og sosi-
aldepartementet og fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet.

1. Stortinget ber regjeringen styrke oppfolgingen
i reetableringsfasen av personer utsatt for vold i
neere relasjoner, jf. krisesenterlova § 2 bokstav d.

Kommunene er etter krisesenterloven § 2 bok-
stav d ansvarlige for oppfolgingen av voldsutsatte i
reetableringsfasen. Statlige myndigheter kan bidra
med & legge til rette for at kommunene kan ivareta
dette ansvaret. Fylkesmannen har ansvaret for & fore
tilsyn med at kommunene folger opp pliktene som
folger av krisesenterlova.

Evalueringen av krisesentertilbudet i kommune-
ne (NOVA rapport 19/14) viser at krisesentrene tilbyr
hjelp til voldsutsatte med tanke pa reetablering. Kri-
sesentrene tilbyr voldsutsatte hjelp til & kontakte an-
dre tjenester og folge til andre tjenester. Mange tilbyr
ogsa en plan for oppfelging etter oppholdet. Konkret
bistand i form av hjelp til & finne bolig, folge til vis-
ning, hjelp til & flytte og advokatbistand er ogsa sveert
vanlig. Samtidig vet vi at det er utfordringer i kom-
munene knyttet til & sikre samordning av tiltak mel-
lom krisesentertilbudet og andre deler av tjenesteap-
paratet. Det er seerlig utfordringer knyttet til 4 skaffe
voldsutsatte egen bolig. Mange voldsutsatte er ikke i
lgnnet arbeid, og vil derfor ogsa trenge bistand til &
komme i arbeid og bli gkonomisk selvstendig. Bade
bolig og arbeid er kritisk for & unnga at voldsutsatte
flytter tilbake til overgriper, og at de far et langt opp-
hold ved sentrene som kan vare belastende bade for
beboere, deres barn, og for krisesenteret.

Evalueringen av krisesentertilbudet peker pa at
det er behov for & presisere neermere i en forskrift hva

slags oppfelging som kan eller bar gis, og over hvor
lang tid etter utflytting.

Videre anbefaler forskerne at det oppstilles noen
veiledende normer.

Regjeringen vil bidra til at kommunene styrker
oppfelgingen i reetableringsfasen av personer utsatt
for vold i naere relasjoner. Barne- og likestillingsde-
partementet har gitt Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet i oppdrag & utarbeide en veileder med fag-
lige anbefalinger om innhold og kvalitet i krisesen-
tertilbudet. Faglige rad til kommunene nar det gjel-
der oppfelging i reetableringsfasen vil inngé som en
viktig del av veilederen som skal vere ferdig i lapet
av 2017. Departementet vil videre arbeide for & vide-
reutvikle Fylkesmannens tilsyn med hvordan kom-
munene falger opp voldsutsatte i reetableringsfasen.

Nar det gjelder regjeringens arbeid for & skaffe
voldsutsatte arbeid og bolig, vises det til svar pa
spersmal 3 og 4 under.

2. Stortinget ber regjeringen sorge for okt tilsyn
med at kommunene oppfyller sine forpliktelser etter
krisesenterlova § 2 bokstav d.

Det folger av krisesenterlova at Fylkesmannen
skal fere tilsyn med at kommunen oppfyller pliktene
palagt etter §§ 2, 3, 4 og 8. Departementet kan gi
narmere foringer for fylkesmannens tilsyn gjennom
styringsdialogen, blant annet i det arlige tildelings-
brevet eller i virksomhets- og skonomiinstruksen for
fylkesmannen.

A sikre god oppfolging til voldsutsatte i reetable-
ringsfasen ber vere en prioritert oppgave i kommu-
nene. Det er derfor viktig at Fylkesmannen forer til-
syn med kommunenes arbeid pé dette feltet. Dette er
noe Barne- og likestillingsdepartementet vil ta opp 1
styringsdialogen med embetene.

3. Stortinget ber regjeringen sorge for at Nav pri-
oriterer d legge til rette for at personer utsatt for vold
i neere relasjoner uten arbeid kommer raskt i arbeid,
slik at de raskt gis muligheten til a bli skonomisk
uavhengige.

Arbeids- og velferdsforvaltningen har et bredt
sett av tiltak og tjenester som skal bidra til selvforser-
gelse, herunder & komme i eller beholde arbeid. Det
er det enkelte NAV-kontor som skal gjere en vurde-
ring av bistandsbehovet, og serge for at personer som
har et bistandsbehov far et helhetlig, koordinert og
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individuelt tilpasset tjenestetilbud. Dette ivaretar at
den enkelte som opplever & bli utsatt for vold i naere
relasjoner, kan fa den hjelpen som er tilpasset det hun
eller han trenger, for & komme i arbeid.

I vurderingen av bistandsbehovet og hvilke aktivi-
teter som er egnet, vil det kunne vaere viktig at NAV-
kontoret har kompetanse om sarlige utfordringer og
behov relatert til denne gruppen. Arbeids- og velferds-
departementet har derfor i tildelingsbrevet til Arbeids-
og velferdsdirektoratet for 2017 gitt folgende foring
under mal 3.3 Gode levekar for de vanskeligst stilte:

"Direktoratet skal bidra til at NAV-kontorene har
den nedvendige kompetansen om serlige problemer
og behov relatert til henvendelser fra personer som er
utsatt for vold i nare relasjoner, tvangsekteskap og
menneskehandel."

Som et ledd i arbeidet med & heve kompetansen i
NAV-kontorene om personer som har vert utsatt for
vold, har Arbeids- og velferdsdirektoratet utarbeidet
en nettbasert veileder for de ansatte. Veilederen gir
informasjon om NAV-kontorets virkemidler, om
samhandling med andre relevante akterer og praktisk
veiledning i sakene.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at kommunene
sarger for at de som bryter ut av voldelige samliv, far
tilgang pa overgangsbolig eller hjelp til d skaffe bo-
lig, slik at de har et reelt alternativ til a bli hos, eller
fhytte tilbake til, en voldelig partner.

Kommunene har ansvar for & hjelpe vanskelig-
stilte pa boligmarkedet. Statlige akterer bidrar med &
legge til rette for at kommunen kan ivareta dette an-
svaret. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
forvalter flere skonomiske stetteordninger som kom-
munene kan benytte i sitt arbeid, blant annet tilskudd
til utleieboliger og grunnlan. Tilskuddet skal bidra til
flere utleieboliger for vanskeligstilte pa boligmarke-
det. Regjeringen har de senere arene satset stort pa
tilskuddet. I 2017 kan Husbanken gi tilsagn om til-
skudd til om lag 1 560 boliger for til sammen 834,4
mill. kroner.

Husbanken forvalter ogsa startlan og tilskudd til
etablering. Disse ordningene bidrar til at vanskelig-
stilte pé boligmarkedet far mulighet til a kjope egen
bolig. Startlan er prioritert innenfor Husbankens 18-
neramme.

Personer som bor pa krisesentre og ovrige ofre
for vold i nare relasjoner, kommer inn under kom-
munenes ansvar for & hjelpe vanskeligstilte pa bolig-
markedet. Det er likevel et kommunalt ansvar & prio-
ritere bruken av tilgjengelige midler ut fra en lokal
behovsvurdering. Om en ledig kommunalt disponert
bolig skal benyttes som overgangsbolig for voldsut-
satte etter opphold pa krisesenter, eller til andre som
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kommunen ogsé har ansvar for & hjelpe pa boligmar-
kedet, ma vurderes lokalt.

Regjeringens nasjonale strategi Bolig for velferd
(2014-2020) samler og malretter den boligsosiale
innsatsen slik at flere vanskeligstilte far et godt sted
a bo. Strategien presiserer at det er viktig & kartlegge
behovet for hva som ma til for a sikre vellykkede
overganger fra institusjon til egen bolig. Dette omfat-
ter ogsa overgang fra krisesentre til bolig i reetable-
ringsfasen for personer som har veert utsatt for vold.

Boligplaner er ogsa et viktig verktey for kommu-
nene. Slike planer skal blant annet kartlegge og vur-
dere behovet for boliger til vanskeligstilte pa bolig-
markedet og deres problemer med & etablere seg og
bli boende i sin bolig. Behovet for boliger til volds-
utsatte vil normalt inngé i slike planer. Behovet for
boliger til denne gruppen mé imidlertid ses i sam-
menheng med kommunens generelle boligpolitikk
og evrige planprosesser og plandokumenter. De seks
direktoratene som har ansvar for Bolig for velferd,
lanserte i 2016 en digital veiviser (veiviseren.no).
Her kan kommunene blant annet finne informasjon
om hvordan de lager boligplaner og gjennomferer
boligsosiale tiltak.

5. Stortinget ber regjeringen sorge for at barnas
beste og barnas individuelle rettigheter ivaretas ved
oppfolgingen av den voldsutsatte i reetableringsfa-
sen.

12015 var det totalt 1 570 barn som oppholdt seg
pa et krisesenter, og 19 prosent av barna hadde veert
beboere pé et krisesenter for 2015. For noen hadde
dette skjedd opp til flere ganger. Dette er hoye tall
som gir grunn til bekymring.

Barn skal behandles som en egen brukergruppe
pa krisesentrene og ivaretas pa en mate som dekker
deres behov. En stor del av krisesentrene har egne an-
satte som jobber med barn. Mange har tilbud om ene-
samtaler med barn, egen primerkontakt for barn
blant de ansatte, og gjennomforer systematiske kart-
legginger av barnets hjelpebehov.

Det er sveert viktig at kommunene ogsé serger for
at barns rettigheter ivaretas i reetableringsfasen.

Faglige anbefalinger om tilbudet til barn i krise-
sentre, inkludert reetableringsfasen, vil inngad som en
viktig del av veilederen som Barne-, ungdoms- og fa-
miliedirektoratet nd utarbeider. Direktoratet har ogsa
de senere arene prevd ut International Child De-
velopment Program (ICDP- foreldreveiledning) pa
krisesentre med gode resultat, blant annet at voldsut-
satte i mindre grad velger & flytte tilbake til voldsut-
gver. Deltakerne har ogsa fatt gkt innsikt og kompe-
tanse i utevelse av foreldreomsorg. Direktoratet vi-
dereforer i &r arbeidet med & spre bruken av ICDP pé
krisesentre.
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