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STORTINGET

Innst. 41 S

(2017-2018)

Dokument 8:21 S (2017-2018)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Audun
Lysbakken, Lars Haltbrekken og Torgeir Knag
Fylkesnes om at det ikke skal gjores struktur-
endringer i fiskeriene for etter at Stortinget har
giennomfort en helhetlig gjennomgang av struk-
turpolitikken

Til Stortinget

Sammendrag

Et flertall pa Stortinget har ved to anledninger
signalisert overfor regjeringen at det ikke skal gjennom-
fores endringer i strukturen i fiskeriene for etter at Stor-
tinget har gjennomfert en helhetlig giennomgang av
fiskeripolitikken. I Innst. 215 S (2015-2016), jf. Meld. St.
10 (2015-2016), uttalte en samlet naeringskomité at

«effektuering av endringsforslag vedrgrende struk-
turering ber avvente Eidesen-utvalgets arbeid, slik at
man far en helhetlig tilneerming til strukturpolitikken,
og dermed synliggjort hvilke konsekvenser disse end-
ringene vil gi».

Et flertall bestdende av Arbeiderpartiet, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Kristelig Folke-
parti uttalte i Innst. 416 S (2015-2016), jf. Dokument
8:105S5(2015-2016), at

«vesentlige endringer i regelverket, som kan ha kon-
sekvenser for de overordnede maélsettingene i havres-
sursloven og deltakerloven, skal fremmes for Stortinget
som egne saker».

Representantforslaget viser til at regjeringen selv
har varslet en helhetlig gijennomgang av fiskeripolitik-
ken og igangsatt og mottatt en NOU (Eidesen-utvalget).
Imidlertid er ikke meldingen kommet til Stortinget. Li-
kevel har regjeringen gjennom forskrift gjort flere end-
ringer i regelverket det siste halve aret som kan ha kon-
sekvenser for kvotestruktur og de overordnede mélset-
tingene i havressursloven og deltakerloven, uten at disse
endringene har kommet til Stortinget forst.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen om at det ikke skal gjores
endringer som har konsekvenser for strukturen i
fiskeriene, for etter at Stortinget har gijennomfgrten
helhetlig giennomgang av fiskeripolitikken.

2. Stortinget ber regjeringen tilbakefore nivaet pa
kvotetaket til nivaet det hadde for 1.juli 2017, samt
trekke forslag om & gke maksimalt tillatt storrelse
for kystflaten.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hgyre, Margunn Ebbesen, Ingunn Foss,
Karstein Eidem Lgvaas og Tom-Christer
Nilsen, fra Fremskrittspartiet, Kjell-Bgrge
Freiberg og Morten Qrsal Johansen, fra
Senterpartiet, Geir Adelsten Iversen og
lederen Geir Pollestad, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Steinar Reiten,viser til Repre-
sentantforslag 21 S (2017-2018) fra representantene



Audun Lysbakken, Lars Haltbrekken og Torgeir Knag
Fylkesnes, som omhandler forslag om at det ikke skal
gjores strukturendringer i fiskeriene for etter at Stor-
tinget har gjennomfert en helhetlig gjennomgang av
strukturpolitikken.

Komiteen legger til grunn at norsk sjpmatnzaring
er en av Norges viktigste neaeringer, som sikrer verdi-
skapning og sysselsetting over hele landet. Komiteen
ser en rivende utvikling i en verden i endring som etter-
spor sjpmat fra Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti, ser det derfor som viktig at rammebetingelser
tilpasses utviklingen fortlapende for a gi sjpmatneerin-
gen de beste muligheter for & sikre lennsomhet og sys-
selsetting.

Komiteen viser her til arbeidsfordelingen mel-
lom storting og regjering og praksis pa dette omradet.
Komiteen legger sdledes til grunn at prinsipielle og
overordnede spgrsmal fremmes for Stortinget, mens re-
gjeringen lgpende tar stilling til justeringer og endring-
er innenfor gitte rammer.

Komiteen viser ogsa til departementets brev av
27.oktober 2017, der det opplyses om at NOU 2016:26
Et fremtidsrettet kvotesystem (Eidesen-utvalget) har
veert pa hering, og at departementet arbeider med opp-
folging av forslagene. I brevet opplyses det at utvalget
har gjennomgatt kvotesystemet, som er en viktig del av
fiskeripolitikken, men at fiskeripolitikken samtidig om-
fatter mye mer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser til
at flertallet i komiteen ved tidligere anledninger har ut-
talt bekymring for at sterre prinsipielle sparsmél avgje-
res av regjeringen uten at Stortinget involveres. Dette
forte blant annet til at et flertall bestdende av Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Venstre
og Kristelig FolkepartiiInnst. 416 S (2015-2016), jf. Do-
kument 8:105 S (2015-2016), uttalte at

«vesentlige endringeriregelverket, som kan ha kon-
sekvenser for de overordnede malsettingene i havres-
surslova og deltakerloven, skal fremmes for Stortinget
som egne saker».

Flertallet viser videre til at en samlet komité i
Innst. 416 S (2015-2016) understreker at:

«Stortinget vil foreta en helhetlig behandling av
strukturspgrsmal i fiskeflaten som en del av oppfelgin-
gen etter regjeringens ekspertutvalg som skal utrede
hvordan kvotesystemet for fiskeflaten ber vere i framti-
den (Eidesen-utvalget).»
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Flertallet mener det haster med a fa frem en slik
sak for Stortinget.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest legge frem en
stortingsmelding om fiskeripolitikken med utgangs-
punkt i oppfelgingen av Eidesen-utvalget.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener det er viktig at endringer i et omfattende
regelverkistorst mulig grad ber skjer gjennom helhetli-
ge gjennomganger, slik at lovgiver har et riktig bilde av
hvordan endringene slar ut. Dette medlem viser til
at forskrifter og dispensasjoner ligger til regjeringens
ansvarsomrade, men vil understreke at det ikke er gns-
kelig med en situasjon hvor viktige endringer i fiske-
ripolitikken gjennomferes gjennom dispensasjoner og
forskriftsendringer, og vil mane til forsiktighet pa dette
omradet. Dette medlem viser til at Kristelig Folke-
parti har vert en sterk forsvarer av deltakerloven, fiske-
salslagslova og havressurslova og vil vere det ogsa i
fremtiden. Kristelig Folkeparti gnsker ikke at disse love-
ne settes under press, og vil i det kommende ikke vere
tilbakeholden med 4 stotte reverseringer av endringer
som Kiristelig Folkeparti ikke er enig i. Dette med-
lem mener detvil veere a g for langt 4 legge den daglige
oppfwelgingen av naringen til Stortinget, men vil mane
til at handlingsrommet som ligger i forskrifter og dis-
pensasjoner, brukes med klokskap av den til enhver tid
sittende regjering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil derfor be regjeringen inntil videre
stoppe arbeidet med & heve kvotetaket pd Kystflaten
samt gkningen i storrelsesbegrensningene for kystfla-
ten. Beslutningen om a heve kvotetaket har direkte
konsekvenser for antall fiskebdter, antall hjemmehav-
ner og derigjennom mottaksstruktur, mens gkning i
storrelsesbegrensningene har betydning for variasjo-
nen i flateleddet og mottaksstrukturen langs Kysten.
Begge beslutningene har derfor konsekvenser for de
overordnede malsettingene i havressurslova og delta-
kerloven. Disse medlemmer mener videre at ve-
sentlige endringer i regelverket, som kan ha
konsekvenser for de overordnede malsettingene i
havressurslova og deltakerloven, skal fremmes for Stor-
tinget som egne saker.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille i bero ytterligere
endringer i regelverk og praksis som bergrer de over-
ordnede hensyn i deltakerloven og havressurslova, til
etter at Stortinget har behandlet stortingsmeldingen
om fiskeripolitikken.»
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser vi-
dere til Nerings- og fiskeridepartementets vedtak av
6. oktober 2017 hvor Gunnar Klo AS fér tillatelse til 4 er-
verve aksjemajoriteten i Fuglgyskjer AS, som eier kyst-
fiskefartgyet «Morgenstjerne» N-27-Q. Tillatelsen er
basert pa at selskapet far dispensasjon fra deltakerlo-
vens aktivitetskrav i medhold av loven § 6 tredje ledd.
Flertallet viser til at dette er forste gang dispensasjon
har veert anvendt for industriens erverv av kystfiskefar-
toy. I lovens forarbeid er dispensasjonsadgangen eks-
plisitt knyttet til havfiskefartgy. Det prinsipielle i & apne
opp for denne adgangen i kystfiskeflaten burde derfor
bade ha blitt sendt ut pa hering og forelagt Stortinget til
beslutning. Ingen av delene ble gjennomfort. Flertal-
let viser videre til den bekymring som har kommet fra
Fiskarlaget, Kystfiskarlaget og Fiskebat om at begrun-
nelsen for at nettopp denne aktgren skulle innvilges
dispensasjon, kan dpne for en presedens som pavirker
de overordnede prinsippene i deltakerloven. Flertal-
let understreker at dispensasjonsadgangen skal prakti-
seres strengt og kun benyttes i helt spesielle
unntakstilfeller og skal serskilt begrunnes. Flertallet
stiller seg negative til at dispensasjonsadgangen er be-
nyttet i den omtalte saken, og ber regjeringen ikke be-
nytte  dispensasjonsadgangen for erverv av
kystfiskefartoy for nermere avklaringer er foretatt med
Stortinget. Flertallet ber derfor regjeringen ikke be-
nytte dispensasjonsadgangen i deltakerloven for in-
dustriens erverv av kystfiskefartey for narmere
avklaringer er foretatt med Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
FremsKkrittspartiet og Venstre pekerpdatprak-
sis er at de justeringer forslagsstillerne gnsker stoppet i
pavente av en annen sak, ligger innenfor regjeringens
ansvarsomrade. Disse medlemmer viser i denne
sammenheng til at regjeringen Stoltenberg II i 2012
endret kvotetakene for konvensjonelt havfiske og end-
ret stgrrelsesgrensene for ulike fartgygrupper uten atre-
gjeringen involverte Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er ikke enige i at departemen-
tets dispensasjon til Gunnar Klo AS burde ha vert gjen-
stand for hering og forelagt Stortinget til beslutning.
Lovgiver har gjennom deltakerloven gitt departemen-
tet uttrykkelig hjemmel til & gi en slik dispensasjon.
Denne hjemmelen er ikke begrenset til havfiskeflaten.
Den kommentaren i forarbeidene til loven som
mindretallet viser til, redegjor for hvordan den daveae-
rende regjeringen ville praktisere bestemmelsen i for-
hold til havfiskeflaten, men begrenser ikke det juridiske
virkeomradet for bestemmelsen og legger uansett ikke

begrensninger for den praksis senere regjeringer har
fort nar det gjelder slike dispensasjoner. Det ville apen-
bart ha vert i strid med den alminnelige arbeidsforde-
lingen mellom storting og regjering om slike
enkeltsaker matte forelegges Stortinget, og forvalt-
ningsloven legger ikke opp til hering av enkeltvedtak
fattet i medhold av gjeldende lover og forskrifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, legger videre til grunn Stortingets
tidligere vedtak i Innst. 215 S (2015-2016), jf. Meld. St.
10 (2015-2016), der en samlet neringskomité uttalte at

«effektuering av endringsforslag vedrgrende struk-
turering ber avvente Eidesen-utvalgets arbeid, slik at
man far en helhetlig tilnerming til strukturpolitikken,
og dermed synliggjort hvilke konsekvenser disse end-
ringene vil gi».

Videre legger flertallet til grunn at et flertall be-
stiende av Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Kristelig Folkeparti uttalte i
Innst. 416 S (2015-2016), jf. Dokument 8:105 S (2015-
2016), at

«vesentlige endringer i regelverket, som kan ha kon-
sekvenser for de overordnede malsetningene i havres-
surslova og deltakerloven, skal fremmes for Stortinget
som egne saker».

Flertallet
merknad om at

peker pad at neringskomiteens

«effektuering av endringsforslag vedrgrende struk-
turering ber avvente Eidesen-utvalgets arbeid»

var knyttet til fremleggelsen av utvalgets arbeid.
Flertallet viser i sa mate til at utvalgets enstemmige
anbefaling er at det fortsatt skal veere kvotetak, og at dis-
se fortsatt skal kunne heves i takt med naringsmessige
krav og behov, som avveies mot andre hensyn som geo-
grafisk og eiermessig konsentrasjon.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet peker paat representantforsla-
get de facto innebzrer at flere lovbestemmelser settes
til side for en ubestemt periode ved at forvaltningen av-
skjeres fra a benytte ulike fullmakter som er tildelt
giennom lov. Disse medlemmer viser til at det er
vanlig at slike endringer gjennomgar en prosess besta-
endebl.a.aven utredning med konsekvensvurdering og
hering blant bergrte parter, og at det er svert uheldig at
Stortinget innbes til nermest  foreta et de facto lovved-
tak uten at en slik prosess er gjennomfort. Ikke bare gir
det betydelig uforutsigbarhet for dem loven gjelder,
men det representerer ogsa en sveert uheldig praksis.
Disse medlemmer mener det er svert betenkelig &



fatte lovmessige vedtak pa bakgrunn av et represen-
tantforslag i Stortinget.

Nar det gjelder deltakerloven, er komiteens
medlem fra Venstre Kkritisk til at det gis dispensa-
sjoner fra denne. Deltakerloven bgr ikke uthules.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen stille i bero ytterligere
endringer i regelverk og praksis som bergrer de over-
ordnede hensyn i deltakerloven og havressurslova, til
etter at Stortinget har behandlet stortingsmeldingen
om fiskeripolitikken.

Komiteens tilradding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Innst. 41 S-2017-2018

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:
I

Stortinget ber regjeringen snarest legge frem en
stortingsmelding om fiskeripolitikken med utgangs-
punktioppfelgingen av Eidesen-utvalget.

II

Dokument 8:21 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken,
Lars Haltbrekken og Torgeir Knag Fylkesnes om at det
ikke skal gjgres strukturendringer i fiskeriene for et-
ter at Stortinget har gjennomfert en helhetlig gjen-
nomgang av strukturpolitikken - vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 28. november 2017

Geir Pollestad

leder

Kjell-Borge Freiberg

ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Nerings- og fiskeridepartementet v/statsrad Per Sandberg til neringskomiteen, datert
27. oktober 2017

Dokument 8:21 S (2017-2018) - representantforslag fra
stortingsrepresentantene Audun Lysbakken, Lars
Haltbrekken og Torgeir Knag Fylkesnes - om at det
ikke skal gjores strukturendringer i fiskeriene for etter
at Stortinget har gjennomfort en helhetlig gjennom-
gang av strukturpolitikken

Det vises til brev av 24. oktober 2017, vedrerende

strukturendringer i fiskeriene.
Forslagene lyder:

1.Stortinget ber regjeringen om at det ikke skal gjores end-
ringer som har konsekvenser for strukturen i fiskeri-
enefor etter at Stortinget har gijennomfort en helhetlig
gjennomgang av fiskeripolitikken.

2.Stortinget ber regjeringen tilbakefore nivdet pd kvoteta-
ket til nivdet det hadde for 1. juli 2017, samt trekke
forslag om d oke maksimalttillatt storrelse for kystfld-
ten.

Eidesenutvalget la fram sine anbefalinger i NOU
2016:26 Et framtidsrettet kvotesystem i desember 2016.
Utredningen har vert pa hering og Neerings- og fiskeri-
departementet arbeider na med oppfelging av forslage-
ne.

Mandatet til Eidsenutvalget var & se pa kvote-
systemet og ressursrentespgrsmalet. Kvotesystemet er
en viktig del av fiskeripolitikken, men fiskeripolitikken
omfatter samtidig sveert mye mer. Regjeringen har der-
for ikke planer om 4 legge fram en melding om "den
samlede fiskeripolitikken". Saken gjelder systemet for
tillatelser til fiske og kvotetildeling til fartgyene.

I bakgrunnen for forslaget er det vist til folgende:

Et flertall pa Stortinget har ved to anledninger sig-
nalisert overfor regjeringen at det ikke skal gjennomfe-
res endringer i strukturen i fiskeriene for etter at
Stortinget har gjennomfert en helhetlig giennomgang
av fiskeripolitikken.

I Innst. 215 S (2015-2016), jf. Meld. St.10 (2015-
2016), uttalte en samlet neringskomité at: «effektuering
av endringsforslag vedrgrende strukturering bgr avven-
te Eidesen-utvalgets arbeid, slik at man far en helhetlig
tilnerming til strukturpolitikken, og dermed synlig-
gjort hvilke konsekvenser disse endringene vil gi.»

Et flertall bestdende av Sosialistisk Venstreparti, Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre uttalte i Innst. 416 S (2015-2016), jf. Dokument
8:105 S (2015-2016), at: «vesentlige endringer i regelver-
ket, som kan ha konsekvenser for de overordnede mal-
settingene i havressursloven og deltakerloven, skal
fremmes for Stortinget som egne saker.»

Nar det gjelder neringskomiteens merknad om at
"effektuering av endringsforslag vedrerende strukture-
ring ber avvente Eidesen-utvalgets arbeid", har det vaert
lagt til grunn at man skulle avvente Eidesenutvalgets an-
befalinger. Utvalgets ensstemmige anbefaling er at det
fortsatt skal vaere kvotetak og at disse fortsatt skal kunne
heves i takt med naringsmessige krav og behov, som av-
veies mot andre hensyn som geografisk og eiermessig
konsentrasjon.

Den andre merknaden handler om arbeidsdelingen
mellom Stortinget og regjeringen. Merknaden gir ut-
trykk for den alminnelige oppfatningen om at de prinsi-
pielle og overordnede spgrsmélene fremmes for Stor-
tinget, mens regjeringen lgpende tar stilling til justerin-
ger og endringer innenfor disse rammene

Pa omradet for strukturpolitikken for fiskeflaten ble
dette oppsummert av Regjeringen Stoltenberg II i
St.meld. nr. 21 (2006-2007) Strukturpolitikk for fiskefld-
ten. Der ble overordnede spegrsmal lagt frem for Stortin-
get, oppsummert i fem hovedspgrsmal i meldingens ka-
pitel 1.5, hvor det deretter uttales:

Regjeringen mener at dette er de overordnede poli-
tiske spersmalene som ma avklares, og innenfor disse
rammene ma de konkrete ordningene utformes i trad
med behovet og tilpasses den enkelte fartgygruppe.

()

Det er ikke ngdvendigvis til enhver tid behov for &
redusere antall fartgy i enhver fartgygruppe. Regjerin-
genvil derfor regelmessig vurdere og ta stilling til valg av
strukturvirkemiddel og hvilke grupper som til enhver
tid skal fa tilbud om hvilket strukturvirkemiddel. Videre
vil regjeringen métte vurdere hvilke begrensninger som
skal ligge i strukturordningene for den enkelte fartgy-
gruppe for & ivareta distriktsmessige og andre hensyn,
og hvilken grad av strukturering som er gnskelig.

I trdd med dette endret ogsa den regjering kvoteta-
kene for konvensjonell havfiskeflate i 2012 og de endret
ogsd storrelsesgrensene for ulike farteygrupper (laste-
romsbegrensning for kystflaten i 2010 og lasteromsbe-
grensninger for seitral, torsketrdl og reketrdl i 2011),
uten a involvere Stortinget.

Det har altsa veert lagt til grunn at spersmal som
endringer i kvotetak eller stgrrelsesbegrensninger er en
del av den lgpende oppfelgingen av det samlede fiskeri-
regelverket, som kan ha ulike begrunnelser og formal,
og som ligger til regjeringen. Starrelsesbegrensningene
for ulike fartgygrupper, uavhengig av om de er fastsatt i
forskrifter eller folger av forvaltningspraksis ved sgkna-
den om tillatelser til utskifting av fartgy, har betydning
for fartayenes fangstkapasitet, men ogsa betydning for



eksempel for arbeidet med forbedret kvalitet pa ravare-
ne for sjgpmatindustrien og for arbeidet med & fa brakt
pa land og nyttigjort mer av restrastoffet.

Basert pa det ovennevnte, anser jeg ogsd de beslut-
ningene som det vises til i dokument 8-forslaget som &
veere innenfor rammen av hva ogsa tidligere regjeringer
har lagt til grunn om forholdet mellom Stortinget og re-
gjeringen.
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