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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om syv representantforslag som omhandler
Stortingets vedtak 8. juni 2017 om sammensliing
av fylkeskommuner

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Komiteen behandler i innstillingen syv represen-
tantforslag som omhandler Stortingets vedtak 8.juni
2017 om sammenslaing av fylkeskommuner. Forslage-
ne gjengis nedenfor.

1.2 Representantforslag 39 S (2017-2018) om a gi
fylker som ble tvangssammenslitti 2017, rett til
a besta som eget fylke etter soknad

Stortingsrepresentantene Karin Andersen, Arne
Nzvra, Freddy André @vstegard og Nicholas Wilkinson
fremmet 17. oktober 2017 fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en mekanisme
der fylkeskommuner som er omfattet av Stortingets
vedtak i 2017 om tvangssammensldinger, far fortsette
som eget fylke etter sgknad.»

1.3 Representantforslag4 S (2017-2018) om
omgjoring av vedtak angidende ny inndeling av
regionalt folkevalgt niva

Stortingsrepresentantene Heidi Greni, Aslaug Sem-
Jacobsen, Trygve Slagsvold Vedum, Ivar Odnes, Marit
Knutsdatter Strand, Kjersti Toppe, Nils T. Bjgrke, Liv

Signe Navarsete, Sandra Borch og Geir Adelsten Iversen
fremmet 10. oktober 2017 fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslaing av folgende fyl-
keskommuner:

- Vestfold og Telemark

- Hedmark og Oppland

— Hordaland og Sogn og Fjordane
— Troms og Finnmark

—  Ostfold, Akershus og Buskerud»

1.4 Representantforslag 5 S (2017-2018) om at fyl-
keskommunene Vestfold og Telemark skal
besta som selvstendige fylkeskommuner og
ikke tvinges til 4 sla seg sammen til én region

Stortingsrepresentantene Dag Terje Andersen,
Maria-Karine Aasen-Svensrud, Lene Vagslid og Terje
Aasland fremmet 10. oktober 2017 folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om at
den vedtatte tvangssammenslaingen av fylkeskommu-
nene Vestfold og Telemark til én region, oppheves, ogat
de to fylkeskommunene bestar som i dag.»

1.5 Representantforslag 6 S (2017-2018) om at fyl-
keskommunene Ostfold, Akershus og Buskerud
skal besta som selvstendige fylkeskommuner
og ikke tvinges til 4 sld seg sammen til én region

Stortingsrepresentantene Stein Erik Lauvds, Svein

Roald Hansen, Sverre Myrli, Nina Sandberg, Martin

Kolberg og Anne Helene Sandum fremmet 10. oktober

2017 felgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om at
den vedtatte tvangssammenslaingen av fylkeskommu-
nene @stfold, Akershus og Buskerud til én region opp-
heves, og at de tre fylkeskommunene bestar som i dag.»

1.6 Representantforslag 13 S (2017-2018) om at fyl-
kene Finnmark og Troms ikke tvinges til i sla
seg sammen til én region

Stortingsrepresentantene Runar Sjastad og Ingalill

Olsen fremmet 10. oktober 2017 fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om at
den vedtatte tvangssammenslaingen av fylkeskommu-
nene Finnmark og Troms til én region oppheves, og at
de to fylkeskommunene bestir som i dag.»

1.7 Representantforslag 38 S (2017-2018) om at fyl-
keskommunene Oppland og Hedmark skal
besta som selvstendige fylkeskommuner og
ikke tvinges til & sld seg sammen til én region

Stortingsrepresentantene Rigmor Aasrud og Tore
Hagebakken fremmet 17.oktober 2017 folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om at
den vedtatte tvangssammensldingen av fylkeskommu-
nene Oppland og Hedmark til én region oppheves, og at
de to fylkeskommunene bestar som i dag.»

1.8 Representantforslag 40 S (2017-2018) om
omgjering av vedtaket om samansliing av fyl-
keskommunane Hordaland og Sogn og Fjor-
dane

Stortingsrepresentant Ingrid Heggo fremmet
17. oktober 2017 folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa legge fram forslag om at
den vedtekne samanslainga av fylkeskommunane Hor-
daland og Sogn og Fjordane til ein region vert oppheva,
og at dei to fylkeskommunane bestar som i dag.»

2. Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 19.oktober 2017 til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ved
statstdd Jan Tore Sanner bedt om en vurdering av
forslaget. Statsradens uttalelse folger av vedlagte brev av
3.november 2017. Komiteen avholdt dpen hering i
saken 7. november 2017.

3. Komiteens merknader
3.1 Generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Stein Erik Lauvais,
Siri Gdsemyr Staalesen og Rigmor Aasrud,
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fra Hoyre, Norunn Tveiten Benestad,
Kristin @rmen Johnsen, Mari Holm
Lonseth og Ove Trellevik, fra Fremskritts-
partiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Willfred Nordlund, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Karin Andersen,
fra Venstre, Ketil Kjenseth og fra Kristelig
Folkeparti, Torhild Bransdal, viser til represen-
tantforslagene.

Komiteen viser videre til sine respektive partiers
merknader under behandlingen av Prop. 84 S (2016—
2017), jf. Innst. 385 S (2016-2017) og Meld. St. 22 (2015-
2016), jf. Innst. 377 S (2015-2016).

Komiteen viser til at den politiske debatten om
dagens fylkeskommuner har pagitt gjennom flere tiar.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti, viser til at Stortinget har vedtatt at det fortsatt
skal veere tre folkevalgte nivder i Norge, og til at region-
reformen er en oppfelging av Stortingets vedtak ved
behandlingen av kommunereformen i Kommune-
proposisjonen for 2015, samt en videreforing av regi-
onreformen fra 2007, jf. St meld. nr. 12 (2006-2007) og
Innst. S. nr. 166 (2006-2007).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine merknader ved behandlingen
av Meld. St. 14 (2014-2015) Nye folkevalgte regioner,
hvor det ble konstatert at regjeringen hadde brukt ett ar
pa a legge fram en stortingsmelding uten & evne & finne
tilstrekkelig med nye oppgaver til regionalt folkevalgt
niva. Tvertimot har regjeringen veert mer opptattav d ta
fra regionalt niva oppgaver innenfor tannhelse, kollek-
tivtransport og videregidende opplering.

Disse medlemmer viser til at ved Stortingets
behandling av Prop. 84 S (2016-2017) Ny inndeling av
regionalt folkevalgt niv§, ett ar etter behandling av regi-
onmeldingen, manglet fortsatt forslag til hvilke nye
oppgaver fylkeskommunene skal gis. Dette vil forst bli
presentert etter at et ekspertutvalg har utredet saken for
regjeringen.

Disse medlemmer menerregjeringen gjennom
forrige stortingsperiode svekket fylkeskommunenes
rolle som samfunnsutvikler. Regjeringen har siden 2014
systematisk kuttet i de regionale utviklingsmidlene, kut-
tetisatsingen pa bredband og ikke bevilget tilstrekkelig
med midler til opprusting av fylkesveinettet. Regionre-
formen har sa langt blitt drevet fram av en regjering som
primert gnsker d avvikle det regionale nivdet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i regjeringens budsjettforslag for 2018
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er gitt en gkning i rammene til fylkeskommunene pa
200 mill. kroner, hvorav 100 mill. kroner skal ga til Kyst-
fylkenes bat- og ferjedrift. I fagetatenes forslag til Nasjo-
nal transportplan for 2018-2029 vises det til at det er
behov for 1,5 til 2 mrd. kroner arlig for & opprettholde
standarden pa fylkesveiene. Av den samlede lengden pa
riks- og fylkesveinettet utgjor fylkesveiene hele 80 pst.
Av alle ulykker med drepte og hardt skadde skjer 45 pst.
pa fylkesveier. Bade ut fra neringslivets og allmennhe-
tens behov for bedre og tryggere veier er det et sterkt be-
hov for a gi fylkeskommunene mulighet til opprusting
av fylkesvegnettet.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
fylkene har fatt vekst i bevilgninger til fylkesveier som
overstiger reduserte overfgringer til regional utvikling.
Sammen med en sterk satsing pa samferdsel, forskning,
innovasjon og vekstfremmende skattereduksjoner har
regjeringen og samarbeidspartiene dermed lagt godt til
rette for regional utvikling i hele landet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti legger til grunn at
endringer i fylkesinndelingen skal baseres pa frivillig-
het og lokale prosesser. Helt uavhengig av ny fylkesinn-
deling er det behov for at fylkeskommunene tilfgres
oppgaver som i dag er tillagt statligregional forvaltning,
direktoratene og fylkesmennene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at alle vedtak om fylkessam-
menslainger som Stortinget vedtok 8.juni 2017, med
unntak av sammensldingen av Aust- og Vest-Agder, ble
fattet i strid med fylkeskommunenes egne vedtak. I
heringen komiteen gjennomfarte, ble det fra flere stilt
sporsmal ved logikken i den nye fylkesinndelingen
Stortinget vedtok. Vedtaket forer til at det blir sterre
forskjell i folketallet fylkene imellom enn det var for
reformen. Eksempler pd dette er at Mgre og Romsdal
med 266 000 innbyggere viderefores som eget fylke
fordiregjeringen mener de kan lgse bdde dagens og nye
oppgaver innenfor dagens rammer, mens Akershus
med sine 604 000 innbyggere tvangssammenslas med
Buskerud og @stfold, med til sammen nesten 1,2 mill.
innbyggere.

Disse medlemmer viser ogsa til de sterke reak-
sjonene fra Finnmark fylkeskommune pa vedtaket om
sammenslding med Troms. Geografisk vil den nye fyl-
keskommunen dekke 74 495 kmz, en fjerdedel av Nor-
ges landareal. Det er over 1 000 kilometer i bil fra gst i
Finnmark til ser i Troms. Det er vanskelig & se for seg
hvordan det nye fylket kan ivareta sin rolle pa en maéte
som sikrer medvirkning fra innbyggerne og utviklings-

muligheter for hele regionen pa en bedre méte enn da-
gens fylker gjor det.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslding av Vestfold og
Telemark fylkeskommuner.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslding av Hedmark og
Oppland fylkeskommuner.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjoring av vedtak om sammenslaing av @stfold,
Akershus og Buskerud fylkeskommuner.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslding av Hordaland
og Sogn og Fjordane fylkeskommuner.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslding av Troms og
Finnmark fylkeskommuner.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til eget forslag i denne innstillingens
pkt. 3.3.1 om en prinsipiell tilneerming til slike saker der
en gir fylker som selv ber om det, mulighet til & bestd
som eget fylke.

Dette medlem vil subsidiert stette forslagene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet om & opplose de en-
kelte tvangssammenslatte fylkene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
oppgaveoverfgring fra statlig regional forvaltning, di-
rektoratene og fylkesmennene til fylkeskommunene.
Oppgaveoverferingen skal styrke fylkeskommunenes
rolle som samfunnsutvikler og gi folkevalgt regional
styring over flere plan- og utviklingsoppgaver.»

Komiteens medlem fra Venstre vil bemer-
ke at det er Venstre og Kristelig Folkeparti som over de
siste tre stortingsperiodene har ledet an i arbeidet med
a fornye fylkeskommunene og regional stat. Det var un-
der samarbeidsregjeringen i perioden 2001-2005 at for-
sokene med Enhetsfylke i More og Romsdal og Fritt
fram i Oppland ble godkjent og prevd ut. I Mgre og
Romsdal ble det gjort forsgk med felles administrasjon
for fylkeskommunen og Fylkesmannen, hvor de sam-
men opptradte som regional planmyndighet og som



felles samarbeidsaktgr for kommunene. Fritt Fram-for-
sgket i Oppland innebar blant annet at Oppland mot-
tok sd mange overfgringer fra statlige departementer
som mulig i én pott og til fordeling av fylkestinget, for-
delt pa seks samarbeidsregioner i de 26 kommunene i
fylket.

Dette medlem viser til at evalueringene av beg-
ge forsgkene viste mange positive erfaringer. I Oppland
lever de seks regioninndelingene fortsatt videre, og i for-
bindelse med arbeidet med kommunereformen anbe-
falte Fylkesmannen i Oppland langt pd vei en slik innde-
ling for nye kommuner i fylket.

Dette medlem viser videre til at i forbindelse
med den rgdgrenne regjeringens arbeid med en region-
reform i 2006 og 2007 inngikk Venstre og Kristelig Fol-
keparti en avtale med Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti om Innst. S. nr. 166 (2006—
2007) om overfegring av et stort antall oppgaver fra stat-
lig sektor til nye, folkevalgte regioner. I praksis ble refor-
men og avtalen stoppet av indre stridigheter i den red-
gronne regjeringen og sarlig etter motstand fra fylkes-
mannsembetene, som gikk sammen om bade en felles
utredning og motkampanjer. Det ble verken ny innde-
ling eller betydelige oppgaveoverfgringer. I perioden
2013-2017 ledet pa ny Venstre og Kristelig Folkeparti an
for & fa til bade ny inndeling, nye oppgaver til nye fylker
og en modernisering av sarlig statens ytre etater, i veks-
lende flertall med alle andre partier. Dette medlem
konstaterer at ny inndeling av fylkesmannsembeter na
er vedtatt og under gjennomfering. Videre er ny innde-
ling av fylker vedtatt, nye oppgaver skal fordeles til nye
fylker og nytt inntektssystem for de nye fylkene skal pa
plass innen innbyggerne inviteres til valg i nye fylker i
2019.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti registrerer at Venstre, sammen med
regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti, sterkt har re-
dusert midlene til regional utvikling de siste arene. I
2013, det siste aret med redgrenn regjering, ble det un-
der programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpoli-
tikk bevilget nesten 2,7 mrd. kroner. I forslaget til
budsjett for 2014 foreslo den redgrenne regjeringen
mer enn 2,75 mrd. kroner. [ budsjettet for 2017, vedtatt
med stotte fra Venstre, er dette redusert til 1,7 mrd. kro-
ner, en reduksjon pa nesten 40 pst. I regjeringens forslag
til statsbudsjett for 2018 reduseres satsingen ytterligere,
slik at satsingen er neer halvert pa fa ar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Stortinget i behandlin-
gen av Meld. St. 14 (2014-2015) la premisser for et nytt
regionalt folkevalgt nivd, giennom bade regional struk-
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tur ogregionenes virkemidler ogoppgaver.Flertallet
viser videre til merknadene fra en samlet komité i Innst.
377 S(2015-2016), der det slas fast at «reformen skal leg-
ge til rette for en positiv samfunnsutvikling i alle deler
av landet, basert pa regionale fortrinn, forutsetninger
og prioriteringer» og at «regionreformen skal legge til
rette for samordnet oppgavelgsning og sektorovergri-
pende initiativer i regionene». Flertallet viser til at
ulike flertall i Innst. 385 S (2016-2017) gav uttrykk for et
pnske om et sterkere regionalt niva under direkte folke-
valgt styring, der flere oppgaver flyttes ut til regionale
folkevalgte organer, men at premissene for dette var uli-
ke. Det er bred enighet i Stortinget om at saken ikke
bare gjelder reform av kommunal forvaltning, men
ogsd maktspredning og modernisering av den statlige
delen av offentlig sektor gjennom & motvirke sentralise-
ring og ytterligere statlig byrakratisering.

Flertallet merkersegatregjeringen legger opp til
at fylkeskommunene fra 1. januar 2020 vil fa nye oppga-
ver, og at en rekke oppgaver blant annet innen samferd-
sel, kompetanse og utdanning og naringspolitikk skal
utredes og overfores. Flertallet merker seg videre at
regjeringen som oppfelging av Vedtak 821 (2015-2016)
har satt ned et ekspertutvalg som skal vurdere ytterlige-
re nye oppgaver til fylkeskommunene.

Flertallet viser til hgringen 7. november 2017 og
merker seg at de fleste av hgringsinstansene understre-
ket at fylkeskommunene ma tilfores oppgaver som gjor
at det er en hensikt med en sammenslding. Flertallet
viser eksempelvis til at Buskerud fylkeskommune un-
derstreket at «det ma veere mulig & utfore den viktige
samfunnsutviklerrollen pa en bedre og mer effektiv
mate enn i dag, og demokratiet ma styrkes ved at flere
oppgaver legges til regionalt, direkte folkevalgt niva.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti papeker at Stortingets vedtak om
tvangssammenslaing av fylkeskommuner ble gjort uten
atdet foreligger noen forslag til desentralisering av opp-
gaver og styrking av regional planlegging som er av be-
tydning og som pa noen mate skulle godtgjere en sa
omfattende og lite populeer reform. Fylkeskommune-
nes pastatte nye og sterkere rolle som samfunnsutvikler
er ikke utformet, og den er sterkt underfinansiert. Regje-
ringen har derimot foreslatt a svekke fylkeskommune-
nes ansvarsomrader gjennom & apne for overforing av
den offentlige tannhelsetjenesten til kommunene og
for at storre kommuner kan fa delansvar for kollektiv-
trafikken.

Disse medlemmer viser til at regionreformen
bleigangsatt gijennom en invitasjon til fylkeskommune-
ne om a utrede eventuelle sammensldinger. Tilbake-
meldingene som ble gitt, var negative. Fylkeskommune-
ne mente generelt sett de var store nok til a lese de opp-
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gavene de er palagt, og ogsa til & ta imot nye oppgaver
som i dag forvaltes av statlige myndigheter. Regjeringen
og samarbeidspartiene valgte & ikke lytte til hgringsut-
talelsene, men & gjennomfore regionreformen som en
tvangsreform.

Disse medlemmer viser ogsa til at regjerings-
partiene Hoyre og Fremskrittspartiet mener fylkeskom-
munene/regionnivaet skal fjernes, og at begge partier i
forbindelse med behandlingen av saken har framhevet
at denne reformen er et skritt pa vegen mot det. Dette er
i strid med Stortingets flertall, som gnsker & oppretthol-
de det regionale nivaet og som ikke har gitt klarsignal til
en gradvis nedbygging.

Disse medlemmer viser til at det er feil 4 bruke
tid, penger og krefter pa & etablere store regioner uten
felles identitet i befolkningen, med fzrre oppgaver og
svakere gkonomi. Disse medlemmer mener at skal
regionnivaet ha politisk legitimitet i befolkningen og
bidra til mer deltakelse fra befolkningen i viktige beslut-
ninger, ma regionnivaet ha myndighet over oppgaver
som angar folk og skaper engasjement, og som krever at
en ser et stort geografisk omrdde under ett for 4 lose
oppgaven.

Videre ma det veere tid til god politisk prosess lokalt
og regionalt og skikkelige fagutredninger, bade nar det
gjelder eventuell sammenslaing og nyorganisering av

oppgaver.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Kristelig Folkeparti lenge har arbeidet
for en regionreform med reell oppgaveoverfering fra
stat til folkevalgt styrte regioner. Dette medlem vi-
ser videre til at regjeringen og samarbeidspartiene
Venstre og Kristelig Folkeparti la et viktig grunnlag for
dette i forrige periode. De fire partiene inngikk en avtale
om regioninndelingen som pa noen punkter ikke var i
samsvar med Kristelig Folkepartis primarstandpunkt.
Blant annet gjelder dette Viken, som etter partiets me-
ning er uforholdsmessig stor, noe som kan vanskelig-
gjore en inndeling av regional stat etter samme megnster
som de nye fylkeskommunene.Dette medlem viser
til at for Kristelig Folkeparti var det vesentlig & fa reali-
sert en regionreform, bade for & styrke demokratiet og
for at nye, sterkere fylkeskommuner har en bedre mu-
lighet til & drive planlegging og politikk som er basert pa
sine regionale fortrinn. Reformen er dermed sveert vik-
tig for & fa til en bedre distriktspolitikk.

Dette medlem viser til at det foreligger en skrift-
lig avtale mellom Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti fra 22.februar 2017. I respekt for
den inngéitte avtalen fremmer eller stemmer Kristelig
Folkeparti ikke for noen reverseringer eller endring av
den nye fylkesstrukturen som Stortinget vedtok 8. juni
2017.

Dette medlem understreker at det er en forut-
setning at det overfores tilstrekkelig med oppgaver til
fylkeskommunene, og imgateser ekspertutvalgets inn-
stilling og Stortingets behandling av saken varen 2018.

Dette medlem viser videre til at en viktig del av
malsettingen med regionreformen har vert og er sam-
svar mellom inndelingen av regional stat og de nye fyl-
kesgrensene. Dette medlem stiller seg derfor un-
drende til regjeringens utspill 23.juni 2017 om a dele
Nav i et @stre og Vestre Viken. Dette medlem finner
det sveert uheldig, og i strid med en viktig intensjon med
regionreformen, og ber regjeringen revurdere dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Kristelig Folkeparti ved flere
anledninger har uttalt seg kritisk til etablering av region
Viken. I trontaledebatten i Stortinget 10. oktoberi ar ut-
talte Kristelig Folkepartis leder at en region fra Halling-
skarvet til Halden ikke er optimal. Senere har
representanter for Kristelig Folkeparti uttalt at hvis
man skulle tegnet kartet pa nytt, s hadde man nok ikke
hatt Viken-regionen slik som den er.

Disse medlemmer registrerer at Kristelig Folke-
parti pa tross av egne uttalelser, og pa tross av stor mot-
stand i de bergrte fylkene, sikrer flertall for et veldig uba-
lansert Norge. Viken vil ha nesten 1,2 mill. innbyggere,
langt flere innbyggere enn de andre fylkene i landet vart.

Disse medlemmer er opptatt av & sikre et slag-
kraftig regionalt folkevalgt nivd som kan fa flere oppga-
ver og bedre mulighet til a legge til rette for arbeidsplas-
ser og aktivitetihelelandet. Disse medlemmer me-
ner Kristelig Folkeparti og stortingsflertallet svekker
dette arbeidet gjennom maten regionreformen drives
fram pa.

Disse medlemmer registrerer at Hoyre og
Fremskrittspartiet ser pa en sterk reduksjon i antall fyl-
ker som et forste skritt pa veien mot & legge ned folke-
valgt styring paregionaltnivd.Disse medlemmer er
overrasket over at Kristelig Folkeparti fortsatt begir seg
ut pa denne veien sammen med regjeringspartiene.

3.2 Merknader til de enkelte representantforsla-
gene

3.2.1 Representantforslag 39 S (2017-2018) om d
gi fylker som ble tvangssammensldtt i 2017,
rett til d bestd som eget fylke etter soknad

Komiteen viser til representantforslaget og mer-
ker seg at forslaget innebzrer at det etableres en meka-
nisme der fylkeskommuner som gnsker det, kan fa re-

versert vedtak om sammenslding. Komiteen viser vi-

dere til de respektive partiers merknaderiinnstillingens

pkt. 3.1.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener de fylker som ber om omgj@ring av
tvangsvedtak de er omfattet av, skal fa slike spknader
innvilget.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Sosialistisk Venstreparti fglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en mekanisme
der fylkeskommuner som er omfattet av Stortingets
vedtak i 2017 om tvangssammenslainger, etter seknad
far fortsette som eget fylke.»

3.2.2 Representantforslag4 S (2017-2018) om
omgjoring av vedtak angdende ny inndeling

av regionalt folkevalgt nivd

Komiteen viser til representantforslaget og til de
respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.

3.2.3 Representantforslag 5 S (2017-2018) om at
fylkeskommunene Vestfold og Telemark skal
bestd som selvstendige fylkeskommuner og

ikke tvinges til d sld seg sammen til én region

Komiteen viser til representantforslaget og til de
respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stgtter representantforslaget om at fylkes-
kommunene Vestfold og Telemark skal bestd som
selvstendige fylkeskommuner og ikke tvinges til & sla
seg sammen til én region. Disse medlemmer viser
til at ssmmenslaingen ikke har stgtte i de to fylkene.

3.2.4 Representantforslag 6 S (2017-2018) om at
fylkeskommunene Ostfold, Akershus og
Buskerud skal bestd som selvstendige
fylkeskommuner og ikke tvinges til d sld seg

sammen til én region

Komiteen viser til representantforslaget og til de
respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stoppe arbeidet med &
etablere en felles region mellom @stfold, Akershus og
Buskerud, og komme tilbake til Stortinget med et for-
slag der disse tre fylkene deles i to fylker.»

3.2.5 Representantforslag 13 S (2017-2018) om at
fylkene Finnmark og Troms ikke tvinges til d

sld seg sammen til én region

Komiteen viser til representantforslaget og til de
respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
Troms har gnsket en sammenslding, primeert av de tre
nordligste fylkene, subsidizert at grensen skal gi lenger
sor.Disse medlemmer viser til vedtaket i Troms fyl-
kesting:

«Troms fylkeskommune avholdt 24. april 2017 eks-
traordinert fylkesting om inndelingsspgrsmalet. Fler-
tallet i fylkestinget stemte for ssmmenslding av de tre
nord-norske fylkeskommunene. Subsidizert stemte fler-
tallet for ssmmenslding av Finnmark og Troms med
grensejusteringi ser, slik at framtidig grense gar ved Tys-
fjord. Fylkestinget mener det eneste aktuelle alternati-
vet til dette vil veere fylkesgrensa som i dag, justert slik at
grensa sammenfaller med grenser for nye sammenslatte
kommuner.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stotter representantforslaget om at fylkene
Finnmark og Troms ikke tvinges til & sla seg sammen til
énregion.Disse medlemmer viser til at det er sterk
motstand mot denne sammensldingen, og at den er i
strid med vedtak som er gjort i de bergrte fylkeskom-
munene.

3.2.6 Representantforslag 38 S (2017-2018) om at
fylkeskommunene Oppland og Hedmark skal
bestd som selvstendige fylkeskommuner og

ikke tvinges til d sld seg sammen til én region

Komiteen viser til representantforslaget og til de
respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stgtter representantforslaget om at fylkes-
kommunene Oppland og Hedmark skal bestd som
selvstendige fylkeskommuner og ikke tvinges til & sla
seg sammen til én region. Disse medlemmer viser
til at fylkestingene i begge fylker har motsatt seg sam-
menslaing.

3.2.7  Representantforslag40 S (2017-2018) om
omgjering av vedtaket om samanslding av
fylkeskommunane Hordaland og Sogn og
Fjordane

Komiteen viser til representantforslaget og til de

respektive partiers merknader i innstillingens pkt. 3.1.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stotter representantforslaget om at fylkes-
kommunene Sogn og Fjordane og Hordaland skal besta
som selvstendige fylkeskommuner.
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4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
oppgaveoverfering fra statlig regional forvaltning, di-
rektoratene og fylkesmennene til fylkeskommunene.
Oppgaveoverfgringen skal styrke fylkeskommunenes
rolle som samfunnsutvikler og gi folkevalgt regional sty-
ring over flere plan- og utviklingsoppgaver.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 2
Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om

omgjgring av vedtak om sammenslding av Vestfold og
Telemark fylkeskommuner.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslaing av Hedmark og
Oppland fylkeskommuner.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjoring av vedtak om sammenslding av @stfold,
Akershus og Buskerud fylkeskommuner.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjering av vedtak om sammenslaing av Hordaland
og Sogn og Fjordane fylkeskommuner.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
omgjgring av vedtak om sammenslding av Troms og
Finnmark fylkeskommuner.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag7

Stortinget ber regjeringen stoppe arbeidet med a
etablere en felles region mellom @stfold, Akershus og
Buskerud, og komme tilbake til Stortinget med et for-
slag der disse tre fylkene deles i to fylker.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen etablere en mekanisme
der fylkeskommuner som er omfattet av Stortingets
vedtak i 2017 om tvangssammenslainger, etter spknad
far fortsette som eget fylke.

5. Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding I fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrdding [I-VII fremmes av komiteens
medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslagene og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I

Dokument 8:39 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen,
Arne Nevra, Freddy André @vstegard og Nicholas
Wilkinson om & gi fylker som ble tvangssammenslatt
i 2017, rett til & bestd som eget fylke etter spknad -
vedtas ikke.

II

Dokument 8:4 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Heidi Greni, Aslaug
Sem-Jacobsen, Trygve Slagsvold Vedum, Ivar Odnes,
Marit Knutsdatter Strand, Kjersti Toppe, Nils T.
Bjorke, Liv Signe Navarsete, Sandra Borch og Geir
Adelsten Iversen om omgjoring av vedtak angdende
ny inndeling av regionalt folkevalgt nivd — vedtas
ikke.

11

Dokument 8:5 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Dag Terje Andersen,
Maria-Karine Aasen-Svensrud, Lene Vagslid og Terje
Aasland om at fylkeskommunene Vestfold og Tele-
mark skal besta som selvstendige fylkeskommuner og
ikke tvinges til a sl seg sammen til én region — vedtas
ikke.

IV

Dokument 8:6 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Stein Erik Lauvas,
Svein Roald Hansen, Sverre Myrli, Nina Sandberg,
Martin Kolberg og Anne Helene Sandum om at fylkes-
kommunene @stfold, Akershus og Buskerud skal be-
sta som selvstendige fylkeskommuner og ikke tvinges
til & sla seg sammen til én region - vedtas ikke.

\Y%

Dokument 8:13 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Runar Sjastad og
Ingalill Olsen om at fylkene Finnmark og Troms ikke
tvinges til a sld seg sammen til én region — vedtas ikke.



VI

Dokument 8:38 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Rigmor Aasrud og
Tore Hagebakken om at fylkeskommunene Oppland
og Hedmark skal bestd som selvstendige fylkeskom-
muner og ikke tvinges til & sla seg sammen til én regi-
on — vedtas ikke.
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VII
Dokument 8:40 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Ingrid Hegge om om-
gjering av vedtaket om samanslding av fylkeskommu-
nane Hordaland og Sogn og Fjordane - vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 30. november 2017

Karin Andersen

leder

Ketil Kjenseth

ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsrad Jan Tore Sanner til
Stortingets president v/ekspedisjonskontoret, datert 3. november 2017

Dokument 8:2, 4, 5, 6, 13, 38, 39 0og 40 S (2017-
2018) - Representantforslag om kommune- og fyl-
kessammensliinger

Jeg viser til henvendelsen fra Kommunal- og forvalt-
ningskomiteen, hvor det bes om min vurdering av flere
representantforslag om kommune- og fylkessammen-
slainger.

Jeg gir under en samlet vurdering av forslagene.

Representantforslag om kommunesammenslding —
Dokument 8:2 (2017-2018)

Dokument 8:2 foreslar at eventuelle kommunesam-
mensldinger i inneverende stortingsperiode uteluk-
kende skal bygge pa frivillighet. Videre foreslas det at
kommuner som inngikk i vedtakene om sammenslaing
pa tvers av lokale vedtak, far anledning til & omgjere
vedtakene. Videre bes det om at inntektssystemet for
kommunene skal sikre likeverdige muligheter til & ut-
vikle velferdstjenester til innbyggerne.

Ved behandlingen av Kommuneproposisjonen
2015 (Prop. 95 S (2013-2014)), hvor regjeringen presen-
terte opplegget for kommunereformen, sluttet et bredt
flertall pa Stortinget seg til at det var behov for endring-
er i kommunestrukturen, jf. Innst. 300 S (2013-2014).
Fra jeg inviterte kommunene til & starte nabopraten
sommeren 2014, har det vaert lagt ned et omfattende ar-
beid i kommunene landet rundt. Da Stortinget 8. juni
2017 behandlet proposisjonen om endringer i kommu-
nestrukturen, Prop. 96 S (2016-2017), fulgte stortings-
flertallet opp og vedtok sammenslaing av 111 kommu-
ner til 43 nye kommuner.

Kommunereformen er basert pa gode lokale pro-
sesser, der kommuner har funnet sammen og gjort gjen-
sidige vedtak om a s1d seg sammen. I Innst. 300 S (2013—
2014) uttrykte et flertall bestdende av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti at unntak fra frivillighetslinjen kunne vere aktuelt
i helt spesielle tilfeller der enkeltkommuner kunne
stanse endringer som var hensiktsmessige ut fra regio-
nale hensyn. 11 kommuner med vedtak om & std alene,
ble vedtatt sammenslatt av et stortingsflertall bestaende
av regjeringspartiene og Venstre. Disse sammenslainge-
ne eralle godt begrunnetiregjeringens forslagi Prop. 96
S (2016-17). 1 alle disse kommunene inngér det ogsa
kommuner har som har gnsket sammenslaing,

Premissene som et flertall ble enige om ved be-
handlingen av rammene for kommunereformen, ble
fulgt da Stortinget behandlet forslagene nevnt over.
Stortinget viste med dette at det er Stortinget som har

det overordnede ansvaret for at landet har en hensikts-
messig forvaltningsstruktur.

Sammenslaing av to eller flere kommuner er en stor
omstillingsprosess som involverer mange aktgrer og
ikke minst ansatte. En eventuell omgjgring av Stortin-
gets vedtak vil ha store konsekvenser for ansatte, inn-
byggere og neringslivet i de bergrte kommunene.

Kommunene er godt i gang med a forberede nye
kommuner, og det & skape usikkerhet rundt igangsatte
prosesser er serdeles uheldig. Nye tiltak og tjenestetil-
bud er etablert eller planlagt, medarbeidere er ansatt og
det pagar et omfattende omstillingsarbeid. Videre er
bla. engangsstgtten til kommunene utbetalt og nye
kommune- og fylkesnumre er fastsatt.

En reversering vil ogsd ha store pkonomiske konse-
kvenser for alle de involverte kommunene, og skape
stor uforutsigbarhet. Kommunene trenger né ro i arbei-
det med & bygge nye kommuner som skal std klare
innen 1. januar 2020.

Med kommunereformen har regjeringen og Stor-
tinget lagt et grunnlag for a viderefore en tradisjon med
sterke velferdskommuner, hvor kommunene har stort
ansvar og stort handlingsrom for & finne gode lgsninger
tilpasset sine innbyggere. Vi har fortsatt en heterogen
kommunestruktur, og mange kommuner vil ha betyde-
lige utfordringer med 4 sikre god tjenestekvalitet og en
berekraftig samfunnsutvikling i drene fremover.

Regjeringspartiene er derfor, sammen med Venstre
og Kristelig Folkeparti gijennom avtalen om kommune-
reformen, enige om at arbeidet med kommunesam-
mensldinger ma fortsette. Alternativet til a fortsette re-
formarbeidet vil vaere sterkere sentralisering og mer
statlig detaljstyring.

Regjeringen vil i kommuneproposisjonen for 2019
foresld ordninger og virkemidler som kan stimulere det
videre arbeidet med kommunereform. Stortingets vur-
deringer vil veere forende for det videre arbeidet med re-
formen.

Inntektssystemet for kommunene legger til rette for
at kommunene kan tilby sine innbyggere likeverdige
tjenester. Endringene i inntektssystemet i 2017 gjgr at
systemet na er mer ngytralt nir det gjelder kommune-
sammenslainger enn tidligere, ved at en sterre del for-
deles per innbygger og mindre fordeles per kommune.

Representantforslag om fylkessammenslainger —
Dokument 8:4, 5, 6,13, 38,39,40 S (2017-2018)

Dokument 8:4 foreslar & omgjere samtlige vedtak
om sammenslding, utenom sammensldingen av Aust-
og Vest-Agder. Representantforslagene i Dokument 8:5,
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6,13, 38 og 40 omhandler forslag om & oppheve vedtak
om enkelte sammenslainger. Dokument 8:39 foreslar en
mekanisme der fylkeskommuner som gnsker det, kan
fa reversert sammenslaingen.

Stortingets flertall har slatt fast at vi skal viderefore
et folkevalgt nivd mellom stat og kommune. 8. juni ved-
tok Stortinget en ny inndeling med 11 fylker inkludert
Oslo. Vedtakene i Stortinget er forankret i en skriftlig av-
tale mellom Heayre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti. Denne avtalen omfatter ogsa ny innde-
ling.

Jeg gér ikke inn pa den enkelte sammenslding, da
disse er godt begrunnet i regjeringens forslag i Prop. 84
S (2016-2017) og i Prop. 128 S (2016-2017). Jeg mener
ogsd det er viktig at vi ser pa helheten i de vedtatte sam-
mensldingene og den nye fylkesstrukturen dette vil gi.
Tar man enkeltsammensldinger ut av regionreformen,
endrer det forutsetningene for blant annet overfgring
av oppgaver og arbeidet med & tilpasse statlige struktu-
rer til de nye regionene.

Vi har hatt en politisk debatt om dagens fylkeskom-
muner gjennom flere tidr. Grensene for dagens fylkes-
kommuner har vert nermest uforandret siden de ble
trukket opp pa midten av 1800-tallet. I dag har vi et helt
annet samfunn med helt andre utfordringer enn vi had-
de pa den tiden. Det har vert gjort flere forsek pa 4 fa til
endringer i fylkesstrukturen, uten at disse har lyktes.

Na3 har et flertall pa Stortinget kommet fram til en
fornuftig lesning, der vi far feerre og sterkere fylkeskom-
muner. Gjennom regionreformen far fylkeskommune-
ne styrket kapasitet og kompetanse til 4 lgse dagens og
framtidige oppgaver. Den nye strukturen legger til rette
for en mer helhetlig samfunnsutvikling, der fylkeskom-
munene far en fornyet kraft til & utvikle bade distrikts-
omradene og omradene i og rundt de store byene.

Dagens fylkeskommuner har bade ulik geografisk
stgrrelse og ulikt innbyggertall. Finnmark med det stgr-
ste arealet, har den minste befolkningen med vel 75 000
innbyggerne. Gjennom sammensldingene av fylkes-
kommunene far vi en jevnere fordeling av innbyggere
mellom fylkene. Ikke minst er heving av minstestgrrel-
sen viktig for 4 kunne tilfore dette niviet nye oppgaver.
Etter reformen far fylkeskommunene Troms/Finnmark,
Nordland, Mgre og Romsdal samt Aust-/Vest-Agder,
mellom 240 000 og 300 000 innbyggere. Vestfold/Tele-
mark, Trendelag, Hedmark/Oppland, og Rogaland far
mellom 380 000 og 470 000 innbyggere, Oslo og Horda-
land/Sogn og Fjordane blir relativt jevnstore med mel-
lom 630 000 og 625 000 innbyggere. @stfold/Akershus/
Buskerud blir sterst med i underkant av 1,2 millioner
innbyggere.
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Starre og ferre fylkeskommuner vil innebere redu-
serte utgifter til administrasjon. I Prop 84.S (2016-2017)
ble de administrative innsparingene forsiktig beregnet
til 340 mill. kroner (2015-tall). Fylkeskommunene uten-
om Oslo brukte om lag 3 milliarder kroner totalt til for-
malet i 2015. De innsparte ressursene kan brukes til &
styrke tjenestetilbudet til innbyggerne.

Fylkeskommunene vil fra 1. januar 2020 fa nye opp-
gaver, som vil styrke fylkeskommunenes rolle som sam-
funnsutviklere. Ved behandlingen av regionreformen
sluttet Stortinget seg til at en rekke oppgaver skal utre-
des og overfores til de nye fylkeskommunene. Dette er
oppgaver blant annet innen samferdsel, kompetanse og
utdanning og naringspolitikk.

I tillegg fremmet Stortinget anmodningsvedtak om
okt fylkeskommunalt ansvar pd flere omrader som re-
gjeringen nd folger opp. Regjeringen har ogsd satt ned et
ekspertutvalg som skal vurdere ytterligere nye oppgaver
til fylkeskommunene. Utvalget skal foresld oppgaver
som kan styrke fylkeskommunenes samfunnsutvikler-
rolle, gi en mer brukervennlig forvaltning, bedre offent-
lig ressursbruk og bedre tjenester for innbyggere og nee-
ringsliv. Utvalget tar utgangspunkt i den nye fylkes-
strukturen nar de nd vurderer nye oppgaver og myndig-
het til fylkeskommunene.

Nar fylkesgrensene na endres, vil regjeringen ogsa
se pa de statlige regionenes inndeling, med sikte pa a fa
bedre harmonisering. Fra 1. januar 2019 vil
fylkesmannsembetene slds sammen for & tilpasses gren-
sene til de nye fylkeskommunene.
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