STORTINGET

Innst. 58 L

(2017-2018)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 168 L (2016-2017)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i folketrygdloven (forenklinger i forel-
drepengeordningen)

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Barne- og likestillingsdepartementet foreslar
endringer i kapittel 14 i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven). Forslagene innebzrer for-
enklinger i foreldrepengeordningen.

Departementet viser til at det i Arbeids- og vel-
ferdsetaten pagar en langsiktig og omfattende moderni-
sering av IKT-systemene, som har som hovedformal & gi
bedre tjenester for brukerne og storre effektivitet i saks-
behandlingen. Prosjekt 2 i IKT-moderniseringen gjelder
utvikling av en ny lgsning for elektronisk saksbehand-
ling av foreldrepenger og engangsstgnad. Bedre elektro-
nisk dialog og bedre selvbetjeningslgsninger med auto-
matisert saksbehandling vil blant annet gi flere selv-
hjulpne brukere og redusere Navs tidsbruk knyttet til
veiledning av brukerne. Tilrettelegging for gkt automa-
tisering forutsetter forenklinger og tilpasninger i regel-
verket. Departementet viser til at foreldre ma ha valg-
muligheter med hensyn til uttak av foreldrepenger. Ved
vurderingen av aktuelle forslag har departementet lagt
vekt pa hensynet til brukerne og at reglene ogsa kan bli
lettere & forsta for dem. Der hvor forenklingene kan ha
negative konsekvenser for enkelte brukere, er konse-
kvensene sveert sma og/eller bergrer svart fa brukere.

Forslag om forenklinger i foreldrepengeordningen
ble sendt pa offentlig hering 24. februar 2017, med frist
for 4 komme med tilbakemeldinger 24. mai 2017.

Gjeldende rett

Foreldrepengeordningen er regulert i kapittel 14 i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlo-
ven). Foreldrepengeperioden er 49 uker med full sats el-
ler 59 uker med redusert sats. Full sats betyr at foreldre-
pengene utbetales med 100 pst. av tidligere inntekt (be-
regningsgrunnlaget). Redusert sats betyr at foreldrepen-
gene utbetales med 80 pst. av beregningsgrunnlaget.
Det utbetales ikke foreldrepenger for den delen av inn-
tekten som overstiger seks ganger folketrygdens grunn-
belgp (G). Per 1. mai 2017 er grunnbelgpet 93 634 kro-
ner.

Hvis bare mor har opptjent rett til foreldrepenger,
far hun hele perioden alene. Hvis bare far har opptjent
rett, kan han ta ut inntil 40/50 uker forutsatt at mor er i
aktivitet. Foreldrepengene ma alltid vare tatt ut for bar-
net fyller tre ar. Kvinner som ikke har opptjent rett til
foreldrepenger, fir en engangsstenad som i 2017 utgjer
61 120 kroner. Menn uten opptjening til foreldrepenger
kan i seerlige unntakstilfeller ha rett til engangsstgnad.

Hvis begge foreldrene har opptjent rett til foreldre-
penger, deles perioden mellom dem med mg@drekvote,
fedrekvote og fellesdel.

Nar far tar ut fedrekvoten, kan mor vere hjemme
samtidig. Det stilles ikke noe krav til hennes aktivitet.
Hvis far derimot skal ta ut mer enn fedrekvoten, kan
mor ikke vere hjemme samtidig. Det stilles da krav til
mors aktivitet, ofte omtalt som aktivitetskravet.

Foreldre kan kombinere arbeid og foreldrepenger
ved & motta graderte foreldrepenger. Stillingsdel og pro-
sentvise foreldrepenger ma til sammen utgjore 100 pst.



Foreldrepenger kan utsettes nar den som skal ta ut
foreldrepenger arbeider heltid, har lovbestemt ferie, er
helt avhengig av hjelp til & ta seg av barnet pa grunn av
sykdom eller skade, er innlagt i helseinstitusjon eller
hvis barnet er innlagt i helseinstitusjon.

For foreldre som adopterer, gjelder tilsvarende re-
gelverk som omtalt ovenfor. Ved adopsjon gis imidler-
tid ikke foreldrepenger for omsorgsovertakelsen. Ste-
nadsperioden er i slike tilfeller 46/56 uker.

Beregningsgrunnlaget for foreldrepenger ma minst
utgjore halvparten av folketrygdens grunnbelop

For & opptjene rett til foreldrepenger, ma mottake-
ren ha hatt pensjonsgivende inntekt i seks av de siste ti
manedene (opptjeningsperioden), jf. folketrygdloven
§ 14-6 forste ledd andre punktum. Den pensjonsgiven-
de inntekten ma pa arsbasis minst vere halvparten av
folketrygdens grunnbelap, jf. folketrygdloven § 14-6 an-
dre ledd.

Nar satsen for foreldrepenger i det enkelte tilfellet
skal fastsettes (beregningsgrunnlaget), bruker Nav be-
regningsreglene for sykepenger i folketrygdloven kapit-
tel 8.

Departementet foreslar & endre regelverket slik at
en person bare har rett til foreldrepenger hvis bereg-
ningsgrunnlaget utgjor minst 1/2 G. Dette er en endring
fra dagens regel som sier at inntekten i opptjeningsperi-
oden ma utgjere minst 1/2 G.

[ dag ma Nav foreta to beregninger for a ta stilling til
en spknad om foreldrepenger. Forst ma Nav ta stilling til
om sgkeren har hatt en drsinntekt som pd arsbasis sva-
rer til minst 1/2 G. Deretter ma Nav beregne et foreldre-
pengegrunnlag, det vil si hvor mye sgkeren skal fa brutto
utbetalt i maneden. Med forslaget blir saksbehandlin-
gen enklere ved at Nav kun ma foreta én beregning.

Departementet ser at forslaget kan komme til 4 sla
negativt ut for enkelte som ikke har et tilstrekkelig hayt
beregningsgrunnlag, men dette gjelder svert fa. Depar-
tementet vil ogsa peke pa at kvinner som ikke har opp-
tjent rett til foreldrepenger, har krav pa engangsstgnad.

Fedre kan bli bergrt enten ved at de selv ikke vil ha
opptjent rett til foreldrepenger med det nye regelverket,
eller at de vil miste rett til fedrekvote fordi barnets mor
ikke har opptjent rettigheter. Imidlertid finnes flere
stgtteordninger som kan vare relevante for mange av
disse, blant annet foreldrestipend fra Statens lanekasse
for utdanning for dem som er studenter.

Departementet mener de positive virkningene klart
veier opp for de negative, og at de negative virkningene
av forslaget er beskjedne.

Engangsstonad og foreldrepenger

Det er fast praksis i dag at brukerne kan ombestem-
me seg nar de har valgt engangsstenad eller foreldre-
penger.
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Departementet foreslar a fjerne regelen som gir
kombinert utbetaling av foreldrepenger og engangssta-
nad, og & fjerne adgangen til & ombestemme seg nar
man forst har fitt en ytelse.

Huvis en forelder farst mottar enten foreldrepenger
eller engangsstonad, og sa ombestemmer seg og vil ha
den andre ytelsen, skal ytelsene koordineres slik at for-
elderen minimum har krav pa engangsstenadsbelgpet.
Denne koordineringen av engangsstgnad og foreldre-
penger er tidkrevende for Nav.

Departementet ser at det kan ha en verdi a kunne
ombestemme seg, og for eksempel bytte til engangssta-
nad, serlig hvis foreldrepengene utbetales med lav sats.
Imidlertid ma denne fordelen, som blir benyttet av et fa-
tall mennesker hvert ar, veies opp mot kostnadene ved
a administrere en komplisert ordning som sjelden be-
nyttes.

Departementet legger avgjerende vekt pa at forsla-
get vil innebzre en forenkling av regelverket, ogsa for
brukeren, og at det vil veere kostbart a bygge en IKT-lgs-
ning for dagens bestemmelse, samtidig som den bergrer
fa personer. Videre kan brukerne med den nye selv-
betjeningslgsningen fa simulert en brutto ytelse basert
pa den informasjonen som er tilgjengelig pad simu-
leringstidspunktet, slik at de far sa god informasjon og
veiledning at de settes i stand til 4 ta det riktige valget av
ytelse ut fra sin situasjon.

Lovfeste at arbeidsavklaringspenger tas med i
beregningen ved direkte overgang til foreldrepenger

Det folger av folketrygdloven § 14-7 at foreldrepen-
ger skal beregnes etter de samme reglene som for bereg-
ning av sykepenger. Vanligvis er det inntekten pa permi-
sjonstidspunktet som legges til grunn for beregningen.

Det er ikke lovfestet hvordan foreldrepengene skal
beregnes for personer som gar direkte fra arbeidsavkla-
ringspenger til foreldrepenger.

Departementet mener det bgr vaere tydelig hvilke
regler som skal gjelde ved beregningen av foreldrepen-
ger. Slikklarhet oppnés best hvis reglene gar fram av lov-
teksten. Det er enklere bade for brukerne og for Navs
saksbehandlere om praksis lovfestes. For Nav blir det
enklere d informere og 4 veilede brukerne om regelver-
ket.

Departementet foreslar a lovfeste at utbetalte ar-
beidsavklaringspenger skal inngd i grunnlaget for be-
regning av foreldrepenger for foreldre som gar direkte
over fra arbeidsavklaringspenger til foreldrepenger. De
periodene med arbeidsavklaringspenger som skal tas
med i beregningen, skal vaere de samme periodene som
ellers inngér i foreldrepengegrunnlaget. Hvis vedkom-
mende delvis er i arbeid, vil bade arbeidsavklaringspen-
ger og inntekten fra arbeid innga i beregningsgrunnla-
get. Dette gjelder foreldre som mottar arbeidsavkla-
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ringspenger nar stgnadsperioden for foreldrepenger
starter.

Folketrygdloven § 14-7 andre ledd har en sarregel
for beregning av foreldrepenger i tilfeller der en kvinne
mottar dagpenger under arbeidslgshet eller sykepenger
etter § 8-49. Beregningsgrunnlaget kan i disse tilfellene
fastsettes ut fra inntekten i de beste seks av de siste ti
manedene for hennes uttak av foreldrepenger tar til.
Departementet foreslar en presisering i lovteksten som
tydeliggjor at unntaksregelen gjelder i de tilfellene der
dette vil veere mest gunstig for kvinnen. Hvis hovedrege-
len vil gi hgyest utbetaling, skal denne fortsatt benyttes.

Fjerne samordningen av engangsstenad og
sykepenger

Engangsstgnad ytes for hvert barn. Engangsstgna-
den kan utbetales fra og med uke 26 i svangerskapet, og
inntil seks maneder etter fedselen. Stenaden skal redu-
seres med sykepenger som er utbetalt etter fadselen el-
ler omsorgsovertakelsen, jf. folketrygdloven § 14-17
sjette ledd.

Bestemmelsen er aktuell ndr mor har jobbet min-
dre enn seks méneder for fodselen, og dermed ikke har
rett til foreldrepenger, men likevel har jobbet mer enn
fire uker, og dermed har opptjent rett til sykepenger. I
tillegg kommer de som har rett til foreldrepenger, men
vil fa sd lav sats at de i stedet spker om engangsstgnad.

Departementet viser til at arbeids- og velferdsdirek-
toratet antar at det er sveert f medre som blir bergrt av
bestemmelsen i dag.

For Nav er det en fordel om samordningsregelen
blir fijernet, siden den er svert lite brukt. Den vil ogsa
veere komplisert 8 implementere og forvalte i en ny IKT-
lgsning.

Departementet peker pa at sykepenger og engangs-
stgnad har ulike formal. Sykepenger skal kompensere
for bortfall av inntekt ved sykdom. Engangsstenad skal
vere en minstegaranti for medre uten foreldrepenger.
Den skal blant annet kompensere for utgifter til utstyr,
mat, kler o.l. til barnet.

Det er sveert fa tilfeller av samordning. Departemen-
tet foresldr 4 fjerne bestemmelsen om samordning mel-
lom engangsstgnad og sykepenger.

Fjerne kravet om at foreldrepenger ma tas ut
sammenhengende i minst 30 dager for uttak kan
utsettes

Etter folketrygdloven § 14-11 m4 stgnadsperioden
vere tatt ut sammenhengende i minst 30 stgnadsdager
for uttak kan utsettes pa grunn av inntektsgivende ar-
beid pa heltid. Regelen har ingen praktisk betydning nar
mor har rett til foreldrepenger ved fgdsel, siden hun
uansett ma ta ut foreldrepenger de forste seks ukene et-
ter fodselen. Den har kun betydning ndr bare far har
opptjent rett til foreldrepenger og ved adopsjon. Hvis

regelen fjernes, vil foreldre i slike tilfeller fa mulighet til
a utsette foreldrepengeuttaket uten forst 4 ha tatt ut for-
eldrepenger i minst 30 stenadsdager. En slik endring vil
vere en forbedring som gir foreldrene stgrre valgfrihet
ennidag.

Departementet foreslar a fjerne bestemmelsen om
sammenhengende uttak pa minst 30 stenadsdager for
utsettelse av uttak. Forslaget innebzerer en forenkling av
regelverket, og vil ogsa gjere det lettere & forsta for bru-
kerne. Regelverket blir dessuten enklere a praktisere for
Nav og forenkler etablering, drift og vedlikehold av ny
IKT-lgsning. Forslaget innebzrer at foreldrepengeperi-
oden kan starte med en utsettelse, altsd uten at det er
tatt ut stonadsdager i forkant. Skjeringstidspunktet for
opptjening og beregning vil likevel veere det samme; ved
starten av (den utsatte) stgnadsperioden, se hovedrege-
len i folketrygdloven § 14-6. Forelderen kan altsa ikke
tjene opp foreldrepengerettigheter under utsettelsen.

Lovfeste at resterende stonadsperiode faller bort nir
stonadsperioden for nytt barn starter

Foreldrepengeuttaket ma veere avsluttet innen bar-
net fyller tre ar.

I dag praktiseres regelverket slik at dersom stg-
nadsperioden for et nytt barn starter (senest tre uker for
termin), faller stgnadsdager foreldrene ikke har tatt ut
for forrige barn, bort. Praksis er ogsa nedfelt i tidligere
lovforarbeider. Dagens praksis kan imidlertid ikke leses
ut av lovteksten. Arbeids- og velferdsdirektoratet mener
at det vil vaere enklere & veilede brukerne nér etaten kan
vise til en klar lovhjemmel. En klar lovregel vil antakelig
ogsa redusere antallet klager. For foreldre som selv ori-
enterer seg i regelverket, vil det gi stgrre forutsigbarhet
hvis praksisen gér direkte fram av loven.

Departementet foreslar & lovfeste dagens praksis
som inneberer at gjenvaerende del av stgnadsperioden
faller bort nér stgnadsperiode for nytt barn starter.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene i proposisjonen innebarer lovfesting av
gjeldende rett, bergrer svert fi brukere og/eller har
svert sma konsekvenser for brukerne som blir berort.

Forslagene i proposisjonen skal bidra til at regelver-
ket er godt tilrettelagt for nye IKT-systemer og for hgyest
mulig grad av automatisering i saksbehandlingen.

Forslagene vil gi sparte investeringskostnader i Ar-
beids- og velferdsetatens moderniseringsprosjekt, og vil
gi et enklere og mer forutsigbart regelverk.

Forslagene vil ikke ha gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser av betydning for arbeidsgivere.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 8. november 2017 stilt
sporsmal til Barne- og likestillingsdepartementet v/



statsrdd Solveig Horne. Statsrddens svarbrev av
16. november 2017 er vedlagt innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen, fra
Hoyre, Marianne Haukland, Tage Pettersen
og lederen Tone Wilhelmsen Trgen, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal og
Morten Wold, fra Senterpartiet, Aslaug
Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Freddy André @vstegard, fra Venstre,
Terje Breivik, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Jorgen Bekkevold, viser til at proposisjonen
foreslar endring i bestemmelser i folketrygdloven som
omhandler foreldrepengeordningen. Endringen skal
bidra til at reglene blir enklere a forsta for brukerne, gi
bedre selvbetjeningslgsninger og er knyttet til moderni-
seringen av IKT lgsningene i Arbeids- og velferdsetaten.
Komiteen er positiv til forenklinger og lasninger som
gir bedre tjenester for brukerne.

Departementet viser til at endringene vil fi negative
konsekvenser for sveert fa brukere og/eller og at konse-
kvensene er vurdert 4 veere sma.

Komiteen viser til at forslaget innebzrer flere
endringer, som beregningsgrunnlaget for foreldrepen-
ger, fierning av mulighetene til & ombestemme seg nar
det gjelder valg mellom foreldrepenger eller engangs-
stenad og fjerning av muligheten til 8 kombinere utbe-
talingen av foreldrepenger og engangsstgnad. Forslaget
innebzrer ogsa at samordningen av engangsstenad og
sykepenger fjernes. Proposisjonen inneholder forslag
om & fjerne bestemmelsen om sammenhengende uttak
pa minst 30 stenadsdager for utsettelse av uttak.

Proposisjonen foreslar a lovfeste gjeldene praksis
om at uttatte stgnadsdager for forrige barn ikke faller
bort nér stenadsperioden for ett nytt barn starter.

Komiteen viser til at det pagdende modernise-
ringsarbeidet av IKT systemene pa sikt vil gi betydelige
netto besparinger i etaten nar arbeidet er sluttfort.

Komiteen viser til departementets orientering,
knyttet til usikkerheten om hvem som vil rammes nega-
tivt av forenklingen. Komiteen anmoder om at dette
folges noye opp av departementet, og fremmer falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lapet av en todrsperio-
de fra ikrafttredelse, orientere Stortinget om negative
virkninger av forenklingen i foreldrepengeordningen.»

Endringer i beregningsgrunnlaget

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
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streparti viser til at et fatall brukere kan miste retten
til foreldrepenger. I svarbrev til komiteen kan det ikke
redegjgres for hvilke brukere dette er, men i proposisjo-
nen beskrives personer med en fra for marginal tilknyt-
ning til arbeidslivet. Disse medlemmer registrerer
at hensynet til IKT lgsningene vektlegges tungt i argu-
mentasjonen fra regjeringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertil at
regjeringen har gjennomfert andre omlegginger, som
ogsad har rammet mindre grupper urimelig og som de re-
spektive partier har veertimot, som skatt pa sluttvederlag,
kun digital lennsslipp, endringer i dagpengeordningene
og samordning av sykepengegrunnlaget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet for-
utsetter at lovendringer som skal mgte et IKT-teknisk
problem, ikke gir pa bekostning av rettssikkerhetshen-
syn for den enkelte. Dette medlem viser i den for-
bindelse til endringer av andre gkonomiske ytelser
regjeringen har gjort med samme begrunnelse, og som
har slatt negativt ut for sarbare grupper.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til forslaget om & lovfeste
at beregningsgrunnlaget ma utgjere minst halvparten
avgrunnbelgpet (1/2 G).Disse medlemmer viser til
at statsraden i sitt svar til komiteen slar fast at det er lite
sannsynlig at hvis man med dagens regler har oppfyltet
beregningsgrunnlag pd minimum 1/2 G, at man da ikke
har en omregnet inntekt pad 1/2 G pa arsbasis. Disse
medlemmer viser til at det tvert i mot vil veere slik at for-
enklingene i reglene og i IKT-systemet skal gjore det
mye klarere for familiene & se hva som er deres bereg-
ningsgrunnlag, noe som ma sies a vaere gnskelig. Disse
medlemmer viser til at mgdre som har inntekt pa
den nedre grensen til 1/2 G uansett vil komme bedre ut
med engangsstenaden.

Engangsstonad og foreldrepenger

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
endringen kan sl negativt ut for fedre i enkelte situasjo-
ner. I og med at Stortinget ogsa har gkt engangsstgna-
den, er dette en mer sannsynlig lgsning for flere med fra
for lav tilknytning til arbeidslivet og lav opptjening av
foreldrepenger. Dette vil etter disse medlemmer
sitt syn bidra til & forringe en liten gruppes muligheter
til & styrke sin tilknytning til arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser til at forslaget om & foren-
kle IKT lgsningen for beregninger ogsa medferer en fjer-
ning av adgangen til 8 ombestemme seg i valget mellom
engangsstgnad og foreldrepenger. Disse medlem-
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mer noterer seg med undring Arbeiderpartiets bekym-
ring for at endringen skal sld negativt ut for fedre.
Disse medlemmer viser til at far kan ta ut foreldre-
penger selv om mor har tatt ut engangsstgnad. Dersom
kun far har rett til foreldrepenger, kan han ta ut 40 eller
50 uker (med 100 pst. eller 80 pst.) forutsatt at mor gar ut
i aktivitet som lgnnet arbeid eller tar offentlig godkjent
utdanning. Disse medlemmer viser til at fedre ikke
har en selvstendig rett til engangsstenad i utgangspunk-
tet, kun pd vissevilkar.Disse medlemmer visertil at
det kan vere uklart hva som lgnner seg for familien
med dagens sgknadssystem og viser til at hensikten
med de foreslatte endringene i utgangspunktet er &
gjore valget blant annet mellom engangsstgnad og for-
eldrepenger lettere for familiene, og at familier som vil
vere tjent med at mor tar ut engangsstenad og sd gar ut
i 100 pst. aktivitet mens far tar 40 eller 50 uker permi-
sjon, vil f klarere beskjed om dette med den nye ord-
ningen.

Disse medlemmer er enig om at det beste for
barnet er at foreldre er tilknyttet arbeidslivet og at en
slik tilknytning i seg selv reduserer barnefattigdom.

Disse medlemmer deler imidlertid ikke Arbei-
derpartiets bekymring om at forslaget forringer enkel-
tes tilknytning til arbeidslivet da ordningen jo er eta-
blert for 8 kompensere for bortfall av arbeidsinntektien
periode, 4 ivareta hensyn til barn og & legge til rette for
oppfostring.

Arbeidsavklaringspenger som en del av
beregningsgrunnlaget

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet viser til at tilknytning til ar-
beidslivet er viktig ogsa for medlemmer av folketrygden
som er pa arbeidsavklaringspenger. Disse medlem-
mer viser til at medlemmer med denne endringen far
lovfestet gjeldende rett, og slipper dermed & bruke opp
ordningen for arbeidsavklaringspenger nar de er i forel-
drepermisjon, og dermed ikke har mulighet til & delta
pa arbeidsrettede tiltak.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A.

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven (forenklinger i foreldre-
pengeordningen)

I
Ilov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

§ 14-6 andre ledd oppheves.

§ 14-6 naveerende tredje til fjerde ledd blir andre til
tredje ledd.

§ 14-7 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Beregningsgrunnlaget md utgjore minst halvparten av
grunnbelgpet.

§ 14-7 forste ledd naveerende tredje punktum blir nytt
fijerde punktum.

§ 14-7 andre ledd skal lyde:

Til et medlem som mottar arbeidsavklaringspenger
ndr stenadsperioden for foreldrepenger starter, skal utbe-
talte arbeidsavklaringspenger inkludert barnetillegg reg-
nes med i beregningsgrunnlaget.

§ 14-7 ndverende andre til fjerde ledd blir tredje til fem-
te ledd.

§ 14-7 tredje ledd skal lyde:

For en kvinne som mottar dagpenger under ar-
beidslgshet eller sykepenger etter § 8-49 ndr stonadspe-
rioden for foreldrepenger starter, skal beregningsgrunn-
laget fastsettes ut fra inntekten i de beste seks av de siste
ti kalendermanedene for hennes uttak tar til, se § 14-10
forste og andre ledd, hvis dette gir et hayere grunnlag enn
etter forste ledd.

§ 14-10 tredje ledd skal lyde:

Foreldrepengene ma tas ut innen tre ar etter fodse-
len eller omsorgsovertakelsen. Stonadsdager som ikke er
tatt ut, faller bort ndr stonadsperiode for nytt barn starter.

§ 14-11 andre ledd skal lyde:

Ved forhold som nevnt i bokstav b, ma det foreligge
skriftlig avtale med arbeidsgiver. For selvstendig nz-
ringsdrivende og frilansere ma det foreligge skriftlig av-
tale med Arbeids- og velferdsetaten.

§ 14-17 forste ledd skal lyde:

Til en kvinne som fgder barn eller adopterer barn
under 15 ar, men ikke har rett til foreldrepenger, ytes
det engangsstgnad for hvert barn. Til mann som adop-
terer alene, ytes det engangsstonad for hvert barn der-
som han ikke har rett til foreldrepenger. Personer som
etter forste eller andre punktum harretttil foreldrepenger,
kan i stedet velge d motta engangsstonad. Stonadsmotta-
keren kan ikke senere gjore om pd valget som er tatt.
Adopsjon av ektefellens barn gir ikke rett til engangssto-
nad.



§ 14-17 femte og sjette ledd oppheves.
§ 14-17 naveerende sjuende ledd blir femte ledd.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.
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B.

Stortinget ber regjeringen i lapet av en toarsperiode
fra ikrafttredelse, orientere Stortinget om negative virk-
ninger av forenklingen i foreldrepengeordningen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 7. desember 2017

Tone Wilhelmsen Troen

leder

Kari Henriksen

ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Solveig Horne til familie- og kulturkomiteen,
datert 16. november 2018

Spersmél til Prop. 168 L (2016-2017) - Endringer
i folketrygdloven - Forenklinger i foreldrepenge-
ordningen

Jeg viser til brev av 8. november 2017 med spgrsmal
om Prop. 168 L (2016-2017) fra Familie- og kulturkomi-
teen.

1.I proposisjonen kap. 5.3 vurderer departementet den
foresldtte ordningen slik at bare et fatall vil komme ddrli-
gere ut, sammenlignet med gjeldende ordning. Det nevnes
at arbeids- og velferdsdirektoratets anslag er at forslaget
mest sannsynlig vil bergre rundt 100 familier hvert dr.
Huva kjennetegner disse familiene ndr det gjelder til knyt-
ning til arbeidslivet og sosiopkonomisk status? Det pekes
videre i proposisjonen pd at det nye regelverket kan ram-
me fedres opptjeningsrett. Hva kjennetegner disse fedrene
ndr det gjelder sosiogkonomisk status og hvilke andre
stotteordninger enn foreldrestipend finnes for disse.

Forslaget i proposisjonens kap. 5 gjelder forslag om
en endring slik at beregningsgrunnlaget ma utgjore
minst halvparten av folketrygdens grunnbelgp (G). Det-
te er en endring fra dagens bestemmelse som innebzrer
at opptjeningsgrunnlaget ma utgjore minst en halv G.
Forslaget henger sammen med endringer i folketrygd-
loven kap. 8 (Prop 37 L (2016-2017)) om endringer i
grunnlaget for beregning av sykepenger, foreldrepenger
mv.

Nér det gjelder den sosiopkonomiske statusen til fa-
milier og fedre som bergres av endringsforslaget, er det
krevende & finne grunnlaget for a gi et presist svar. Det
som er klart, er at forslaget kun har konsekvenser for
personer med en brutto arslgnn pa under %2 G, per 1.
mai 2017 utgjor dette 46 817 kroner. Belgpet er med an-
dre ord sa lavt at man kan slutte seg til pa generelt
grunnlag at dette dreier seg om personer med en lgs til-
knytning til arbeidslivet, med ulike former for deltidsar-
beid. I proposisjonen har jeg trukket frem studenter,
som med stor grad av sikkerhet er blant de som bergres
av endringen. Ut over dette er det vanskelig a gi et pre-
sist svar pa hvilke grupper som vil bergres av endringen
og deres sosiogkonomiske status. En viktig arsak til det-
te er at Arbeids- og velferdsdirektoratet ikke har infor-
masjon om hvem som i fremtiden vil sgke om foreldre-
penger, og hvordan den foreslatte endringen vil sld ut
for dem. Det ville ogsa veere krevende & identifisere hvil-
ke grupper blant de som allerede har fitt innvilget forel-
drepenger, som ikke ville fatt rett etter den foreslatte
endringer og hvilke grupper som ville fatt rett etter de
foreslatte endringen, som ikke har rett etter dagens re-

gler. Jeg vil likevel papeke at basert pa beregninger fra
direktoratet er det trolig fa familier som vil fa avslag pa
krav om foreldrepenger med det nye forslaget. Hvis be-
regningsgrunnlaget fastsettes til minst en halv G, er det
ogsd sannsynlig at omregnet inntekt i opptjeningsperi-
oden ville ha veert minst en halv G pa arsbasis.

Nar det gjelder mulige stotteordninger ut over for-
eldrestipend fra Statens Lanekasse, vil det vere de al-
minnelige ordningene for stgtte til livsopphold som
kan vere aktuelle. Dette ma vurderes konkret i det en-
kelte tilfellet.

2.1 proposisjonen kap. 6.3 sies det at ordningen med d
kunne ombestemme seg mht. mottak av foreldrepenger el-
ler engangsstenad, benyttes av sveert fd. Kan departe-
mentet gi et anslag pd hvor mange/fd dette dreier seg om?

Arbeids- og velferdsdirektoratet har opplyst at det
dreier seg om et fatall saker. Anslaget som star i Prop.
168 L er det mest presise direktoratet kan gi.

3.Iproposisjonen kap. 11 beskrives de gkonomiske og ad-
ministrative konsekvensene for NAV og arbeidsgivere.
Huvilke pkonomiske konsekvenser vil det medfore for bru-
kerne, spesielt for dem som er nevnt i kap. 5.3 og 6.3, og
som vil komme ddrligere ut enn ved dagens ordning.

I proposisjonens kapittel 11 er de administrative og
pkonomiske konsekvensene for NAV og for arbeidsgi-
verne vurdert. I samme kapittel fremkommer det at
konsekvenser av forslagene for brukerne er tattinn i be-
skrivelsen av hvert av forslagene. I proposisjonens ka-
pittel 5.3 og 6.3 er konsekvensen for brukerne beskrevet
for de aktuelle forslagene, men ikke tallfestet. Arsaken
til at konsekvensene ikke er tallfestet er ogsa kommen-
tert.

Forslaget om at beregningsgrunnlaget minst ma ut-
gjore halvparten av folketrygdens grunnbelgp (5.3) an-
tas & ha konsekvenser for svert fa. Siden det dreier seg
om fa tilfeller og det ifolge Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet er vanskelig a si hvilke grupper det dreier seg om,
har direktoratet ikke tilstrekkelig grunnlag til § kunne gi
et kvalifisert, tallfestet anslag over de gkonomiske kon-
sekvensene for brukerne.

@konomiske konsekvenser av forslaget om a avvi-
kle muligheten til d ombestemme seg om valget mellom
a velge engangsstonad eller foreldrepenger (6.3): Forsla-
get har ikke negative gkonomiske konsekvenser for bru-
kerne, gitt at foreldrene far tilstrekkelig informasjon til &



kunne gjgre et informert valg. Noe gode simuleringslgs-
ninger skal legge til rette for.

Jeg vil understreke at hovedformélet med endrings-
forslagene i Prop. 168 L ikke er & stramme inn pa hvem
som kan fa foreldrepenger eller dekningsgraden, men &
gjore regelverket enklere.
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