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Sammendrag

Samferdselsdepartementet legg i proposisjonen
fram forslag om finansiering av ei bypakke for Bergen, i
trad med vedtak fra lokale styresmakter.

Staten ved Samferdselsdepartementet og Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet, Bergen kommu-
ne og Hordaland fylkeskommune har underteikna ein
byvekstavtale for Bergen for perioden 2017-2023. I av-
talen er det mellom anna lagt til grunn statleg medfi-
nansiering av vidare utbygging av Bybanen til Fyllings-
dalen, statlege midlar til tiltak for kollektivtrafikk, syk-
kel og gange langs riksveg, samt vidarefering av belen-
ningsmidlar. Det blir tatt sikte pa at avtalen blir revidert
i2018.

For & sikre midlar til 4 folgje opp lokale styresmak-
ter sin del av byvekstavtalen, blei det parallelt med for-
handlingane om byvekstavtalen arbeidd fram ei ny by-
pakke for Bergen. Den nye bypakka, som skal avlgyse
Bergensprogrammet, har ein innkrevjingsperiode pa 20
ar.

Dei nye bomstasjonane vil etter planen bli sette i
drift tidlegi 2019.

Forslag til finansierings- og bompengeopplegg for
Bypakke Bergen blei behandla av lokale styresmakter
véren 2017. Det er gjort greie for lokalpolitiske vedtak i
kapittel 3 i proposisjonen.

I kapittel 4 i proposisjonen er det gjort greie for ak-
tuelle prosjekt og tiltak.

Det er identifisert ein mogeleg prosjektportefalje
for Bypakke Bergen, jf. tabell 4.1 og figur 4.1 i proposisjo-
nen. Tabellen viser dei gkonomiske rammene som var
lagde til grunn ved den lokalpolitiske behandlinga av
bompengeopplegget.

Hovudelementa er vidare utbygging av Bybanen,
bymiljgtunnel/trafikklgysing i Bergen sentrum, Ring-
veg aust og hggkvalitets kollektivlgysing mot vest. Fleire
av prosjekta er pa eit tidleg planstadium, og det er knytt
stor uvisse til kostnadsoverslag og framdrift. Det er der-
for ikkje tatt endeleg stilling til innretting, gjennomfe-
ring av og fereliggjande kostnadsvurderingar for pro-
sjekt og tiltak i bypakka. Prosjektportefaljen ma tilpas-
sast dei samla gkonomiske rammene for bypakka.

I kapittel 5 i proposisjonen er det gjort greie for tra-
fikkgrunnlaget, og i kapittel 6 for bompengar og bom-
pengeopplegg.

Det skal etablerast 15 nye bomstasjonar i tillegg til
dei 14 eksisterande stasjonane, jf. tabell 6.1 i proposisjo-
nen. Figur 6.1 i proposisjonen gir ei samla oversikt over
plasseringa av eksisterande og nye bomstasjonar. Dei
nye bomstasjonane fir einvegs innkrevjing i retning
mot sentrum, slik som i eksisterande bomstasjonar. Det
blir lagt opp til eit system med tidsdifferensierte takstar
i eksisterande bomstasjonar, men det blir ikkje innfgrt
tidsdifferensierte takstar i dei nye bomstasjonane. Det
blir innfort miljedifferensierte takstar bade i eksisteran-
de og nye bomstasjonar.

Det er lagt opp til ei ordning med felles timesregel
for alle bomstasjonane.

Rabattsystemet er foresett lagt om i trdd med ny
struktur, jf. Prop. 1 S Tillegg 2 (2015-2016). Det vil ikkje



bli gitt ulike rabattar, som det er gjort greie for i propo-
sisjonen.

I perioden fram til dei nye bomstasjonane blir sette
i drift, er det rekna med ei gjennomsnittleg inntekt per
passering pa om lag 17,6 kroner i 2017-prisniva.

Det er gjennomfart ekstern kvalitetssikring (KS2) av
trafikk- og finansieringsferesetnadene for Bypakke Ber-
gen.

Finansieringa av byvekstavtalen er basert pd inn-
krevjing av bompengar og statlege og fylkeskommunale
midlar.

Som det gar fram av kapittel 6 i proposisjonen, er
det rekna med at det foreslatte bompengeopplegget vil
gi eit samla bompengebidrag pa om lag 11 mrd. kroner
iperioden 2018-2037.

I byvekstavtalen er det lagt til grunn 1,4 mrd. kroner
i belgnningsmidlar og 1,5 mrd. 2017-kroner til pro-
gramomrddetiltak langs riksveg i lopet av avtaleperio-
den 2017-2023.

I tillegg er det foresett at staten skal bidra med halv-
parten av kostnadene til fjerde trinn av Bybanen til Fyl-
lingsdalen slik prosjektet er avgrensa i byvekstavtalen. I
avtalen er detlagt til grunn ein fgrebels prosjektkostnad
pa 6,2 mrd. 2016-kroner og eit statleg bidrag pa 3,1 mrd.
kroner. Staten sitt endelege bidrag blir fastsett av Stor-
tinget i dei ordineere budsjettprosessane, pa bakgrunn
av styringsramma etter gjennomfort KS2 og endeleg fi-
nansieringsplan.

I byvekstavtalen er det lagt til grunn at Hordaland
fylkeskommune skal lgyve 255 mill. 2017-kroner per ar
i avtaleperioden. Prosjekt og tiltak i Bypakke Bergen er
ein del av byvekstavtalen og blir prioriterte gjennom
portefoljestyring. Samferdselsdepartementet legg til
grunn at omfanget pa utbygginga ma tilpassast den gko-
nomiske ramma og dei foringane om gjeld som blir fast-
sette for Bypakke Bergen. Departementet understrekar
behovet for sterk kostnadskontroll. Kostnadsauke ma
derfor handterast innanfor den gkonomiske ramma.

Hordaland fylkeskommune har tidlegare fatta ved-
tak om garanti ved sjglvskuldnarkausjon for eit maksi-
malt bompengeldn pa inntil 5,8 mrd. kroner. Det er
ikkje lagt opp til & utvide garantiramma, men Horda-
land fylkeskommune vedtok i mete i fylkestinget
13.juni 2017 & utvide garantiperioden til 2037. Basert
pa foresetnadene i denne proposisjonen er maksimal
lanegjeld rekna til om lag 6,1 mrd. 2017-kroner.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtrg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hoyre, Solveig Sundbg Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
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André Johnsen, Morten Stordalen og Bengt
Rune Strifeldt, fra Senterpartiet, Siv
Mossleth og Ivar Odnes, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til proposisjonen og forslag til
finansiering av ei bypakke for Bergen med tilhgrende
tiltak. Komiteen har merket seg at proposisjonen er i
trad med lokale vedtak. Departementet legger til grunn
at byvekstavtalen er et av de viktigste virkemidlene for &
na malet om at veksten i persontransport skal tas med
kollektivtransport, sykkel og gange. Den nye bypakken
for Bergen er en viktig del av byvekstavtalen og en forut-
setning for 8 nd mélet. Komiteen slutter seg til dette.

Komiteen har merket seg at staten, ved Samferd-
selsdepartementet og Kommunal- og moderniserings-
departementet, Bergen kommune og Hordaland fylkes-
kommune har inngatt en byvekstavtale for Bergen for
perioden 2017-2023. I avtalen er det blant annet lagt til
grunn statlig medfinansiering av videre utbygging av
Bybanen til Fyllingsdalen, statlige midler til tiltak for
kollektivtrafikk, sykkel og gange langs riksveg, samt vi-
derefgring av belgnningsmidler.

Komiteen har videre merket seg at det parallelt
med forhandlingene om byvekstavtalen ble arbeidet
med en ny bypakke for Bergen. Den nye bypakken har
en innkrevingsperiode pa 20 ar, fra 2018 til utgangen av
2037. Hovedelementene er videre utbygging av By-
banen, bymiljgtunnel/trafikklgsning i Bergen sentrum,
ringvei gst og hgykvalitets kollektivlgsning i vest.

Komiteen viser til at flere av prosjektene er pa et
tidlig stadium, og det er knyttet stor usikkerhet til kost-
nadsoverslag og fremdrift. Prosjektportefgljen ma der-
for tilpasses den samlede gkonomiske rammen for by-
pakken.

Komiteen legger til grunn at det skal etableres 15
nye bomstasjoner i tillegg til de 14 eksisterende stasjo-
nene. Trafikkgrunnlaget malt i arsdegntrafikk (ADT) er
pa 133 000 kjoretoy gjennom eksisterende bomstasjo-
ner og 130 000 kjgretgy gjennom de nye. Det gir en sam-
let ADT pé 263 000.

Komiteen har merket seg at tidsdifferensierte
bompengetakster skal viderefgres i eksisterende bom-
stasjonene, men ikke i de nye. Videre merker komite-
en seg at det skal innferes miljodifferensierte takster
bade i nye og eksisterende bomstasjoner.

Komiteen leggervidere til grunn at det legges opp
til et rabattsystem i trdd med ny struktur. Dette innebae-
rer at forskuddsbetaling mot rabatt faller bort, og det
blir innfert 20 pst. rabatt for takstgruppe 1. Det vil ikke
bli gitt rabatt til kjgretoy i takstgruppe 2. Ordningen
med passeringstak pa 60 passeringer per kalenderma-
ned viderefores.

Komiteen har ogsd merket seg at batterielektris-
ke kjoretoy skal betale bomavgift nar nullutslippskjore-
tey utgjer mer enn 20 pst. av kjgretgy som passerer
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bomringen. For ladbare hybrider i takstgruppe 1 gjelder
normaltakst, mens ladbare hybrider i takstgruppe 2 be-
taler samme takst som Euro VI.

Komiteen har merket seg at giennomsnittlig inn-
tekt per passering etter at de nye bomstasjonene er satt
i drift, vil veere 11,50 kroner i 2017-priser. Den samlede
bruttobompengeinntekten er beregnet til 20 mrd. kro-
ner for perioden 2018-2037. Av dette er 11 mrd. kroner
forutsatt brukt til giennomfering av prosjekt og tiltak
innenfor byvekstavtalen.

Komiteen har merket seg at lanerenten anslas til
4,5 pst. for 2018-2022, 5,5 pst. for 2023-2026 og 6,5 pst.
fra 2027. Arlig prisvekst og takstokning settes til 2,5 pst.

Arlige innkrevings- og driftskostnader er beregnet
til 86 mill. kroner nar de nye bomstasjonene blir satt i
drifti 2019. Komiteen legger til grunn at bompenge-
takstene kan settes lavere, basert pd markedsrente eller
binding av renten, og mener at dette er en mulighet par-
tene kan benytte seg av dersom det er enighet om dette.

Komiteen viser til at det er giennomfert en kvali-
tetssikring (KS2) av trafikk- og finansieringsforutsetnin-
gene for Bypakken, og vil peke pa viktigheten av streng
portefpljestyring ogsa i det videre arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
sine forslag i gjeldende NTP. Arbeiderpartiet vil halvere
klimagassutslippene fra transportsektoren innen 2030.
Her vil storbyomradene vare spesielt viktige. Disse
medlemmer mener derfor at om en skal lykkes med
malene, ma staten ma veere villig til 4 finansiere inntil
70 pst. av kostnadene til store infrastrukturprosjekter.

Pa bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bidra med 70 pst. statlig
finansiering av kollektivprosjektene i Bypakke Bergen.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sitt alternative statsbudsjett for 2018,
hvor Arbeiderpartiet foreslar satt av 300 mill. kroner
mer enn i regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser tilat det er &pnet for at kommuner og fyl-
keskommuner kan bygge enklere og billigere gang- og
sykkelvei, og disse medlemmer oppfordrer derfor
Bergen kommune til & se pd denne muligheten for a fa
flere kilometer gang- og sykkelvei for pengene der dette
er hensiktsmessig.

Disse medlemmer viser til at det i Bypakke Ber-
gen legges opp til bade tidsdifferensierte og miljadiffe-
rensierte bomtakster. Til tross for at dette er forankret
lokalt, mot Fremskrittspartiets stemmer, mener disse
medlemmer at bruken av bade tidsdifferensierte og

miljedifferensierte bomtakster vil kunne medfere en
urimelig hay bompengeandel for enkelte bilister.

Disse medlemmer merker segatsom del av By-
pakke Bergen planlegges en ny ringvei gst, som vil om-
fatte tre store riksveiprosjekt pa E16 og E39. Disse
medlemmer mener dette er klokt, for 4 bidra til bade
mindre trafikk og bedre miljo i Bergen samtidig som
fremkommeligheten for gjennomgangstrafikken bed-
res vesentlig. Disse medlemmer er opptatt av at
ringveien i @st bygges som en trafikksikker og fremtids-
rettet vei.

Disse medlemmer merker seg at passeringsta-
ket er satt til 60 passeringer per maned for alle kjaretoy
med gyldig brikke og avtale. Disse medlemmer me-
ner at et passeringstak pa 40 passeringer kan etableres
dersom det er lokalpolitisk enighet om dette, for & unn-
ga at noen bilister opplever urimelige gkonomiske be-
lastninger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortinget har sluttet seg til null-
vekstmaélet i de store byene. Dette innebzrer at veksten
i persontrafikk ikke skal tas med gkt biltrafikk. Dette
medlem understreker at ogsa statens satsing pa kol-
lektivtrafikk i de store byene mé gkes de kommende
arene dersom denne ambisjonen skal nés. Dette
medlem @nsker derfor at staten skal ta 70 pst., og ikke
bare 50 pst., av kostnaden for utbyggingen av store kol-
lektivprosjekt. Dette medlem er svert positiv til og
stotter at det nd kommer pd plass en bypakke for Bergen
som inneholder flere gode kollektivprosjekter. Dette
medlem er imidlertid svert kritisk til den planlagte
«Bymiljgtunnelen». Dette medlem understreker at
«Bymiljgtunnelen» er ikke et tiltak som er i trdd med
malsettinger om tydeligere ivaretakelse av klima- og
miljghensyn eller vedtatt mal i Bergen bystyre om re-
duksjon i personbiltrafikken med 10 pst. innen 2020 og
20 pst. innen 2030. Dette medlem understreker at
det er helt ngdvendig & unnga en gkning av den samle-
de vegkapasiteten for privatbiltransporten i Bergen,
dersom vi skal nd malene om reduserte klimagassut-
slipp, god luftkvalitet og reduksjon i personbiltrafikken
med 10 pst. innen 2020 og 20 pst. innen 2030.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en omprioritering
av midlene i bypakken, slik at midlene som er avsatt til
bymiljgtunnel, blir brukt pa andre kollektivprosjekt i
bypakken.»

Dette medlem viser til at pd bakgrunn av man-
gelfull statlig oppfelging av finansielle forpliktelser i
Bergensprogrammet siden 2002, samt de store utford-
ringene fremover for a sikre at all vekst i transportsys-
temet tas av kollektivtransport, sykkel og gange, bor



den statlige delen av finansieringen av bybaneutbyg-
gingen gkes tilminimum 70 pst. Dette medlem viser
ogsa til en felles hgringsuttalelse fra Hordaland fylkes-
kommune, NHO, LO og Bergen Neeringsrad, som mener
staten ber ta 70 pst. av finanseringen av Bybanen i Ber-
gen. Pd denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bidra med 70 pst. statlig
finansiering av kollektivprosjektene i bypakken, inklu-
dert Bybanen etappe 4 og 5.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til
enigheten mellom regjeringspartiene, Venstre og Kris-
telig folkeparti om 50 pst. statlig finansiering av sykkel-
tunnelen parallelt med Bybanens trasé gjennom
Lovstakken mot Fyllingsdalen. Dette medlem me-
ner utnyttelsen av planlagt remningstunnel til dette
formalet er et sveert godt initiativ.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Venstre viser til at sykkeltunnelen gjen-
nom fjellet korter ned dagens strekning rundt
Lovstakken med 5,5 km og gjor reisetiden 20 minutter
kortere. Tiltaket vil gke sykkelens attraktivitet som
fremkomstmiddel pa strekningen og bygge oppunder
malet om at flere skal bruke sykkel som fremkomstmid-
del pa de daglige reisene. Disse medlemmer under-
streker at sykkelandelen i Bergen per i dag er lavere enn
i de andre store byene i Norge, og at tiltak som sykkel-
tunnelen kan veere med & bidra til 4 gke andelen syklen-
deibyen.
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen bidra med 70 pst. statlig
finansiering av kollektivprosjektene i Bypakke Bergen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre en omprioritering
av midlene i bypakken, slik at midlene som er avsatt til
bymiljetunnel, blir brukt pa andre kollektivprosjekt i
bypakken.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen bidra med 70 pst. statlig
finansiering av kollektivprosjektene i bypakken, inklu-
der Bybanen etappe 4 og 5.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen viser til proposisjonen og sine merkna-
der og rider Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

1. Stortinget samtykkjer i at bompengeselskapet far
lgyve til & ta opp lan og krevje inn bompengar til
delvis bompengefinansiering av Bypakke Bergen i
Hordaland. Vilkara gar fram av denne proposisjo-
nen.

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & innga
avtale med bompengeselskapet og fastsetje naerare
reglar for finansieringsordninga.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 12. desember 2017

Helge Orten

leder

Nils Aage Jegstad

ordferer
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