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Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfere tilskudd til bil for personer som trenger bil i
gruppe 1 for & bryte en isolert tilvaerelse.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjarelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 14. november 2017 om stats-
radens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
1.desember 2017 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Svein Roald Hansen og Hadia Tajik, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Heidi Nordby
Lunde og Eli Wathne, fra Fremskritts-
partiet, Atle Simonsen og lederen Erlend
Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf

Lundteigen, og fra Sosialistisk Venstre-
parti, Solfrid Lerbrekk, viser til Representant-
forslag 54 S (2017-2018) fra stortingsrepresentantene
Solfrid Lerbrekk og Nicholas Wilkinson om bilstgtte-
ordning ogséd for dem som ikke har inntektsgivende
arbeid eller er i utdanning.

Komiteen viser til at stgnad til tiltak etter folke-
trygdlovens kapittel 10 er ment & kompensere for be-
stemte utgifter til bedring av arbeidsevnen og funk-
sjonsevnen i dagliglivet for medlemmer som har syk-
dom, skade eller lyte.

Komiteen visertilatdeti2015ble gjort endringer
i bilstenadsordningen, der ordningen ble utvidet for
personer som har behov for tilpasset kassebil (gruppe
2), mens tilskuddet til ordinzere personbiler (gruppe 1)
ble avgrenset til & gjelde personer som har behov for bil
for 8 komme seg til og fra arbeid eller utdanning.

Komiteen viser til at deti gammel ordning var en
del brukere som er avhengige av a ha med seg rullestol i
bilen, som ikke oppfylte vilkarene for stgnad til bil i
gruppe 2. Bilstgnadsordningen for gruppe 2 ble derfor
utvidet til & gjelde personer som har en sterkt begrenset
gangfunksjon. Samtidig som tilskuddet til bil i gruppe 1
ble avgrenset til & gjelde personer som har behov for bil
for & kunne komme seg til og fra arbeid eller utdanning,
apnet endringene for at man fortsatt kan fa dekket
eventuelle ombygginger og tilpasninger av egen person-
bil som folge av en funksjonsnedsettelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er bekymret for konsekvensene
av omleggingen av bilstgtteordningen. Det ble kuttet i
bilstgtteordningen i statsbudsjettet for 2015. Ordnin-
gen ble utvidet for tilpassede kassebiler, men ble samti-



dig kuttet for ordinzre personbiler. Samlet besparelse i
2015 var 50 mill. kroner. Summen er liten i den store
sammenhengen, men ordningen betgd mye for dem
som fikk statte.

Ordningen har vert viktig for  sikre et likestilt sam-
funn med muligheter for samfunnsdeltakelse ogsa for
mennesker med funksjonsnedsettelser.

Bilstgtteordningen for ordinare personbiler ble et-
ter endringen forbeholdt folk i utdanning eller i lannet
arbeid. Tidligere kunne man fa stgtte til bil dersom man
«trengte bil for & bryte en isolert tilverelse». Da inn-
skrenkningen ble gjort i 2015, ble folks mulighet til &
leve selvstendige liv svekket. Likestillingen mellom folk
med funksjonsnedsettelser og andre ble forverret.

For mennesker som hverken har anledning til & ut-
danne seg eller komme ilgnnet arbeid, har kuttet fort til
mer isolasjon og gjort en vanskelig hverdag enda mer
krevende.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil i tillegg til de eksemplene det vises til i re-
presentantforslaget,  understreke de  negative
virkningene av kuttet i ordningen for gruppe 1-biler for
smabarnsforeldre. Disse medlemmer viser til sine
merknader i Innst. 15 S (2014-2015) til statsbudsjettet
for 2015, sdlydende:

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet viser
til at regjeringens forslag representerer et kutt ordnin-
gen for gruppe 1-biler med 65 mill. kroner, og at dette
rammer ei utsatt gruppe som verken er i arbeid eller
under utdanning.

Disse medlemmer gar imot regjeringens forslag til
kuttiordningen for gruppe 1-biler, men stgtter regjerin-
gens forslag til utvidelse av gruppe 2-ordningen.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets alterna-

tive statsbudsjett hvor man gkte kap. 2661 post 74 med
65 mill. kroner.»

Konsekvenser av endringen

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at folk
gnsker a delta i samfunnet. Nar noen ikke kan delta, méa
fellesskapet stille opp for & sikre alle like gode mulighet-
er. Uten bil mister mange muligheten til & ha et selvsten-
dig liv. De kan ikke komme seg pa butikken, til legen el-
ler til venner.

Flere funksjonshemmede har i dag fa eller ingen
muligheter til & fa lonnet arbeid, og det er begrenset
hvor mange ar man kan utdanne seg. Bilstgtteordnin-
gen er ngdvendig ogsa for folk uten utdanning eller inn-
tektsgivende arbeid. Ogsa disse ensker et selvstendig liv
med mulighet for & bevege seg.

Deltakelsen i demokratiet og organisasjonslivet blir
svekket fordi fysiske moter og samlinger krever at folk
kan forflytte seg til et felles mgtested. Flere funksjons-
hemmede vil med endringen ikke lenger kunne delta pa
like fot med andre.
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Flere dgvblindfadte ma reise langt for a kunne mote
noen de kan kommunisere med. Noen funksjonshem-
mede har full ferlighet, men har en oppfersel som gjor
det umulig & reise med kollektivtransport. Begge disse
gruppene er blant dem som er rammet av endringene i
ordningen, fordi deres parerende tidligere fikk bilstatte
for & hjelpe dem med transport.

Folk med varig tilrettelagt arbeid uten lgnn mistet
retten til bilstgtte med omleggingen som ble vedtatt.
Nav regner ikke ulgnnet arbeid som «jobb», og person-
en tilfredsstiller dermed ikke de nye kriteriene for bil-
stgtte. Det kan fore til at en person i varig tilrettelagt ar-
beid ma slutte i jobben. Muligheten for & bevege seg ut
blir begrenset, og slik skapes en isolert tilverelse.

Folk som far lgnnet arbeid, og som dermed har rett
pa bilstette til vanlig personbil ogsd med de nye reglene,
risikerer 4 matte vente noe tid for de far tilskuddet og en
eventuell tilpasning av bilen. Det kan gjgre at de ikke
kan ta jobben likevel.

En av intensjonene med ufgrereformen var at
uforetrygdede skulle kunne ha arbeid ved siden av
trygd. Personer som far midlertidige stillinger og gar inn
og ut av arbeidslivet, vil trolig heller ikke ha rett pa
bilstotte, eller kan fa bilstgtten pa plass for seint. Omleg-
gingen av bilstgtteordningen svekker dermed folks
mulighet til & arbeide og delta i samfunnet.

I september 2017 var det et oppslag i Eidsvoll Ul-
lensaker Blad om en person som vari tilrettelagt arbeid,
ogsom mistet retten til bilstgtte fordi han ikke varilen-
net arbeid. Han hadde en gammel bil som var klar for
utskifting. Mens han tidligere var omfattet av bilstotte-
ordningen, er han nd utestengt fra den. Vedkommende
har en sterkt begrenset gangfunksjon, men trenger ikke
a ha med seg rullestol for a kunne forflytte seg utenfor
bilen. Derfor oppfyller han ikke retten til bilstatte.

Som ufer har han ikke rad til & kjope bil uten gkono-
misk hjelp. Uten bil vil han ikke lenger kunne komme
seg pd jobb. Slike eksempler er det flere av, og etter som
bilene til de som tidligere var omfattet av ordningen,
med drene er klare for utskifting, vil eksemplene trolig
bli enda flere.

Arnstein Grendahl, generalsekreteer i Norges
Handikapforbund, uttaler i samme avisartikkel:

«Konsekvensene av kutt i ordningen vil vere dra-
matisk for mange fordi de fratas muligheten til & delta i
samfunnet og skape sosial isolasjon. De har de samme
transportbehovene som tidligere.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, fremmer pd denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
gjeninnfere tilskudd til bil for personer som trenger bil
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i gruppe 1 for & bryte en isolert tilveerelse og bedre dag-
liglivets funksjoner.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til folgende merknad fra Senterpartiet i Innst. 15 S
(2014-2015) under post 74 Tilskudd til biler, i forbindel-
se med regjeringens forslag om omlegging av bilordnin-
gene:

«Medlemen i komiteen frd Senterpartiet er samd
med forslaget fra regjeringa om & utvida tilskotet til
gruppe 2-bilar, men meiner samstundes at tilskotet til
gruppe 1-bilar méa vidareforast.

Denne medlemen viser til Senterpartiets alterna-

tive statsbudsjett der kap. 2661 post 74 vartauka med 55
mill. kroner.»

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rdr Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
gjeninnfere tilskudd til bil for personer som trenger bil i
gruppe 1 for d bryte en isolert tilveerelse og bedre daglig-
livets funksjoner.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 16.januar 2018

Erlend Wiborg

leder

Eli Wathne

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 1. desember 2017

Representantforslag 54 S (2017-2018) fra stortingsre-
presentantene Solfrid Lerbekk og Nicholas Wilkinson
- Bilstotteordning for de som ikke har inntektsgivende
arbeid eller er i utdanning

Jeg viser til representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Solfrid Lerbekk og Nicholas Wilkinson
7.november 2017 vedrgrende endringer i regelverket
for tildeling av bil i gruppe 1.

Forslaget gir en redegjorelse for regelverket vedrg-
rende stgnad til bil, samt endringen fra 2015, og jeg fin-
ner derfor ikke grunn til & gjenta dette. Jeg vil derfor her
begrense meg til & redegjore for premissene for endrin-
gene av regelverket som ble foretatti 2015.

Stgnad til tiltak etter folketrygdloven kapittel 10 er
ment & skulle dekke ekstrautgifter man har som folge av
en varig funksjonsnedsettelse. Bilstgnaden er i denne
sammenhengen & anse som stgnad til et hjelpemiddel,
som skal sikre personer med nedsatt funksjonsevne
mest mulig like muligheter til & delta i samfunnslivet
som funksjonsfriske har. Bil ma i dag kunne sies & vere
vanlig 4 ha i befolkningen. Det kan dermed vanskelig
sies & veere et hjelpemiddel i seg selv. Dersom man som
folge av en varig funksjonsnedsettelse har behov for en
ordinzr bil, som ikke er dyrere enn andre biler, er ikke
intensjonen med stgnadsordningen innfridd. Man har i
utgangspunktet ikke ekstrautgifter som folge av en
funksjonsnedsettelse ssmmenlignet med andre.

Nettopp dette var bakgrunnen for den endringen
som ble gjort gjeldende fra 2015. Bilstgnadsordningen
skulle mélrettes bedre, slik at de med behov for starre og
mer tilrettelagt bil skulle bli tilgodesett med en bedre
ordning, mens de som hadde behov for en helt ordinzer
bil matte dekke utgiften til selve bilkjepet selv. Personer
med behov for en stor kassebil, eksempelvis for & fa med
seg hjelpemidler som rullestol, har en klar ekstrautgift
sammenlignet med det funksjonsfriske er avhengige av,
og skal dermed f3 slik stenad.

Jeg vil fa understreke at man i dagens ordning kan fa
dekket stgnad til spesialtilpasning og spesialutstyr man
trenger i en ordiner bil — uten behovsprgving. Dette er i
trad med prinsippet om at man far dekket ekstrautgifte-
ne, men ikke selve bilen. Av samme grunn er de farste
150.000 kronene behovsprgvd i gruppe 2.

Regjeringen valgte at endringen med & fjerne sto-
nad til rett til bil i gruppe 1 ikke skulle omfatte personer
som er avhengige av bil for 8 komme seg til og fra arbeid
eller utdanning. Det samme prinsippet nevnt over gjgr
seg gjeldende for denne gruppen, men regjeringen
mente at det var seerlig viktig 4 understotte mulighetene
til 4 kunne gd inn i, og std i, lennet arbeid. Det er sveert
viktig for personer med en funksjonsnedsettelse 4 ha til-
gang pa bil for a fortsatt kunne arbeide. @kt sysselsetting
er som kjent en hovedmalsetting med regjeringens po-
litikk.

Jeg vil ogsa fa papeke at dagens bilstgnadsordning
gir hjemmel for & tilsta stgnad til bil i gruppe 1 ogsa til
personer som pa sgknadstidspunktet ikke er i arbeid,
men der stgnad til bil gjgr det sannsynlig at man kan
komme over i lgnnet arbeid.

Dersom man skal endre regelverket slik man kan gi
stenad til bili gruppe 1 ogsa til personer som har behov
for bil i dagliglivet, vil dette veere en budsjettsak som méa
vurderes opp mot andre viktige tiltak. Departementet
har ikke naermere beregnet hva en slik utvidelse repre-
sentantene foreslar vil innebzare, men a gjeninnfore ste-
naden slik denne var for 2015, vil utgjere en merutgift
pa om lag 90 millioner kroner. Ordineer bil er i dag ikke
et hjelpemiddel, og kan dermed ikke sies & veere en me-
rutgift som folge av en funksjonsnedsettelse. Jeg mener
derfor at det ikke er hensiktsmessig & endre regelverket
i trdd med det som folger av forslaget.
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