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Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart stanse all
eksport avammunisjon til De forente arabiske emi-
rater.

2. Stortinget ber regjeringen stanse eksport av vapen
og forsvarsmateriell til Saudi-Arabia og de andre
landene som deltar i den saudiledede koalisjonen
som intervenerer i Jemen.

3. Stortinget ber regjeringen stanse eksport av fler-
bruksvarer til landene som deltar i koalisjonen som
intervenererijemen.

4. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak som gjennomgéar den norske ek-
sporten (inkludert re-eksport) som har funnet sted
til landene i koalisjonen siden intervensjonen i Je-
men startet, og gjor rede for hvordan Norge har sik-
ret at norsk forsvarsmateriell ikke har bidratt til
brudd pd humanitaerretten.

5. Stortinget ber regjeringen stgtte opprettelsen av og

arbeidet til gruppen av internasjonale og regionale
eksperter som har fitt mandat til & undersegke alle
brudd pa internasjonal humaniterrett i Jemen,
bade politisk og gkonomisk.

6. Stortinget ber regjeringen aktivt stgtte opp om be-
slutningen om at landene i militeerkoalisjonen som
intervenerer i Jemen, fares opp pa FNs liste over
land og parter som begér lovbrudd mot barn i vap-
nede konflikter.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Zaineb Al-Samarai, lederen
Anniken Huitfeldt, Martin Kolberg, Eirik
Sivertsen og Jonas Gahr Stere, fra Hoyre,
Harek Elvenes, Trond Helleland, Ingjerd
Schou og Michael Tetzschner, fra Frem-
skrittspartiet, Hans Andreas Limi,
Christian Tybring-Gjedde og Kristian P.
Wilsgard, fra Senterpartiet, Steinar Ness,
fra Sosialistisk Venstreparti, Gina Barstad,
fra Venstre, Abid Q. Raja, og fra Kristelig
Folkeparti, Knut Arild Hareide, viser til repre-
sentantforslag 22 S (2017-2018) fra Audun Lysbakken og
Petter Eide, som ber om stans av eksport av vipen og
forsvarsmateriell og flerbruksvarer til landene som
intervenerer i Jemen, og om at regjeringen tar initiativ
for & ansvarliggjere partene i krigen for brudd p& huma-
niterretten og eventuelle krigsforbrytelser.

Komiteen erbekymret forsituasjonenijemen og
mener at rapportene om brudd pa den internasjonale
humaniterretten og menneskerettigheter er urovek-
kende.



Komiteen merker seg at Norge allerede har tatt
flere initiativ for & ansvarliggjere partene i krigen for
brudd pa humaniterretten og eventuelle krigsforbry-
telser, og viser til utenriksministerens brev til utenriks-
og forsvarskomiteen av 16.november 2017 som rede-
gjor for dette. Komiteen noterer seg videre at regje-
ringen arbeider for gkt humaniter tilgang for sivilbe-
folkningen, og at mer enn 274 mill. kroner ble gitti ngd-
hjelpi2017.

Komiteen merker seg at utenriksministeren i sitt
brev forsikrer om at sgknader om eksport av forsvars-
materiell til landene som deltar i den Saudi-Arabia-le-
dede koalisjonen, undergir grundige og individuelle
vurderinger i henhold til Utenriksdepartementets ret-
ningslinjer. Disse er forankret i Stortingets vedtak av
1959 og 1997.

Komiteen merker seg at utenriksministeren skri-
ver at dersom det fastslas fra autoritativt hold at et lands
styrker ikke opptrer i trdd med krigens folkerett, vil salg
av vdpen og ammunisjon til landet vaere utelukket.

Komiteen noterer seg at praksis har vert at stater
som intervenerer i et annet land etter samtykke fra lan-
dets lovlige myndigheter, ikke anses omfattet av 1959-
vedtaket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, noterer seg at
denne praksisen er godkjent av Stortinget gjennom de
arlige meldingene om eksport av forsvarsmateriell.

Komiteen viser til at Utenriksdepartementets
retningslinjer krever myndighetsbekreftet sluttbruker-
erklering ved eksport av vipen og ammunisjon (A-ma-
teriell) til Kuwait, FAE, Qatar og Oman. Saudi-Arabia
kan kun motta B-materiell.

Komiteen merkersegatbade utenriksministeren
i sitt brev og ulike hgringsinstanser understreket at det
ikke foreligger informasjon som tilsier at norsk forsvars-
materiell er brukt i krigferingen i Jemen, og at opphol-
detieksport til FAE i 2016 kun var et «fgre-var»-tiltak.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
FremsKkrittspartiet peker pa at Utenriksdeparte-
mentet besluttet & suspendere gyldige lisenser for A-
materiell (vapen og ammunisjon) til De forente arabis-
ke emirater 19. desember 2017. Avgjgrelsen ble gjort et-
ter en helhetlig vurdering av situasjonen i Jemen og av
den gkende risikoen knyttet til De forente arabiske emi-
raters militeere engasjement i Jemen. Disse med-
lemmer viser til at det ikke foreligger dokumentasjon
pa at norske vdpen og ammunisjon er benyttet i Jemen,
og at beslutningen er uttrykk for en streng «fgre var»-
linje.
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Komiteen understreker at hvis Norge skal ha en
levedyktig forsvars- og sikkerhetsindustri, krever dette
at bedriftene har tydelige og forutsigbare vilkar og ram-
mer for eksport. Komiteen mener at Utenriksdepar-
tementet har den beste ekspertise tilgjengelig for &
kunne vurdere situasjonen i de enkelte land der Norge
eksporterer forsvarsmateriell, forankret i Stortingets
vedtak og departementets retningslinjer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til sine respektive
merknader til den arlige stortingsmeldingen om ek-
sport av forsvarsmateriell, Meld. St. 5 (2017-2018).

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre understreker at
deter Stortinget som vedtar eksportkontrollregelverket
for strategiske varer, men at det er Utenriksdeparte-
mentet som er bemyndiget til & tolke og praktisere re-
gelverket (jf. kglres. av 18.desember 1987). Disse
medlemmer mener det vil bryte med forvaltnings-
prinsippene dersom Stortinget skulle detaljstyre Uten-
riksdepartementet nar det gjelder eksportlisens til
enkeltland. En slik praksis vil ogsa gjore praktiseringen
av regelverket tilfeldig og lite forutsigbar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til den brutale krigen som foregar i Je-
men, mellom den anerkjente presidenten Hadi pa den
ene siden og flere veepnede grupper pa den andre. Kon-
flikten startet i etterkant av maktovertakelsen fra presi-
dent Saleh, som ble styrtet i opprersbglgen i 2011.
Houthi-militsen utnyttet kaoset etter maktskiftet og ut-
fordret den anerkjente presidenten Hadi. Krigen har in-
gen seierherrer, og Jemen er i dag omtrent delt pa
midten, hvor houthi-militsen dominerer i nordvest in-
kludert Sanaa, og Hadi i sergst med Aden som base.
Samtidig vokser ogsa ekstreme jihadistgrupper som IS
og al-Qaida, som stadig utfgrer angrep, spesielt i Aden.

Dette medlem viser til at konflikten ogsa har
fort til en alvorlig humaniteer krise, som FN nd omtaler
som den verste i organisasjonens historie. Den sivile li-
delsen i Jemen er bade grunnet direkte voldshandlinger
og matmangel og internflukt.

Dette medlem viser til at det er flere krigferende
parter. En koalisjon av gulf-arabiske stater ledet av Sau-
di-Arabia, startet varen 2015 luftangrep med mal om &
gjeninnsette Hadis regjering. De har fatt logistisk stotte
av Frankrike, USA og Storbritannia. I tillegg fores en ma-
ritim blokade mot houthi-kontrollerte byer pa kysten
mot Rgdehavet. Siden krigen bret ut, er det estimert at
minst 5 000 mennesker er blitt drept i luftangrepene og
9 000 skadet. Det virkelige antallet dgde og skadde antas
a vere mye hoyere.

Dette medlem merker seg at den saudiledede
koalisjonen er fort opp pa den endelige listen i FNs ge-
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neralsekreters rapport om barn og vepnede konflikter,
over parter som begdr grove forbrytelser. I rapporten,
som kartlegger de seks grove forbrytelsene mot barn i
veepnede konflikter i 2016, stir koalisjonen oppfert for
a ha drept og lemlestet barn (killing and maiming of
children) og for angrep mot skoler og sykehus.

Dette medlem merker seg videre at FNs hagy-
kommisser for menneskerettigheter har oppnevnt en
ekspertgruppe som skal undersgke brudd pa mennes-
kerettighetene i Jemen.

Dette medlem ersvert bekymret for den huma-
nitere situasjonen i Jemen. I sin globale ngdhjelps-
appell for 2018 skriver FN at 22,5 millioner mennesker i
Jemen trenger humaniter assistanse. 8,5 millioner
mennesker er akutt matusikre — de vet ikke hvor neste
maltid kommer fra — en gkning pa 24 prosent fra 2017.
Antallet barn som lider av akutt og alvorlig feilernring,
har gkt med 200 prosent siden 2014. Redd Barna anslar
at 130 jemenittiske barn under fem &r der daglig -
50000 barn i hele 2017 — som felge av sult og sykdom.
Verdens Helseorganisasjon (WHO) melder om over en
million tilfeller av kolera. Det er ogsa registrert flere
hundre tilfeller av difteri, en smittsom og dedelig syk-
dom som tidligere har veart tilneermet utryddet globalt.

Dette medlem er videre sterkt kritisk til de uak-
septable virkemidlene som benyttes av alle de krigfa-
rende partene. Situasjonen i visse deler av Jemen, spesi-
elt hovedstadsomradet, ble forverret etter houthi-opp-
rorernes drap pa tidligere president Saleh og de pafol-
gende stridighetene mellom houthi- og Saleh-lojale
styrker. Koalisjonens flyangrep har ogsa tiltatt i styrke
den siste tiden. FNs n@dhjelpssjef Mark Lowcock uttalte
5.januar 2018 at flyangrep utfert av den saudiledede ko-
alisjonen, har tiltatt i desember 2017 og januar 2018. I
november trappet den saudi ledede koalisjonen opp sin
blokade av Jemen og nektet humaniter import av
livsngdvendige varer. FN advarte om at en vedvarende
blokade vil fore landet ut i hungersngd.

Dette medlem gir sin stgtte til regjeringens be-
slutning 19. desember 2017 om a stanse eksport av va-
pen og ammunisjon til De forente arabiske emirater, og
a4 heve terskelen for eksport av B-materiell og fler-
bruksvarer til landet. Dette medlem vil ogsa be re-
gjeringen fortlgpende informere Stortinget dersom
Utenriksdepartementet gjor endringer i denne praksi-
sen.

Dette medlem merker seg at beslutningen om &
stanse eksport av A-materiell forelgpig kun omfatter ett
av landene i koalisjonen. Norge solgte i 2016 A-materi-
ell til bade Jordan og Kuwait, som begge listes opp av FN
som koalisjonsmedlemmer, og det er videre registrert
salg av B-materiell og flerbruksvarer til flere av landene
i koalisjonen. Dette medlem vil derfor be regjerin-
gen utvide den midlertidige stansen til & gjelde alle lan-

dene i den saudi ledede koalisjonen, og til & gjelde bade
A- og B-materiell og flerbruksvarer.

Dette medlem gnsker en gjennomgang av ek-
sporten som har funnet sted siden mars 2015, for & brin-
ge klarhet i hvorvidt norske strategiske varer har blitt
brukti krigfgringen i Jemen, og om de kan ha lagt til ret-
te for eller blitt brukt pd en méte som bryter internasjo-
nal humanitarrett og krigens regler. Dette medlem
vil understreke at norske myndigheter har et selvsten-
dig ansvar for & sikre at norske strategiske varer ikke be-
nyttes i strid med internasjonal humanitaer rett eller for
a bega krigsforbrytelser. Regjeringen har uttalt at det
ikke finnes dokumentasjon p4a at dette har funnet sted.
Samtidig har regjeringen i to omganger holdt tilbake
eksport avammunisjon til De forente arabiske emirater
etter en vurdering av at det kan vere en risiko for at va-
rene er blitt bruktiangrep i Jemen.

Dette medlem viser til de alvorlige anklagene
som er kommet fram om brudd pa internasjonal huma-
niteer retti konflikten, begétt av alle krigende parter. I en
rapport fra FNs ekspertpanel for Jemen fra januar 2016
kom det frem at det til da var 119 dokumenterte brudd
pa internasjonal humaniter lov utfert av koalisjonen.
Ekspertpanelets andre rapport fra januar 2017 doku-
menterer ytterligere brudd pa internasjonal humani-
terrett fra alle parter. I januar 2016 uttrykte FNs gene-
ralsekreteer Ban Ki-Moon bekymring for bruk av klase-
bomber i Jemen, noe som kan vare en krigsforbrytelse.
[ FNs ekspertpanels rapport fra januar 2017 er denne in-
formasjonen ettergitt, og panelet fant dokumentasjo-
nen om bruk av klasebomber «ngyaktig, sveert troverdig
og overbevisende».

Dette medlem ersterktkritisk til de uakseptable
virkemidlene som benyttes av alle de krigferende parte-
ne. FNs negdhjelpssjef Mark Lowcock uttalte den
5.januar 2018 at flyangrep utfert av den saudi-ledede
koalisjonen, har tiltatt i desember 2017 og januar 2018.
I november trappet den saudi ledede koalisjonen ogsa
opp sin blokade av Jemen, og den har nektet humaniteer
import av livsngdvendige varer. FN advarte om at en
vedvarende blokade vil fore landet ut i hungersnead.

Dette medlem viser til at barn er spesielt hardt
rammet i konflikten. Veepnede grupper har rekruttert
barnesoldater, og alle sider i konflikten har blokkert til-
gangen til grunnleggende varer. Skoler, begravelser og
sykehus har vert mal for bombetokt. FNs generalsekre-
ters arlige rapport om barn og veepnede konflikter viser
til at SLC i 2016 var ansvarlig for halvparten av barna
som ble drept eller skadet, og for 73 prosent av angrep
mot skoler og sykehus. I 2016 inkluderte den arlige rap-
porten fem parter i konflikten i Jemen pa FNs «svartelis-
te» over land som begar alvorlige overgrep mot barn:
houthi-militsen, al-Qaida pa den arabiske halvay, regje-
ringsstyrkene, proregjeringsmilitser og den saudiledede
koalisjonen (SLC). Etter bare noen dager ble SLC fjernet



fra listen. Dette medlem merker seg at SLC i 2017
igjen er oppfort for & ha drept og lemlestet barn, og for
angrep mot skoler og sykehus.

Dette medlem mener Norge aktivt ma stotte
opp om generalsekretzrens beslutning, og fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen aktivt stgtte opp om be-
slutningen om at landene i militeerkoalisjonen som in-
tervenerer i Jemen, fores opp pa FNs liste over land og
parter som begar lovbrudd mot barn i vepnede konflik-
ter.»

Dette medlem mener Norge bgr arbeide for &
holde alle parter ansvarlige for brudd pé internasjonal
humaniter rett og menneskerettighetene. Den
29.september 2017 vedtok FNs menneskerettsrad en
resolusjon som inkluderer opprettelsen av en interna-
sjonal, uavhengig gruppe av eksperter som skal granske
brudd pa humanitaerretten i Jemen.

Dette medlem mener Norge bgr stgtte oppret-
telsen av og arbeidet til denne gruppen, bdde politisk og
gkonomisk.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen stgtte opprettelsen av
og arbeidet til gruppen av internasjonale og regionale
eksperter som har fitt mandat til & undersgke alle
brudd pd internasjonal humaniterrett i Jemen, bade
politisk og gkonomisk.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Norge de siste arene har ekspor-
tert vapen, forsvarsmateriell og flerbruksvarer til flere
av landene som deltar i den intervenerende koalisjo-
nen. Meld. St. 36 (2015-2016) om eksport av forsvar-
smateriell, jf. Innst. 54 S (2016-2017), viste at Norge i
2015 solgte A-materiell bade til Kuwait og De forente
arabiske emirater (FAE) og B-materiell til Saudi-Arabia.
Dette medlem viser ogsa til at i Meld St. 5 (2017-
2018) framgar det at eksporten av forsvarsmateriell og
strategiske varer til landene i koalisjonen er mer enn fi-
redoblet siden 2014, og at norsk eksport til disse lande-
ne na utgjer 8,2 prosent av den totale eksporten. Dette
inkluderer eksport av A-materiell til FAE og Kuwait, B-
materiell til FAE, Jordan, Kuwait og Saudi Arabia og fler-
bruksmateriell til Egypt, Jordan, Kuwait og Saudi Ara-
bia.

Dette medlem viser til eksporten av ammuni-
sjon til FAE, som regjeringen i april 2016 opplyste var
midlertidig stanset fra januar 2016 som uttrykk for et
«fgre-var»-prinsipp. I august 2017 ble det kjent at Norge
igjen har gjenopptatt eksporten avammunisjon til FAE,
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med virkning fra mars 2017. S, i januar 2018, meldte
UD at denne eksporten igjen er stanset. Dette med-
lem statter eksportstansen og mener videre at regjerin-
gen ber holde Stortinget orientert om endringer i ek-
sportpraksis i denne saken.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Kristelig Folke-
parti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen holde Stortinget fortlg-
pende orientert om endringer i eksporten til landene i
den saudiledede koalisjonen som intervenerer i Je-
men.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser videre til Norges forpliktelse til ikke &
selge vapen eller ammunisjon som kan brukes til 8 bega
krigsforbrytelser, giennom Arms Trade Treaty (ATT):

«Eksportgrstaten skal i sin forhdndsvurdering ogsa
ta hensyn til risikoen for at vipeneksporten kan bli
brukt til & gjennomfere alvorlig kjgnnsbasert vold eller
vold mot kvinner og barn.»

Dette medlem viser ogsa til at Norge er bundet
av EUs kriterium 3 for vipeneksport, som sier at stater
skal

«avstd fra a utstede eksportlisens nar det dpenbart
er fare for at den militere teknologien eller det militere
utstyret som skal eksporteres, kan bli brukt til a bega
alvorlige brudd pa internasjonal humaniteerrett».

I svar pa skriftlig spgrsmal nr. 1503 (2016-2017) fra
representanten Bard Vegar Solhjell om utenriks-
ministeren kan garantere at ikke noe norsk forsvarsma-
teriell som eksporteres til landene som deltar i den
saudiledede koalisjonen, blir brukt som en del av krig-
foringen i Jemen, svarer utenriksministeren:

«Utenriksdepartementet praktiserer i disse sakene
en «fgre var»-linje. Det inneberer at departementets
vurdering av risiko er ytterligere styrket. Dersom det i
en sak vurderes a foreligge en uakseptabel risiko for
bruk som ikke er forenlig med retningslinjene, vil ek-
sport avslas.

Utenriksdepartementet har ingen informasjon om
at materiell fra Norge er brukt i Jemen.»

Dette medlem mener uttalelsene fra utenriks-
ministeren er uklare med hensyn til hva man har gjort
for a forsikre seg om at norsk forsvarsmateriell ikke bru-
kes i Jemen, og merker seg videre at statsraden ikke vil
garantere for at ikke noe norsk materiell er blitt brukt i
krigen. Forslagsstillerne mener at det er vanskelig a for-
std hvordan en «fgre-var-linje» kan veere forenlig med
fortsatt eksport. Bevisbyrden ma ligge pa eksportor for
garantere at norsk militeert materiell ikke blir brukt i
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denne brutale krigen, hvor det er dokumenterte brudd

pa humaniteerretten og anklager om krigsforbrytelser.
Dette medlem viser videre til regjeringens er-

Klering fra 1959 om vapeneksport, som fastslar:

«at Norge ikKke tillater salg av vipen og ammunisjon
til omrader hvor det er krig eller krig truer, eller til land
hvor det er borgerkrig».

Stortingets vedtak fra samme ar sier:

«Stortinget tar til etterretning den erklaering Stats-
ministeren pa vegne av Regjeringen har lagt frem. Stor-
tinget vil sterkt understreke at eksport av vipen og
ammunisjon fra Norge bare ma skje etter en omhygge-
lig vurdering av de uten- og innenrikspolitiske forhold i
vedkommende omrade. Denne vurdering ma etter Stor-
tingets mening vere avgjgrende for om eksport skal
finne sted.»

Dette medlem viser til at det kun er ved ulovlig
krig at det er forbudt & selge vipen og ammunisjon.
Dette medlem viser til at dette verken framkommer
eksplisitt i regjeringserkleringen eller i Stortingets ved-
tak. Derfor mener dette medlem at vedtaket ogsa
ma omfatte forbud mot salg av vipen og ammunisjon
til land som deltar i konflikter hvor det begas krigsfor-
brytelser, slik som i Jemen.

Bdde pd grunnlag av Norges forpliktelse til ikke &
selge vapen eller ammunisjon som kan brukes til & begd
krigsforbrytelser, og forbudet mot salg av vidpen og am-
munisjon til land som deltar i konflikter hvor det begds
krigsforbrytelser, menerdette medlem ateksporten
av militeert materiell til landene i SLC ma stanses. Videre
ma eksporten som har funnet sted, granskes for a se om
norsk materiell kan ha endt opp i konflikten.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak som gjennomgéar den norske ekspor-
ten (inkludert reeksport) som har funnet sted til
landene i koalisjonen siden intervensjonen i Jemen
startet, og gjore rede for hvordan Norge har sikret at
norsk forsvarsmateriell ikke har bidratt til brudd p4 hu-
maniterretten.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stanse eksport av vapen
og forsvarsmateriell til Saudi-Arabia og de andre lande-
ne som deltar i den saudiledede koalisjonen som inter-
venerer i Jemen.»

«Stortinget ber regjeringen stanse eksport av fler-
bruksvarer til landene som deltar i koalisjonen som in-
tervenerer i Jemen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Venstre og Kristelig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sak som gjennomgéar den norske ekspor-
ten (inkludert reeksport) som har funnet sted til lande-
neikoalisjonen siden intervensjonen i Jemen startet, og
gjore rede for hvordan Norge har sikret at norsk
forsvarsmateriell ikke har bidratt til brudd pa humani-
terretten.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Kris-
telig Folkeparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen holde Stortinget fortlg-
pende orientert om endringer i eksporten til landene i
den saudiledede koalisjonen som intervenerer i Jemen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen statte opprettelsen av og
arbeidet til gruppen av internasjonale og regionale ek-
sperter som har fatt mandat til & underseke alle brudd
pa internasjonal humaniteerrett i Jemen, bade politisk
og gkonomisk.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen stanse eksport av vapen
og forsvarsmateriell til Saudi-Arabia og de andre lande-
ne som deltar i den saudiledede koalisjonen som inter-
venerer i Jemen.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen stanse eksport av fler-
bruksvarer til landene som deltar i koalisjonen som in-
tervenerer i Jemen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen aktivt stgtte opp om be-
slutningen om at landene i militeerkoalisjonen som in-
tervenerer i Jemen, fores opp pd FNs liste over land og
parter som begér lovbrudd mot barn i veepnede konflik-
ter.
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Komiteens tilriding

Komiteen harfor gvrigingen merknader, viser til representantforslaget og rader Stortinget til a gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:22 S (2017-2018) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og Petter
Eide om & stanse eksport av vapen og forsvarsmateriell og flerbruksvarer til landene som intervenerer i Jemen, og ta

initiativer for a ansvarliggjgre partene i krigen for brudd pa humaniteerretten og eventuelle krigsforbrytelser — vedtas
ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 17.januar 2018

Anniken Huitfeldt Christian Tybring-Gjedde

leder ordferer
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Vedlegg

Brev fra Utenriksdepartementet v/statsrad Ine Eriksen Soreide til utenriks- og forsvarskomiteen,
datert 15. november 2017

Uttalelse til representantforslag 22 S (2017-2018) fra
stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og Petter
Eide om & stanse eksport av vapen og forsvarsmateriell
ogflerbruksvarer tillandene som intervenereriJemen,
ogtainitiativer for  ansvarliggjore partene i krigen for
brudd pa humanitzrretten og eventuelle krigsforbry-
telser.

Det vises til henvendelse fra utenriks- og forsvarsko-
miteen av 26.10.2017 der Utenriksdepartementet bes
om en uttalelse til det fremlagte representantforslaget.

Regjeringen deler bekymringen for situasjonen i Je-
men, og ser med stort alvor pa rapportene om brudd pa
den internasjonale humanitarretten og menneskeret-
tigheter fra samtlige parter. FN-rapporten som ble frem-
lagt i oktober, viser at situasjonen i Jemen er dypt alvor-
lig og har utviklet seg til en humaniteer krise.

Detvar viktig at det ble oppnadd enighet i FNs men-
neskerettighetsrdd om a opprette en internasjonal ek-
spertgruppe med mandat til & undersoke, granske og
rapportere om overgrep og brudd pa menneskerettig-
hetene begétt av alle sider i konflikten siden september
2014. Ekspertgruppen skal ogsa komme med anbefalin-
ger bl.a. om hvordan man kan forbedre beskyttelse av
og respekt for menneskerettigheter. Det er serlig viktig
at alle land, inkludert Saudi-Arabia, Jemen og flere ara-
biske stater, stgtter opprettelsen av denne internasjona-
le undersgkelsesmekanismen.

Norge var medforslagsstiller til resolusjonen som
opprettet den internasjonale mekanismen. Norge vil
fortsette & veere en aktiv stottespiller til FNs heykom-
misser for menneskerettigheter, og bidra til at ekspert-
gruppen etterlever sitt mandat. Gruppen er fullfinansi-
ert giennom FNs regulaere budsjett det forste aret.

Rapporten til FNs generalsekreter av 5. oktober
2017 om barn og vepnet konflikt gir en gjennomgang
av vepnede konflikter pa Sikkerhetsradets dagsorden
der grove overgrep mot barn finner sted. Jemen er et av
flere land som blir beskrevet. Rapporten kommer til
slutt med flere tilrddninger til bade statlige og ikke-stat-
lige aktarer. Norge stotter dette arbeidet til FNs general-
sekretaer. Av rapporten til FNs generalsekreteer kommer
det tydelig frem hvordan den pagaende konflikten ikke
bare fratar barn livsnedvendige behov som helsetje-
nester og utdanning, men ogsd hvordan de aktivt
tvangsrekrutteres som barnesoldater.

Norge har ogsa sluttet seg til de sakalte Vancouver-
prinsippene om forebygging av rekruttering og bruk av
barnesoldater. Vancouver-prinsippene ble lansert un-

der apningen av forsvarsministermgtet om FNs freds-
operasjoner i Canada 14. ds.

Norge fremmet i FNs sikkerhetsrad 31. oktober
2017 en anmodning om at samtlige stater slutter seg til
den internasjonale erkleringen om trygge skoler (Safe
schools declaration). 37 andre stater stilte seg bak Nor-
ges innlegg i sikkerhetsradet.

Det er viktig @ understreke at de omfattende brud-
dene pa fundamentale internasjonale rettsnormer vi
seriJemen skyldes samtlige parter, og ikke bare den sau-
disk-ledede koalisjonen.

Som redegjort for over, tar Norge initiativer for & an-
svarliggjere partene i krigen for brudd pa humaniteer-
retten og eventuelle krigsforbrytelser. Norge vil fortset-
te & arbeide for en politisk lgsning pa konflikten, samti-
dig som vi arbeider for gkt humanitzr tilgang. Norge
har i 2017 gitt mer enn 274 millioner kroner i statte til
nedlidende som folge av konflikten og kamphandlinge-
neijemen.

Nar det gjelder eksport av forsvarsmateriell til lan-
dene som deltar i den Saudi-Arabia-ledede koalisjonen,
vil jeg understreke at alle lisenssgknader er gjenstand
for grundige og individuelle vurderinger pa basis av
Utenriksdepartementets retningslinjer, hvor det bae-
rende prinsippet er Stortingets vedtak av 11. mars 1959
og Stortingets 1997-presisering.

Iregjeringens erkleringav 11. mars 1959 og Stortin-
gets vedtak av samme dato, heter det blant annet at «det
skal ved avgjorelsen legges vekt pa de utenriks- og
innenrikspolitiske vurderinger, og hovedsynspunktet
bor veere at Norge ikke vil tillate salg av vipen og ammu-
nisjon til omrader hvor det er krig eller krig truer, eller
til land hvor det er borgerkrig». I 1997 sluttet et enstem-
mig Storting seg til en presisering om at «Utenriksde-
partementets vurdering av disse forholdene omfatter
en vurdering av en rekke politiske spgrsmal, herunder
spersmal knyttet til demokratiske rettigheter og respekt
for grunnleggende menneskerettigheter».

Norge har ogsa ratifisert FNs vapenhandelsavtale
(ATT, Arms Trade Treaty), som er folkerettslig forplik-
tende for Norge. Allerede i 1998 sluttet Norge seg til EUs
adferdskodeks for vipeneksport.

I 2014 publiserte Utenriksdepartementet oppda-
terte retningslinjer, hvor EUs dtte adferdskriterier om
vapeneksport og ATTs artikler 6 og 7 er innarbeidet i en
konsolidert liste. Norges samlede regelverk er saledes
omfattende og strengt.

Stortingets 1959-vedtak, 1997-presisering og ret-
ningslinjenes konsoliderte kriterieliste, forutsetter en



sammensatt og bred vurdering av om eksport av vapen
ogammunisjon (A-materiell) skal tillates til et land. Selv
om kun demokratiske rettigheter og grunnleggende
menneskerettigheter nevnes konkret i 1997-vurderin-
gen, har man i praksis ogsa vektlagt humaniteerrettslige
forhold. Dersom det fastslas fra autoritativt hold, her-
under FNs Sikkerhetsrad, Den internasjonale domsto-
len i Haag eller Den internasjonale straffedomstolen, at
et lands styrker ikke opptrer i trdd med krigens folke-
rett, for eksempel gjennom systematiske brudd pa hu-
maniteerretten, vil salg av vipen og ammunisjon til lan-
det vere utelukket. Dette hensyn har fatt ytterligere
vekt giennom Norges ATT-forpliktelser. Risikoen for at
forsvarsmateriell fra Norge kan bli brukt til interne un-
dertrykkingsformal i den aktuelle mottakerstaten, er
ogsa en vesentlig del av vurderingen.

Konflikten i Jemen har aktualisert vurderingen av
forstaelsen av «land hvor det er borgerkrig». Praksis har
vertatstater som intervenererietannet land etter sam-
tykke fra landets lovlige myndigheter, ikke anses omfat-
tet av 1959-vedtaket. Denne praksisen har ligget fast
lenge, under skiftende regjeringer, og er forelagt Stortin-
get i de arlige meldingene om eksporten av forsvarsma-
teriell.

Utenriksdepartementets retningslinjer angir om-
fattende krav til sluttbrukerdokumentasjon. Det kreves
alltid dokumentasjon om den endelige sluttbruk og
sluttbruker for lisens kan innvilges. Nér det gjelder ek-
sport av vapen og ammunisjon til land utenfor NATO,
nordiske og serlig naerstdende land, kreves det alltid
myndighetsbekreftet sluttbrukererklering med reek-
sportklausul.

Departementet innhenter ved behov sarskilt infor-
masjon og dokumentasjon nar det gjelder sgknader om
eksport til landene som har militert engasjement i Je-
men, bl.a. for  kunne vurdere om en eksport er for legi-
time forsvarsbehov.

Norge gir ikke lisens for salg av forsvarsmateriell til
Jemen. Det er dpnet for eksport av vipen og ammuni-
sjon (A-materiell) til Kuwait (siden 1993), De Forente
Arabiske Emirater (FAE) (2010), Qatar (2010) og Oman
(2013).I henhold til retningslinjene, er disse landene et-
ter politisk behandling klarert som mottakere av A-ma-
teriell. Saudi-Arabia kan motta annet militeert materiell
(B-materiell) som ikke er vipen eller ammunisjon.

Det foreligger ingen informasjon som tilsier at am-
munisjon eller annet materiell fra Norge er brukt i Je-
men. Midlertidig tilbakeholdelse av ammunisjon til
FAE i 2016, var utelukkende et «fgre-var»-tiltak. Det
forela pa tidspunktet ingen informasjon om bruk som
ville medfare at eksportlisensen det gjaldt, formelt mat-
te trekkes tilbake. Etter en ny vurdering av saken, blant
annet basert pa forsterkede myndighetsforsikringer om
sluttbruk, kom departementet etter ngye vurdering til
at eksporten ble tillatt videreforti 2017.
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Nar det gjelder flerbruksvarer, er det viktig a vere
Kklar over at dette er sivile varer som ogsa kan ha militer
anvendelse, spesielt nar det gjelder utvikling av masse-
pdeleggelsesvipen (MQV). Kontrollen med flerbruksva-
rer baserer seg pa arbeidet i de multilaterale eksport-
kontrollregimene som Norge deltar i. Varelister og ret-
ningslinjer for gjennomfering av nasjonal kontroll med
flerbruksvarer er fremforhandlet i disse regimene. Det
foregar en omfattende informasjonsutveksling innen-
for de forskjellige regimene om fordekte vapenpro-
grammer, anskaffelsesaktiviteter, frontselskaper og om
medlemslands avslag pa eksportlisens. Dersom et med-
lemsland har notifisert et avslag pa lisens, forutsettes at
andre medlemsland tar avslaget i betraktning og ikke
tillater en essensielt identisk eksport.

I utgangspunktet er flerbruksvarer utviklet for sivile
formal. Kontrollen er utelukkende motivert av myndig-
hetens gnske om a hindre spredning av massegdeleg-
gelsesvapen eller til ugnskede konvensjonelle militere
formal. Dersom en sgknad om eksport av en fler-
bruksvare er for et konvensjonelt militeert formal, vil
soknaden behandles etter retningslinjenes regler for li-
sensiering av B-materiell. I tilfelle det i en konkret sak
anses a foreligge en uakseptabel risiko for bruk i M@V
eller for interne undertrykkings- eller sikkerhetsformal,
vil lisens avslas. Informasjon om avslag basert pa ret-
ningslinjene vil fremga i de &rlige meldingene til Stor-
tinget om eksporten i de enkelte ar. Nar eksporten er for
et reelt sivilt formadl, ber lisens gis uten ungdvendig
hindring for bedriften.

De arlige meldingene til Stortinget om eksport av
forsvarsmateriell gir betydelig innsyn i eksporten, her-
under til landene med militert engasjement i Jemen.
Norge skiller ikke mellom eksport og re-eksport (altsd
materiell som tidligere er importert til Norge), sa all ut-
forsel fra Norge fremgar som eksport i de drlige stor-
tingsmeldingene.

Som redegjort for ovenfor, gjennomfares en streng
og omfattende kontroll med eksporten av bade
forsvarsmateriell og flerbruksvarer. Det oppstar jevnlig
saker som krever ekstra arvakenhet og krevende vurde-
ringer. Regjeringen vil viderefore en «fgre-var»-linje i sli-
ke saker. Dersom det i en konkret sak vurderes & fore-
ligge en uakseptabel risiko for ugnsket bruk, vil lisens
ikke innvilges — eller en innvilget lisens kan trekkes til-
bake eller suspenderes.

Avslutningsvis vil jeg understreke at regjeringen ser
meget alvorlig pa og lopende folger situasjonen i Jemen.
Dette er viktig for a sikre en riktig behandling av sekna-
der om eksport av forsvarsmateriell til stater som er en-
gasjert i konflikten.
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