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1. Sammendrag
1.1 Innledning

Norge skal ha trygge og robuste velferdsordninger
som legger gode rammer for den enkeltes liv.

Adgangen til å motta trygdeytelser under opphold i
andre EØS-land og forbudet mot diskriminering basert
på nasjonalitet er derfor grunnleggende for å sikre et
velfungerende indre marked. Dette er viktig både for
EØS og Norge.

Som følge av nasjonal lovgivning, EØS-avtalen og
bilaterale avtaler utbetales det hvert år norske velferdsy-
telser for betydelige beløp til personer bosatt i andre
land. Dette omtales som velferdseksport. 

I meldingen behandles to former for velferdsek-
sport: eksport av trygdeytelser og eksport av utdan-
ningsstøtte.

Spørsmålet er om man har oppnådd den rette ba-
lansen, slik at man både kan støtte opp om retten til fri
bevegelse og sikre de nasjonale velferdsordningenes
bærekraft på lang sikt. Velferdseksporten kan over tid
utvikle seg til å bli en økonomisk utfordring, og det kan
gi uheldige insentivvirkninger når ytelser tilpasset ett
lands kostnadsnivå utbetales i andre land, hvor de gir
betydelig bedre kjøpekraft.

Det er ikke ønskelig å innføre tiltak som begrenser
adgangen til eksport av folketrygdens pensjoner og ufø-
retrygd, da dette er ytelser som normalt er opptjent over

lang tid med arbeid eller bosetting i Norge. Sykepenger,
dagpenger, kontantstøtte og barnetrygd fremstår på
den annen side som ytelser hvor det ikke ville være una-
turlig med eksportbegrensende tiltak.

1.2 Bakgrunn
Hvert år er det en rekke nordmenn og andre som

reiser ut av Norge med rett til å få utbetalt norske vel-
ferdsytelser. Det er også en markant økning i antallet
nordmenn som ønsker å tilbringe tiden som alderspen-
sjonist eller uføretrygdet i utlandet. 

Det er også mange som ønsker å ta hele eller deler av
utdanningen sin i utlandet.

I tillegg kommer det migranter som gjennom lovlig
bosetting og arbeid i Norge blir medlemmer av folke-
trygden og opptjener rett til norske velferdsgoder som
senere kan eksporteres.

Muligheten til fri bevegelse over landegrensene har
medført fordeler for Norge, men den kan også innebære
utfordringer. 

I meldingen omtales noen av de mest sentrale utfor-
dringene når migrasjonsbildet sees i sammenheng med
gjeldende nasjonalt og internasjonalt regelverk med
hensyn til opptjening og utbetaling av norske velferdsy-
telser. 

Det vises til meldingens kapittel 1.2, der det rede-
gjøres nærmere for: 
– Legitimitet.
– Kontroll.
– Oppfølging.
– Arbeidsinsentiver.
– Migrasjon.
– Bærekraft.
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2. Regelverket som ligger til grunn for 
eksporten av trygdeytelser

2.1 Sammendrag
I meldingens kapittel 2 redegjøres det nærmere for

regelverket som ligger til grunn for utbetalingene av
norske trygdeytelser i utlandet. Trygdeeksporten er dels
hjemlet i nasjonalt lovverk og dels i bi- og multilaterale
folkerettslige avtaler. Den viktigste av disse avtalene er
EØS-avtalen. I henhold til den relevante forordningen
skal kontante trygdeytelser ikke «være gjenstand for re-
duksjon» fordi den aktuelle personen eller vedkom-
mendes familiemedlemmer bor i et annet EØS-land.
Dette innebærer altså at EØS-landene gjennom med-
lemskapet har påtatt seg en gjensidig folkerettslig plikt
til å eksportere trygdeytelser. De begrensningene i
handlingsrommet som følger av Norges folkerettslige
forpliktelser, gjør det utfordrende å gjennomføre effek-
tive tiltak mot trygdeeksporten.

2.2 Innledning

Folketrygdens bestemmelser om utbetaling av
ytelser under opphold i utlandet er ikke felles for alle
ytelsene, men er gitt i de forskjellige stønadskapitlene
for hver enkelt ytelse. Bakgrunnen for dette er at ulike
behov og ulike hensyn gjør seg gjeldende med hensyn
til adgangen til å eksportere ytelser, blant annet avhen-
gig av om det gjelder korttidsytelser eller pensjoner mv.

Folketrygdens ytelser gis i utgangspunktet bare til
personer som er bosatt i Norge. I en del tilfeller kan
imidlertid ytelsene utbetales selv om medlemmet opp-
holder seg i utlandet i korte perioder. For folketrygdens
korttidsytelser åpnes det i særlige tilfeller også for å ut-
betale til medlemmer som oppholder seg i utlandet av
andre årsaker enn ferie.

Langtidsytelser som pensjoner og uføretrygd utbe-
tales til personer som fortsatt er medlemmer av folke-
trygden, selv om de oppholder seg kortvarig eller lang-
varig i andre land enn Norge. På nærmere vilkår kan
pensjoner og uføretrygd også utbetales til personer som
ikke lenger er medlemmer av folketrygden.

Trygdekoordineringsinstrumenter som EØS-avta-
len, Nordisk konvensjon om trygd og bilaterale trygde-
avtaler innebærer en utvidet eksportadgang. 

For å få rett til ytelser fra folketrygden, som senere
kan eksporteres, er medlemskap i folketrygden en forut-
setning. 

Det vises til meldingens kapittel 2.2, der det gis en
oversikt over regelverket som regulerer hvem som blir
medlemmer i folketrygden.

I meldingens kapittel 2.3 gis en nærmere omtale av
det internasjonale rammeverket for trygdeeksporten. I
kapittel 2.4 gis en oversikt over i hvilken utstrekning
norske trygdeytelser i dag kan eksporteres til utlandet,
ut fra bestemmelsene i folketrygdloven og Norges folke-

rettslige forpliktelser, herunder både korttidsytelser
(dagpenger, sykepenger, pleiepenger, arbeidsavkla-
ringspenger, foreldrepenger, engangsstønad og støna-
der til enslig mor eller far, barnetrygd og kontantstøtte)
og uføretrygd og pensjoner.

2.3 Komiteens merknader

K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  A r i l d  G r a n d e ,
E i g i l  K n u t s e n  o g  H a d i a  Ta j i k ,  f r a  H ø y r e ,
M a r g r e t  H a g e r u p ,  H e i d i  N o r d b y  L u n d e  o g
E l i  Wa t h n e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H a n n e
D y v e k e  S ø t t a r  o g  l e d e r e n  E r l e n d  W i b o r g ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  S o l f r i d  L e r b r e k k ,
o g  f r a  Ve n s t r e ,  Te r j e  B r e i v i k , merker seg at av
ulike internasjonale avtaler som innebærer utvidet ek-
sportadgang av norske trygdeytelser, er EØS-avtalen
den viktigste. 

K o m i t e e n  merker seg videre at regjeringen fast-
slår at 

«De begrensningene i handlingsrommet som følger
av Norges folkerettslige forpliktelser, gjør det utford-
rende å gjennomføre effektive tiltak mot trygdeekspor-
ten».

K o m i t e e n  registrerer at trygdekoordinering tar
sikte på å løse de problemene av trygdemessig art som
kan tenkes å oppstå som følge av at en person har bodd
og/eller arbeidet i mer enn ett land. EØS-bestemmelse-
ne forutsetter kun en koordinering av trygdesystemene
til de enkelte nasjonalstatene. Formålet anses å sikre
kontinuitet i trygdedekningen for den enkelte, samt
unngå dobbel trygdedekning.

Avtalen om Det europeiske økonomiske samar-
beidsområdet (EØS) trådte i kraft 1. januar 1994. Som
følge av folkeavstemningen 23. juni 2016 har Det foren-
te kongerike Storbritannia og Nord-Irland imidlertid
aktivert artikkel 50 i Lisboa-traktaten 29. mars 2017. Det
forventes at dette også vil medføre at Det forente konge-
rike Storbritannia og Nord-Irland vil tre ut av EØS-avta-
len. Det vil følgelig være nødvendig med en separat ut-
melding av EØS, jf. EØS-avtalen artikkel 127.

K o m i t e e n  merker seg at Norges bilaterale trygde-
avtaler alle har et mer begrenset saklig virkeområde enn
koordineringsreglene innenfor EØS-området og i den
nordiske konvensjonen. Hovedtemaet i de bilaterale
trygdeavtalene er koordinering av uføretrygd og pensjo-
ner.

Norges tidligste bilaterale trygdeavtaler ble inngått
allerede på 1950-tallet. Norge har i dag bilaterale trygde-
avtaler med flere land, blant annet enkelte EØS-land.
K o m i t e e n  merker seg at når Det forente kongerike
Storbritannia og Nord-Irland forlater EU, vil avtalen
mellom Norge og Det forente kongerike Storbritannia
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og Nord-Irland igjen få selvstendig betydning for tryg-
dekoordineringen mellom de to landene.

K o m i t e e n  merker seg videre seg at EØS-avtalens
trygdedel anses som et viktig redskap for å legge til rette
for fri bevegelighet av personer innad i EØS-området.
K o m i t e e n  understreker at myndigheten til å gi be-
stemmelser på trygdeområdet ikke er overført til Den
europeiske union (EU), og at EØS-regelverket ikke åpner
for noen harmonisering av de enkelte medlemsstaters
lovgivninger. EØS-avtalen fastsetter at fri bevegelighet
for arbeidstakere skal gjennomføres mellom EU-lande-
ne og EØS/EFTA-landene, og at dette ifølge stortings-
meldingen innebærer at all forskjellsbehandling av ar-
beidstakere fra EU-landene og EØS/EFTA-landene på
grunnlag av statsborgerskap skal avskaffes hva gjelder
sysselsetting, lønn og andre arbeidsvilkår.

K o m i t e e n  merker seg at trygdekoordineringen i
EU-/EØS-forordningen bygger på fem grunnprinsipper,
der det mest grunnleggende og viktigste prinsippet,
ikke bare i forordningen, men også i EØS-avtalen, er
prinsippet om likebehandling av nasjonaliteter. Videre
gjelder prinsippet om at en person skal være dekket av
ett, og bare ett, lands trygdelovgivning. Det tredje prin-
sippet gjelder sammenlegging av tid, slik at arbeidstake-
re sikres ved at alle tidsrom som de enkelte nasjonale
lovgivninger tillegger betydning for å oppnå og beholde
retten til ytelser og for beregningen av dem, blir lagt
sammen. Det fjerde prinsippet (eksportabilitet) inne-
bærer at kontantytelser som ellers kan utbetales i hen-
hold til lovgivningen i et EØS-land eller forordningen,
ikke skal være gjenstand for reduksjon, tillegg, suspen-
sjon, tilbaketrekking eller konfiskering fordi den begun-
stigede eller hans/hennes familiemedlemmer bor i et
annet EØS-land. Til sist gjelder proporsjonalitetsprin-
sippet, eller delpensjonsprinsippet, som innebærer at
pensjoner utmåles i forhold til hvor lang opptjening
vedkommende har i det enkelte land.

K o m i t e e n  vil vise til at ikke alle land eksporterer
pensjoner. Eksempelvis gjelder dette Sør-Korea. Norske
borgere som arbeider hele sitt yrkesaktive liv i et slikt
land for så å vende tilbake til Norge for å pensjonere seg,
vil være avhengig av skattefinansiert supplerende stø-
nad og eventuelt økonomisk sosialhjelp med mindre
vedkommende selv har betydelig oppsparte midler.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at be-
stemmelsene i de internasjonale avtalene griper inn i
det nasjonale regelverket og sågar går foran dette der-
som det er motstrid mellom de to regelsettene.

3. Regelverket som ligger til grunn for 
eksporten av utdanningsstøtte

3.1 Sammendrag
Det vises til meldingens kapittel 3, der det gis en

oversikt over regelverket for eksport av utdanningsstøt-
te. Norske statsborgere, samt EØS-arbeidstakere i Norge
og deres familiemedlemmer, kan i utgangspunktet ha
rett til utdanningsstøtte både i Norge og i utlandet. Det
samme gjelder EØS-borgere som har varig oppholdsrett
i Norge. EØS-borgernes rettigheter følger av Norges for-
pliktelser etter EØS-avtalen. Alle som søker om støtte til
utdanning i utlandet (eksport av utdanningsstøtte), må
fylle visse krav til tilknytning til Norge. Disse kravene
skal øke sannsynligheten for at støttemottakeren vil re-
turnere til Norge etter endt utdanning. Dette er begrun-
net i utdanningsstøtteordningens formål om å bidra til
at det norske samfunnet og arbeidslivet får tilgang på
kompetanse. Det redegjøres her både for det nasjonale
og internasjonale regelverket.

3.2 Komiteens merknader

K o m i t e e n  viser til omtalen i meldingen og har for
øvrig ingen merknader.

4. Statistikk og fremskrivninger
4.1 Sammendrag

Det vises til meldingens kapittel 4, hvor det presen-
teres statistikk og fremskrivninger for eksporten av tryg-
deytelser og utdanningsstøtte. Formålet er å gi en over-
sikt over velferdseksportens nåværende omfang og for-
ventede utvikling på kort sikt.

Eksporten av trygdeytelser 

Det ble i 2016 utbetalt totalt 418 mrd. kroner i nor-
ske trygdeytelser. Hovedregelen er at det bare er pen-
sjonsytelser og uføretrygd som kan eksporteres til land
utenfor EØS, og alderspensjon og uføretrygd utgjør ho-
vedtyngden av utbetalingene til personer bosatt i utlan-
det. 

Samlet trygdeeksport i 2016 var på om lag 7,1 mrd.
kroner, som utgjør 1,7 pst. av folketrygdens samlede ut-
gifter. 79 pst. av dette gikk til personer bosatt i andre eu-
ropeiske land. 

Utbetalingene til utlandet har økt sterkt de seneste
årene. I 2004 ble det utbetalt 3,1 mrd. kroner til perso-
ner bosatt utenfor Norge, i 2010 4,8 mrd. kroner og i
2016 7,1 mrd. kroner, en økning på 48 pst. fra 2010 til
2016. Den prosentvis største økningen har vært for syke-
penger (81 pst.), barnetrygd (48 pst.) og alderspensjon
(67 pst.).

Det meste av de eksporterte korttidsytelsene gikk til
utenlandske statsborgere, mens eksporten av pensjoner
og uføretrygd, som til sammen var på om lag 5,6 mrd.
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kroner, i all hovedsak gikk til norske statsborgere. Ande-
len utbetalt til utlandet varierer imidlertid betydelig fra
ytelse til ytelse, fra 0,2 pst. for stønad til enslige foreldre
og opp til 7,4 pst. for ytelser til gjenlevende.

Det anslås, på usikkert grunnlag, at de totale utbeta-
lingene av trygdeytelser til personer bosatt i utlandet
kan ligge på drøyt 8,6 mrd. kroner i 2021.

I studieåret 2015–2016 utgjorde summen av tildelt
utdanningsstøtte (lån, utdanningsstipender og andre
stipender) til gradsstudenter i utlandet drøyt 3,6 mrd.
kroner. Av de totalt 17 467 gradsstudentene i utlandet
var 471 statsborgere i et annet EØS-land. Av disse var det
flest fra Sverige (116), men det var også mange fra Tysk-
land (66), Polen (52) og Nederland (41). Det anslås, på
usikkert grunnlag, at det i 2019–2020 vil kunne være to-
talt 18 640 gradsstudenter i utlandet med norsk utdan-
ningsstøtte, og at summen av tildelt utdanningsstøtte
vil kunne ligge på nærmere 4,2 mrd. kroner. Om lag 91
pst. av norske statsborgere som avsluttet en utdanning i
utlandet i 2011, var bosatt i Norge fem år etter avsluttet
utdanning. Andelen retur til Norge ser ut til å være noe
lavere for EØS-borgere som har mottatt støtte til utdan-
ning i utlandet.

Det vises til meldingens kapittel 4.2, hvor det gis en
oversikt over sentral statistikk på utenlandsområdet for
ytelsene sykepenger, dagpenger, kontantstøtte og bar-
netrygd, da dette er de ytelsene som i størst grad frem-
står som egnede for eksportbegrensende tiltak. Det gis i
tillegg en oversikt over statistikk for alderspensjon, ufø-
retrygd og pensjon til gjenlevende ektefelle og barn, si-
den dette er de ytelsene der eksporten samlet sett er
størst. Oversikten er basert på data innhentet fra Ar-
beids- og velferdsetaten.

Arbeidet med å utvikle god statistikk på utenlands-
området har av forskjellige årsaker vist seg å være utfor-
drende. Den statistiske informasjonen som presenteres
i kapittelet her antas å være så presis som mulig med de
foreliggende IKT-løsningene, men det tas forbehold om
at forskjellige feilkilder kan føre til mindre avvik. Det er
lagt til grunn at en mottaker er bosatt i utlandet når ved-
kommende er registrert som utvandret i Folkeregisteret
eller er registrert i arbeids- og velferdsetatens registre
med fast eller midlertidig adresse i utlandet eller begge
deler.

Det vises til meldingens kapittel 4.3, hvor fremskriv-
ninger av utviklingen i eksporten av trygdeytelser i et
femårsperspektiv presenteres. Det er behov for å vurde-
re de langsiktige utfordringene med trygdeeksporten.
På denne bakgrunnen vil Arbeids- og sosialdeparte-
mentet om kort tid lyse ut et utredningsoppdrag hvor
det bes om fremskrivninger av utviklingen i eksporten
av trygdeytelser i et vesentlig lengre perspektiv.

Utbetalinger til personer som er bosatt utenfor
Norge, forventes å øke i årene fremover. Bakgrunnen er
blant annet den økte arbeidsinnvandringen vi har sett

de senere årene, aldringen av befolkningen og det fak-
tum at flere nordmenn velger å flytte fra Norge når de
blir uføre eller eldre. 

Det er utfordrende å lage gode prognoser for fremti-
dige utbetalinger. Det vises til meldingens kapittel 4.3,
der Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidet for-
enklede prognoser for eksport av trygdeytelser i et fem-
årsperspektiv for: 
– Dagpenger ved arbeidsløshet.
– Sykepenger.
– Barnetrygd.
– Kontantstøtte.
– Uføretrygd.
– Gjenlevendeytelser.
– Alderspensjon.

I 2016 ble det utbetalt trygdeytelser for om lag 7,1
mrd. kroner til personer som ikke er bosatt i Norge. Det-
te beløpet forventes å stige til om lag 8,6 mrd. kroner i
2021.

Utgiftene til alderspensjoner og uføretrygd utgjorde
om lag 5,8 mrd. kroner i 2016, og det er forventet at disse
utgiftene vil utgjøre 7,1 mrd. kroner i 2021. Størstepar-
ten av utbetalingene i 2016 gikk til personer som er bo-
satt i Sverige, med 2,4 mrd. kroner, fulgt av Spania med
851 mill. kroner og Danmark med 581 mill. kroner.

Samlet ble det i 2016 utbetalt ytelser til knapt
81 000 personer bosatt utenfor Norge, og dette tallet
forventes å stige til om lag 96 000 personer i 2021. Av
disse utgjør alderspensjonistene den største gruppen,
med om lag 44 000 personer i 2016. Det er forventet at
denne gruppen vil utgjøre om lag 55 000 personer i
2021.

I 2016 var det om lag 14 500 personer som mottok
barnetrygd for barn bosatt i utlandet, og det er forventet
at denne gruppen vil utgjøre om lag 18 700 personer i
2021.

Antallet mottakere av sykepenger i utlandet anslås
å ville stige fra om lag 9 000 i 2016 til om lag 10 000 i
2021, mens antallet mottakere av uføretrygd anslås å
ville stige fra om lag 10 100 i 2016 til om lag 10 700 i
2021.

Eksporten av utdanningsstøtte 
Av de samlede utbetalingene av utdanningsstøtte

for undervisningsåret 2015–2016 utgjorde støtten til
gradsutdanning i utlandet en andel på om lag 12,2 pst.
97,2 pst. av støttemottakerne var norske statsborgere.

Det er laget prognoser for antall gradsstudenter og
utbetalt støtte til disse i perioden frem til 2019–2020.
For fordeling på studieland og statsborgerskap er det
tatt utgangspunkt i utviklingen de siste årene for å anslå
utviklingen fremover. Tallene er svært usikre. 

I undervisningsåret 2015–2016 mottok 17 467 stu-
denter utdanningsstøtte til gradsutdanning i utlandet.
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Av disse var til sammen 471 personer statsborgere i et
annet EØS-land.

Tall fra tidligere år viser at andelen EØS-borgere
som returnerer til Norge etter endt utdanning, er lavere
enn for norske statsborgere. Antallet er imidlertid lavt,
så mindre variasjoner i antall gir store utslag i andelen
retur.

Andelen som vender tilbake til Norge i løpet av en
periode på tre til fem år, er om lag 91 pst. for norske
statsborgere som avsluttet utdanning i utlandet i 2011.
For EØS-borgere som studerte i hjemlandet og avsluttet
utdanningen i 2011, var andelen retur på 63 pst.

For EØS-borgere som studerte i et annet land enn
hjemlandet, var andelen på 72 pst. for dem som avslut-
tet utdanningen i 2011.

4.2 Komiteens merknader

K o m i t e e n  viser til omtalen i meldingen og har for
øvrig ingen merknader.

5. Europeisk debatt om trygdeeksport
5.1 Sammendrag

Det vises til meldingens kapittel 5, hvor det redegjø-
res for den debatten som har funnet sted i Europa om
eksport av trygdeytelser. Det vises til at det har vært en
relativt beskjeden motstand mot plikten til trygde-
eksport. Debatten har i hovedsak handlet om de såkalte
familieytelsene. Noen EU-land har tidligere tatt til orde
for å få innført en mulighet for kjøpekraftsjustering av
slike ytelser når de betales til utlandet. Det har imidler-
tid kommet sterke motforestillinger mot dette fra en
rekke andre EU-land. Blant annet har Tyskland, Irland,
Danmark og Østerrike tatt til orde for indeksering av
eksport av barnetrygd. Flere land, deriblant Polen,
Tsjekkia og Romania, har gitt uttrykk for at et slikt for-
slag vil være helt uakseptabelt, fordi det strider mot
prinsippet om likebehandling. 

Den tyske regjeringen har sendt brev til Kommisjo-
nen, der de ber om at kjøpekraftsjustering settes på
agendaen igjen. Dette er fulgt opp av en beslutning av
10. mars 2017, i det tyske Bundesrat som er sendt til Eu-
ropaparlamentet i forbindelse med diskusjonen av
Kommisjonens forslag.

Utviklingen i Europa vil bli fulgt tett. Det har blitt ar-
beidet systematisk for å påvirke EUs standpunkt i denne
saken, og man har aktivt benyttet tilgjengelige kanaler
for å oppmuntre EUs medlemsland til å arbeide for jus-
teringer i det gjeldende trygdekoordineringsregimet.
Dette arbeidet er nå intensivert. Det har blant annet
vært avholdt møter med kommissær Marianne Thyssen
hvor de norske ønskene om regelendringer har blitt lagt
frem. Saken ble også drøftet i forbindelse med sosial- og
arbeidsministermøtet på Malta 3. og 4. april 2017.

5.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  viser til omtalen i meldingen og har for

øvrig ingen merknader.

6. Tiltak mot velferdseksport
6.1 Sammendrag

Det vises til meldingens kapittel 6, der det redegjø-
res for tiltak mot trygdeeksport. 

Hva regjeringen allerede har gjennomført eller foreslått
Det vises til meldingens kapittel 6.2, der det rede-

gjøres for tiltak som allerede er gjennomført eller fore-
slått, og som vil kunne begrense velferdseksporten, her-
under:
– Innstramming i retten til stønad til enslig mor eller

far under utenlandsopphold.
– Innstramming i retten til barnetrygd under uten-

landsopphold.
– Presisering av at utbetaling av pensjon eller uføre-

trygd faller bort under soning av straff i utlandet.
– Innstramming i retten til pleiepenger under uten-

landsopphold.
– Stans i utbetaling av offentlige ytelser og barnebi-

drag når en av foreldrene har bortført et barn til
utlandet.

– Lovforslag om botidskrav på fem år.
– Utvalg om støtten til barnefamiliene.

Tiltak som har blitt vurdert, men som regjeringen 
foreløpig ikke går videre med

I meldingens kapittel 6.3 redegjøres det for enkelte
tiltak som har blitt vurdert, men som man av forskjelli-
ge grunner foreløpig ikke har gått videre med, som: 
– Omlegging av kontantstøtte til en kommunal

ytelse.
– Generelt om endringer i regelverket for utdannings-

støtte, herunder mulige tiltak og særskilt om kjøpe-
kraftsjustering av utdanningsstøtte.

Tiltak som foreløpig ikke er ferdig utredet, men som det 
vil kunne være naturlig å vurdere nærmere

Det vises til meldingens kapittel 6.4, der det blir pre-
sentert en del mulige tiltak mot trygdeeksport som det
vil kunne være naturlig å vurdere nærmere, men som i
tilfelle vil nødvendiggjøre ytterligere utredningsarbeid.
Før det kan være aktuelt å gå videre med disse mulige til-
takene, vil det være nødvendig med blant annet en nær-
mere vurdering av samfunnsøkonomiske konsekvenser
og av forholdet til Grunnloven og Norges internasjonale
forpliktelser. 

Tiltak som det vil kunne være naturlig å vurdere
nærmere, er blant annet:
– Kjøpekraftsjustering av visse eksporterte trygde-

ytelser.



6 Innst. 108 S – 2017–2018
– Oppheve eller endre etterslepsreglene i folketrygd-
loven.

– Mulige endringer i regelverket for dagpenger.
– Stans av ytelser til personer som blir utvist fra Norge

som følge av straffbare handlinger.
– Innføring av enkelte generelle eksportbegrensnin-

ger, herunder vurdering av eksportforbud for
barne- og ektefelletillegg (for personer utenfor
EØS).

– Større grad av vurdering av rett til uføretrygd til per-
soner i utlandet.

– Vurdering av retroaktivt bortfall av trygderettighe-
ter når det er benyttet uriktig identitet.

– Styrking av oppfølgingen av stønadsmottakere i
utlandet.

– Stans av ytelser til personer som har reist utenlands
for å unngå strafferettslig forfølgning.

6.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  slutter seg til regjeringens målsetting

om å redusere eksporten av norske velferdsytelser. K o -
m i t e e n  tar til etterretning at EØS-avtalen avgrenser
hva Norge kan gjøre av innstramminger for å avgrense
trygdeeksporten.

K o m i t e e n  gir sin tilslutning til at regjeringen føl-
ger opp skisserte tiltak under kapittel «6.4 Tiltak som
foreløpig ikke er ferdig utredet, men som det vil kunne
være naturlig å vurdere nærmere» i stortingsmeldingen
og kommer tilbake til Stortinget med tilhørende forslag
til vedtak.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser
til at det i meldingen om velferdseksport varsles at re-
gjeringen ønsker å innføre kjøpekraftjustering av bar-
netrygd og kontantstøtte. Det fremkommer av
meldingen at dersom Stortinget er enig i dette, vil ESA
bli kontaktet for å sikre at EØS-avtalen overholdes.
F l e r t a l l e t  mener det er viktig å sikre bred forankring
før ESA kontaktes. I departementets tidligere svar frem-
kommer det videre at ESA også vil bli konsultert mht.

den nærmere utformingen av bestemmelsen. F l e r t a l -
l e t  mener derfor det ville vært prematurt å fremlegge et
utkast til bestemmelse før forankring er avklart. Utfor-
mingen av bestemmelsen må utredes i tråd med utred-
ningsinstruksen, og et forslag til lovbestemmelse vil bli
fremlagt Stortinget på vanlig måte.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
det ikke er avklart om levekårsjustering av barnetrygd
og kontantstøtte til mottakere i andre EØS-land vil være
i tråd med regelverket i det indre marked. Ifølge depar-
tementets svar på spørsmål fra komiteen er det heller
ikke avklart om levekårsjustering også vil måtte omfat-
te barn av norske statsborgere som bor i andre land,
men fortsatt er medlemmer av Folketrygden. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er kritikkverdig
at regjeringen ikke har sørget for en slik avklaring før sa-
ken behandles i Stortinget, slik at vurderingene og be-
slutningene kunne vært fattet på et sikrere og mer gjen-
nomarbeidet grunnlag.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t  vi-
ser til at Senterpartiet var imot inngåelsen av EØS-avta-
len, som har medført stor suverenitetsavståelse til Den
europeiske union (EU). Senterpartiet vil erstatte EØS-
avtalen med handels- og samarbeidsavtaler med EU for
å sikre norske interesser. D e t t e  m e d l e m  vil under-
streke at uten EØS-avtalens begrensninger ville Norges
muligheter for å avgrense eksporten av norske vel-
ferdsytelser vært mye større enn de er i dag.

7. Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til

meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Meld. St. 40 (2016–2017) – Eksport av norske vel-
ferdsytelser – vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 6. februar 2018

Erlend Wiborg Per Olaf Lundteigen
leder ordfører
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