STORTINGET

Innst. 120 L

(2017-2018)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop.170L (2016-2017)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i barnehageloven (krav til norsk-
spriaklig kompetanse)

Til Stortinget

Sammendrag

Kunnskapsdepartementet legger med dette fram
forslag til endringer i lov 17.juni 2005 nr. 64 om barne-
hager (barnehageloven). I proposisjonen foreslar
departementet at det lovfestes et krav om norskspraklig
kompetanse for @ kunne ansettes i barnehage. Forslaget
innebzrer at personer med et annet forstesprak enn
norsk eller samisk md ha avlagt en norskpreve og ha
oppnadd niva A2 pa delprgven i skriftlig framstilling og
nivd B1 pd delprevene i leseforstaelse, lytteforstaelse og
muntlig kommunikasjon. Niviene A2 og B1 skal tilsvare
nivdene beskrevet i Det felles europeiske rammeverket
for sprak (CEFR).

Departementet foreslar at kravet om norskprgve
ikke skal gjelde for stillinger som styrer eller pedagogisk
leder eller stillinger i barnehager som gir et tilbud pa et
annet sprak enn norsk. Departementet foreslar videre at
personer som har gjennomfert opplering i norsk i
grunnskolen eller pa videregiende skole og fatt bestatt
karakter i faget, eller som har minst fem ars relevant ar-
beidserfaring fra en norskspraklig barnehage eller skole,
er unntatt fra kravet om norskpreve. I tillegg foreslas det
unntak for personer som har svensk eller dansk som for-
stesprak.

Departementet foreslar at det innfgres en unntaks-
ordning som innebarer at barnehageeier kan ansette

personer som ikke oppfyller kravet til norskprgve der-
som det er pedagogisk forsvarlig.

Forslaget i proposisjonen er en oppfelging av Stor-
tingets anmodningsvedtak om a «utarbeide forslag til
endringer i barnehageloven som sikrer at ansatte i of-
fentlige og private barnehager behersker norsk sprak»,
jf. vedtak 796 i tilknytning til Innst. 348 S (2015-2016), jf.
Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og leering — Bedre
innhold i barnehagen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Jorodd Asphjell, Martin
Henriksen, Nina Sandberg og Torstein Tvedt
Solberg, fra Hoyre, Kent Gudmundsen, Turid
Kristensen, Marianne Synnes og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra  Fremskrittspartiet,
Ashild Bruun-Gundersen og lederen Roy
Steffensen, fra Senterpartiet, Marit Arnstad
og Marit Knutsdatter Strand, fra Sosialistisk
Venstreparti, Mona Fagerds, fra Venstre, Tina
Shagufta Munir Kornmo, og fra Kristelig
Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan, viser til
proposisjonen.

Komiteen visertil at lovforslaget er en oppfelging
av et anmodningsvedtak fra Stortinget, jf. vedtak 796
fattet ved behandlingen av Innst. 348 S (2016-2016) til
Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og leering — Bedre
innhold i barnehagen.

Komiteen mener at de ansattes kompetanse har
stor betydning for kvaliteten pa barnehagetilbudet. Det
er for mange barn som starter pa skolen uten a ha til-
strekkelige norskferdigheter til a folge ordiner under-
visning. Det er viktig at de ansatte har god norskspraklig



kompetanse og kompetanse til 4 stgtte barnas sprakut-
vikling.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti, vil understreke viktigheten av at barnehagean-
satte har tilstrekkelige norskferdigheter til & oppfylle
sitt samfunnsoppdrag som spesifisert i rammeplanen
og barnehageloven. Store endringer i barnehagesekto-
ren har fort til okt kompetansebehov i barnehagene.

Flertallet viser til at det stilles en rekke nasjonale
kvalitetskrav til barnehagesektoren, og er positive til
forslaget om 4 stille grunnleggende krav til norsksprak-
lig kompetanse for nyansatte i barnehagesektoren. Det
er viktig 4 sikre at de som ansettes i barnehagen, har til-
strekkelige norskferdigheter til & kunne kommunisere
med barn, foreldre og andre ansatte.

Flertallet mener lovforslaget evner & ivareta flere
hensyn. Kommuner vil fortsatt ha anledning til & stille
strengere sprakkrav dersom de gnsker dette. Videre vil
barnehageeier kunne ansette personer uten norskpreve
hvis det er «pedagogisk forsvarlig». Det sistnevnte unn-
taket gir barnehageeier et visst handlingsrom til  anset-
te spkere som ikke oppfyller kravet pa det aktuelle tids-
punktet, men som har annen nyttig kompetanse. Fler-
tallet mener unntaket er nodvendig for a sikre at kra-
vet ikke blir for rigid og utestenger kompetente sgkere
fra barnehagesektoren. Flertallet vil understreke at
detide sistnevnte tilfellene ofte vil vaere behov for at sg-
keren deltar pa kompetansehevende tiltak, eller at bar-
nehageeier selv setter i gang tiltak for & heve sgkerens
norskferdigheter.

Flertallet viser til at barnehagens ledelse har en
forpliktelse til & legge til rette for kompetanseutvikling
for alle ansatte. Barnehagens ledelse mé, ssmmen med
de ansatte, systematisk vurdere om personalet har til-
strekkelig kompetanse til & gi et godt barnehagetilbud
til barna, og sette inn malrettede tiltak dersom persona-
let mangler tilstrekkelig norskkompetanse. Barnehagen
skal veere et sted der de ansatte utvikler seg faglig, bade
individuelt ogi et fellesskap.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at alle ansatte i barnehager, skolefri-
tidsordninger og skole skal ha gode norskferdigheter.
De skal veere gode spraklige rollemodeller og bidra til
bygge et godt sprakmilje for barna. Gode norsksprakli-
ge ferdigheter er dessuten ngdvendig for & kunne delta,
forstd og bli forstitt i samarbeid og kommunikasjon
med foreldre og kolleger. Dette medlem stgtter der-
for innferingen av sprakkrav i barnehagene, men me-
ner regjeringen ogsa ma vurdere egnede sprakkrav for
assistenter i skolefritidsordningen og i skolen.
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Dette medlem vilvise til at det rod-grenne byra-
det har innfert hgyere og mer omfattende sprakkrav
enn det regjeringen foreslar, og at byradet har bevilget
8 mill. kroner til en kompetansepakke for a styrke
norskferdighetene til assistenter i barnehager, skoler og
aktivitetsskoler (SFO) som allerede er fastansatt. Dette
medlem vil understreke viktigheten av at regjeringen
oker de statlige bevilgningene til kompetansehevende
tiltak og legger til rette for at alle nye og gamle medar-
beidere kan tilegne seg den kompetansen som kreves.
Uten en slik satsning fra nasjonale myndigheters side er
dette medlem bekymret for at sprakkravene forer til
at barnehager, skoler og skolefritidsordninger far pro-
blemer med & fa rekruttert det nedvendige antallet
medarbeidere til disse viktige jobbene, og svekker mu-
lighetene til yrkesdeltakelse for personer som bade er
motiverte og velegnet til & jobbe med barn.

Dette medlem erisa mate bekymret forat regje-
ringens forslag om en unntaksordning vil kunne bli en
sovepute for de nasjonale og lokale utdanningsmyndig-
hetene. Dette vili sa fall svekke kvaliteten i barnehagene
og ramme de personene som dpenbart burde fatt opp-
folging for & styrke sine norskspraklige ferdigheter.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener at barnehagen er en viktig arena for
sprakutvikling hos barn, og at det er viktig at voksen-
personer i barnehagen snakker godt nok norsk til &
kommunisere med barna. Dette medlem stotter re-
gjeringens forslag om & innfere et krav om en sprakpre-
ve, men vil understreke at flytende norsk ikke er en
forutsetning for a veere en god omsorgsperson, og at
barnehageeier fortsatt ma ha frihet til & vurdere om en
kompetent person med noe lavere sprakkunnskap like-
vel kan vare et viktig bidrag i barnehagen. Dette
medlem mener at det er mange ulike mater man kan
organisere barnehagens arbeid og pedagogisk opplegg
pa som gjor at det kan veere pedagogisk forsvarlig 4 an-
sette noen som ikke har oppnadd niva A2 pa delpreven
i skriftlig framstilling og nivd B1 pa delprovene i lese-
forstaelse, lytteforstielse og muntlig kommunikasjon.

Dette medlem vil vise til hgringssvaret fra IMDi
ogunderstreke viktigheten av at unntakene som det leg-
ges opp til, blir brukt slik at dette ikke hindrer mennes-
ker med noe lavere norskferdigheteria komme inniar-
beidslivet, og at de ogsa kan ansettes i en barnehage der
dette er pedagogisk forsvarlig. IMDi skriver:

«IMDi gnsker 4 trekke fram at kvinner er en viktig
arbeidstakergruppe for barnehager. Mange av kvinnene
er ogsa medre, og verdien av at de jobber i barnehagene
gar ut over bare det & vere sysselsatt. De er rollemodel-
ler, bdde for egne barn, og for barna i barnehagen.
Offentlige arbeidsplasser som barnehager, er viktige
samfunnsakterer i et slikt perspektiv. IMDi gnsker a
understreke behovet for unntaksbestemmelser for &
unnga at lovfestingen av sprakkravet bidrar til at sekto-
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ren gar glipp av kompetent arbeidskraft, at inngangskri-
teriet til arbeidslivet kan bli uoverkommelig for noen,
eller at det motvirker integreringsinnsatsen kommu-
nene gjennomferer, herunder kommunenes bidrag pd
arenaen gjennom egne arbeidsplasser.»

Dette medlem mener at det er viktig at innfe-
ring av et lovfestet sprakkrav kombineres med tiltak for
heving av sprakkompetansen. Dette medlem vil i
denne sammenheng vise til gode resultater i Oslo, hvor
kommunen benytter seg av dagens mulighet til 4 stille
sprakkrav ved faste ansettelser og samtidig satser pa
kompetanseheving hos dem som allerede er ansatt,
men har for darlige norskkunnskaper, ved a gi dem
norskkurs finansiert av kommunen. Dette medlem
viser til Innst. 348 S (2015-2016), hvor komiteens med-
lemmer fra Kristelig Folkeparti og Arbeiderpartiet had-
de folgende merknad:

«Pa denne bakgrunn ber disse medlemmer regjerin-
gen i arbeidet med det varslede lovforslaget utforme ny
bestemmelse i barnehageloven pd en slik mate at barne-
hageeier, kommunene, gis en plikt til & utarbeide kon-
krete planer for sprakkompetanseheving av ansatte i
barnehagen, samt sgrge for at en forsvarlig andel
ansatte har tilstrekkelige norskkunnskaper, men samti-
digikke hindre fleksibiliteten for ansettelse av personell
med lav sprakkompetanse i barnehager der et godt
norsk sprakmiljg likevel er sikret.»

Dette medlem mener at regjeringens forslag til
sprakkrav ber kombineres med en plikt for kommune-
ne til & utarbeide en plan for sprakheving.

Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i barnehageloven (krav til norskspraklig
kompetanse)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager skalny § 18 aly-
de:

§ 18 a Krav om norskferdigheter for d bli ansatt i barne-
hage
For a bli fast eller midlertidig ansatt i barnehage ma
personer med et annet forstesprak enn norsk eller sa-
misk ha avlagt en norskprgve og ha oppnadd niva A2 pa
delpreven i skriftlig framstilling og niva B1 p delprove-
ne i leseforstdelse, lytteforstaelse og muntlig kommuni-
kasjon. Nivdene A2 og B1 skal tilsvare niviene beskrevet
i Det felles europeiske rammeverket for sprak.
Kravet om norskprove etter forste ledd gjelder ikke
for
a) stillinger som styrer eller pedagogisk leder
b) stillinger i barnehager som gir et tilbud pé et annet
sprak enn norsk
c) personer som har gjennomfort opplering i norsk i
grunnskolen eller pa videregdende skole og fatt
bestdtt karakter i faget
d) personer som har minst fem ars relevant arbeidser-
faring fra en norskspraklig barnehage eller skole
e) personer som har svensk eller dansk som forste-
sprak.

Dersom det er pedagogisk forsvarlig, kan barne-
hageeier ansette personer som ikke oppfyller kravet til
norskprove.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 13. februar 2018

Roy Steffensen

leder

Mathilde Tybring-Gjedde

ordferer
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