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Innstilling til Stortinget
fra neringskomiteen

Dokument 8:100 S (2017-2018)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Per Espen
Stoknes, Espen Barth Eide, Rigmor Aasrud og
Else-May Botten om fjerning av gjenvaerende bar-
rierer mot grennere offentlige innkjop

Til Stortinget

Sammendrag

Ny anskaffelseslov § 5 (Lovvedtak 97, 2015-2016)
medforer at offentlige oppdragsgivere

«skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den
bidrar til & redusere skadelig miljopavirkning og
fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant.»

Plikten gjelder statlige, fylkeskommunale og kom-
munale myndigheter og offentligrettslige organer. I de
nye EU-direktivene, som nd er innlemmet i det nye nor-
ske regelverket, er offentlige anskaffelser et aktivt virke-
middel for 4 né fastsatte mal for milje og klima, sakalt
Green Public Procurement (GPP).

Offentlig sektor kjgper inn for 481 mrd. kroner arlig,
hvilket tilsvarer 15 pst. av samlet BNP. Det gjor at det of-
fentlige er en betydelig, og i noen tilfeller dominerende,
innkjgpsakter i de fleste markeder. Det vil derfor ha stor
betydning for markedene hvordan det offentlige opp-
trer som innkjgper gjennom de forhold som vektlegges
iinnkjgpene. Samtidig har det offentlige et seerlig ansvar
for & ivareta samfunnshensyn, og det har stor inn-
kjopsmakt som kan brukes strategisk til 4 utvide marke-
det for grenne produkter og tjenester.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for &
styrke offentlige innkjgperes kompetanse for 4 sik-
re reell innovasjon, klima og miljgvektlegging gjen-
nom offentlige anskaffelser.

2. Stortinget ber regjeringen arlig rapportere om an-
delen gronne offentlige anskaffelser.

3. Stortinget berregjeringen starte et arbeid med sikte
pa a opprette et nasjonalt senter for innkjgpskom-
petanse.

4. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 innfere en ny ordning med risi-
koavlastning for & styrke offentlige innkjep med
fokus pd innovasjon og klima- og miljgvennlige an-
skaffelser.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ruth Grung, Cecilie Myrseth, Nils
Kristen Sandtrgen og Terje Aasland, fra
Hgyre, Ingunn Foss, Tom-Christer Nilsen,
Elizabeth Asjord Sire og Renate Solversen,
fra Fremskrittspartiet, Kjell-Barge
Freiberg og Morten @rsal Johansen, fra
Senterpartiet, Geir Adelsten Iversen og
lederen Geir Pollestad, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten, viser til
representantforslaget om fjerning av gjenvaerende
barrierer mot grgnnere offentlige innkjgp. Represen-
tantforslaget inneholder fire forslag hvis intensjon er &
styrke offentlig innkjepskompetanse innenfor klima-
og miljovektlegging, sikre arlig rapportering om
andelen grenne anskaffelser, etablere et nasjonalt



senter for innkjgpskompetanse samt innfgre ordning
med risikoavlastning knyttet til offentlige innkjgp som
har fokus pa innovasjon og klima- og miljevennlige
anskaffelser.

Komiteen anerkjenner den viktige rollen og be-
tydelige markedsmakten det offentlige har gjennom
sine arlige innkjgp i inn- og utland. Komite en mener
det er viktig at den offentlige innkjgpsmakten bidrar til
innovasjon og miljgvennlige lasninger. Dette kan for
eksempel skje gjennom utviklingskontrakter og
anbudskrav. Deter, slikkomiteen serdet, fortsatt rom
for forbedringer og kunnskapsutvikling innen offentlig
innkjgpskompetanse. Gjennom bevisst og systematisk
a benytte offentlige innkjgp for & styre utviklingen i en
gnsket retning, vil man, ogsd i kraft av den mar-
kedsmakten det offentlige representerer, bidra til gkt
modenhet og innovasjon hos ulike leverandgrer.

Veiledning angdende hvilke konkrete krav og krite-
rier som Kkan stilles til innkjgp, er et tiltak komiteen
anser som gunstig for & videreutvikle kompetansen.
Komiteen anser det ogsd som viktig at man har rele-
vant og jevnlig rapportering, samt nullpunktsmalinger
for & sikre at utviklingen gari gnsket retning. Konsentra-
sjon av et kompetent fagmiljg er en styrke for a nd male-
ne om grgnnere offentlige innkjgp. Komiteen aner-
kjenner kraften i et slikt milje.

Komiteen servidereaten del grenne innkjgp kan
velges bort pa grunn av risikovurderinger, serlig innen-
for nye teknologier og fra foretak i innovasjonsfaser. Sli-
ke innovative anskaffelsesprosesser utgjor en gkt risiko
for innkj@per.

Komiteen viser for gvrig til Neerings- og fiskeride-
partementets vurdering av representantforslaget i brev
av 26.januar 2018 (vedlagt innstillingen).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, vil bemerke at forslagsstillernes
anliggendeiall hovedsak er ivaretatt. Det pagar allerede
arbeid med & kartlegge og eke innkjgpskompetansen i
alle ledd blant dem som forestar offentlige innkjep. Det-
te gjelder serlig innenfor vektlegging av klima- og miljo
samt innovasjon som kriterier ved innkj@p.

Flertallet viser til at det er en bred enighet om at
dette er et viktig arbeid. Videre er det ogsa enighet om at
det er behov for risikoavlastning, nasjonalt senter for
innkjgpskompetanse og jevnlig rapportering, inkludert
nullpunktsmalinger om hvordan offentlige anskaffelser
fordeler seg, sortert etter ulike kriterier. Dette er omra-
der hvor innsatsen kan og bar styrkes. Flertallet gn-
sker derfor 4 peke pa at samtlige av de fire forslagene er
ivaretatt gijennom eksisterende ordninger og pagaende
arbeider. Deterflertallets oppfatning at komiteen er
enig om virkelighetsbeskrivelsen, at det altsd er en
uenighet om hvorvidt dagens ordninger og regjernin-
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gens satsinger og igangsatte arbeider svarer godt nok pa
utfordringene vi har. Flertallet mener forslagsstiller-
nes fire forslag er ivaretatt, noe ogsa regjeringens vurde-
ring underbygger.

Forslag 1 er ifolge flertallet ivaretatt gjennom at
Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi) har fatt styrkede
budsjetter for & bygge opp kompetanse pa grgnne an-
skaffelser og veilede offentlige innkjgpere om hvordan
ta miljghensyn. Det er startet opp arbeid med a utvikle
konkrete krav og kriterier innenfor bygg, transport, av-
fallshandtering, mat og IKT, og Difi har opprettet ek-
spertgrupper innenfor kategoriene samt laget veileder
om bade miljomerker og ledelsessystemer nér det gjel-
der miljgprestasjoner.

Videre mener flertallet at forslag 2 er ivaretatt
gjennom at statistikk og maling er prioritert av Difi. Det
er giennomfert nullpunktsmalinger av hvilke krav som
stilles innenfor transport og bygg, og Difi rapporterer
hvert annet ar. Regjeringens vurdering om at anskaffel-
sesprosesser er langvarige og at det er ikke hensiktsmes-
sig & rapportere hyppigere, er en vurdering som fler-
tallet deler, samtidig som det kan pekes pa at det kom-
mer en stortingsmelding om effektivisering og profesjo-
nalisering av offentlige anskaffelser der statistikk og rap-
portering vil dreftes videre.

Flertallet viser til forslag 3 og ensker & gjore opp-
merksom p4 at Difi er et nasjonalt senter for innkjops-
kompetanse. Avslutningsvis mener flertallet det vil
veere ungdig bruk av ressurser & igangsette ytterligere
utredninger eller arbeider all den tid forslag 4 er ivare-
tatt gjennom arbeidet regjeringen allerede har startet,
etter bestilling fra Stortinget (Prop 1S (2017-2018)),
med en utredning av «hvordan en risikoordning for of-
fentlige anskaffelser kan utformes.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen i tidligere &rs
statsbudsjetter har foreslatt a kutte i garemerkede midler
til Difis miljgarbeid i forbindelse med offentlige anskaf-
felser, noe som har skapt usikkerhet om regjeringens
vilje til langsiktig satsing pa oppbyggingen av et stabilt
kompetansemiljo pa dette feltet.

Disse medlemmer har merket segat det i stats-
budsjettet for 2018 ble bevilget 15 mill. kroner til Difi og
10 mill. kroner til Leverandgrutviklingsprogrammet.
Disse medlemmer understreker betydningen av &
satse pa kompetanseheving knyttet til gronne, offentli-
ge innkjep. Det vises i denne forbindelse til at da Stor-
tinget behandlet loven om offentlige innkjgp varen
2016, var det en samlet neeringskomité som slo fast at
det er viktig at offentlige innkjop i sterre grad ma bli en
drivkraft for grenn teknologiutvikling og mer miljg-
vennlige lgsninger, og til & utvikle markedet for milje-
teknologi (jf. Innst. 358 L (2015-2016).
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Disse medlemmer viser til rapporten «Kartleg-
ging av miljekrav i offentlige anskaffelser 2015» fra 2016
til Difi, som dokumenterte at offentlige virksomheter
ikke legger nok vekt pa miljp ved anskaffelser. Studien
kartla 250 utlysninger innenfor sektorene transport,
mebler, yrkeskler og IKT-utstyr.Disse medlemmer
viser til at kun i én anskaffelse var miljo vektet med 30
pst. eller mer i tildelingskriteriene.

Disse medlemmer viser videre til en ny rapport
fra DiFi og Miljgdirektoratet, utfert av Oslo Economics
(2018). Rapporten viser at offentlige innkjgpere kan sik-
re store miljogevinster gjennom 4 stille strengere krav til
sine leverandgrer. I rapporten fremgar det at klimas-
marte offentlige anskaffelser kan redusere klimagassut-
slippene med hele 70 pst. Disse medlemmer viser
tilatdetiforbindelse med den nye anskaffelsesloven ble
slatt fast at offentlige innkjopere skal innrette sin an-
skaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig
miljgpavirkning, og fremme klimavennlige lgsninger
der dette er relevant. Dette skal blant annet skje ved at
oppdragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader.
Disse medlemmer understreker betydningen av &
legge til rette for at Difi kan bidra til kompetanseutvik-
ling innenfor klimariktige innkjgp, herunder sikre bed-
re utnyttelse av gkonomiske verktgy som livssyklusana-
lyser.

Disse medlemmer har merket seg at det i na-
ringsministerens svar til komiteen av 26. januar 2018 vi-
ses kun til arbeid som pagar internt i Difi med statistikk-
utvikling. Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av at en strategisk satsing pd grenne anskaffelser
innferes i alle offentlige virksomheter, ikke bare i Difj,
slik at ledergruppene i disse virksomhetene bevisstgjg-
res nar det gjelder klimasmarte offentlige anskaffelser.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for &
styrke offentlige innkjoperes kompetanse for & sikre re-
ell innovasjon, klima og miljgvekting gjennom offentli-
ge anskaffelser.»

Risikoavlastning for innovative grenne innkjop

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortinget i forbindelse med be-
handling av den nye anskaffelsesloven ba regjeringen
utrede hvordan en risikoordning for offentlige anskaf-
felser kan utformes og komme tilbake til Stortinget med
en sak pa egnet mate, jf. Innst. 358 L (2015-2016).

Disse medlemmer har merket seg at regjerin-
gen i statsbudsjettet for 2018 utvidet ordningen med
Innovasjonskontrakter i Innovasjon Norge til & gjelde
innovative anskaffelseskontrakter. Regjeringen viser til
at dette apner for at stotten i storre grad ogsa kan ga til

innkjgper, noe som skal bidra til & redusere risiko i inn-
ovative anskaffelsesprosesser.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
mener at de gjennom & utvide innretningen pa ordnin-
gen for Innovasjonskontrakter anser at de har gjennom-
fort det Stortinget har etterspurt, om en ordning med ri-
sikoavlastning knyttet til offentlige anskaffelser. Disse
medlemmer deler ikke denne oppfatningen, og
fremmer pa denne bakgrunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 innfere en ny ordning med risikoav-
lastning for a styrke offentlige innkjgp med fokus pa
innovasjon og klima- og miljgvennlige anskaffelser.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det alltid ma veere et mal at nye innkjepsruti-
ner bidrar til mindre byrékrati og serger for at
mangfoldet av leverandgrer sikres reell mulighet til 4 le-
vere anbud.

Disse medlemmer mener forslag nummer 2 og
3 i forslaget fremstdr som byrakratiske, og de stattes
ikke. Forslag 1 og 4 vil, gijennomfort pa rett mate, veere
positive virkemidler for & sikre mer miljgvennlige of-
fentlige anskaffelser.

Disse medlemmer forutsetter imidlertid at for-
slagene gjennomferes pa en mate som sikrer mangfol-
det bade blant offentlige innkjgpere og blant leveran-
dgrer.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for &
styrke offentlige innkjoperes kompetanse for a sikre re-
ell innovasjon, klima og miljgvekting gjennom offentli-
ge anskaffelser.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 innfgre en ny ordning med risikoav-
lastning for a styrke offentlige innkjop med fokus pa
innovasjon og klima- og miljgvennlige anskaffelser.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kriste-
lig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til 4 gjore
folgende



4 Innst. 156 S-2017-2018

vedtak: Espen Barth Eide, Rigmor Aasrud og Else-May Botten

om fjerning av gjenverende barrierer mot grgnnere of-
Dokument 8:100 S (2017-2018) — Representantfor- fentlige innkjop — vedtas ikke.

slag fra stortingsrepresentantene Per Espen Stoknes,

Oslo, i neringskomiteen, den 6. mars 2018

Geir Pollestad Renate Solversen

leder ordferer
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Vedlegg

Brev fra Neerings- og fiskeridepartementet v/statsrad Torbjorn Roe Isaksen til neeringskomiteen,
datert 26. januar 2018

Representantforslag 100 S (2017-2018) om fjerning av
gjenverende barrierer mot grennere offentlige inn-
kjop

Jeg viser til Representantforslag 100 S (2017-2018)
fra stortingsrepresentantene Per Espen Stoknes, Espen
Barth Eide, Rigmor Aasrud og Else-May Botten om fjer-
ningav gjenverende barrierer mot gronnnere offentlige
anskaffelser. Falgende forslag fremmes:

1 .Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for a
styrke offentlige innkjoperes kompetanse for &
sikre reell innovasjon, klima- og miljgvekting gjen-
nom offentlige anskaffelser.

2. Stortinget ber regjeringen arlig rapportere om
andelen grenne offentlige anskaffelser.

3. Stortinget ber regeringen starte et arbeid med sikte
pa & opprette et nasjonalt senter for innkjgpskom-
petanse.

4. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 innfere en ny ordning med risi-
koavlastning for & styrke offentlige innkjep med
fokus pa innovasjon og klima- og miljevennlige
anskaffelser.

Forslag 1:
Budsjettet til Direktoratet for forvaltning og ikt (Di-

fi) ble styrket med 15 millioner kroner fra 2017 for 4 byg-
ge opp kompetanse pd grenne anskaffelser og veilede
offentlige innkjopere om hvordan de kan ta miljghen-
syn i anskaffelsene. I dette arbeidet samarbeider Difi
med Miljedirektoratet og ser ogsa hen til anbefalingene
i regjeringens ekspertutvalg for grenn konkurranse-
kraft. Innkjgpere har signalisert at de trenger veiledning
om hvilke konkrete krav og kriterier som kan stilles til
innkjep, serlig innenfor de innkjgpskategoriene som
har sterst volum og med store miljgkonsekvenser. Det
er ogsa behov for verktgy og maler samt kompetansehe-
vende tiltak og nettverk for erfaringsutveksling. Arbei-
det med & utvikle konkrete krav og kriterier er startet
opp innenfor kategoriene bygg, transport, avfallstrans-
port, mat og IKT. Det er viktig at kravene og kriteriene
som stilles blir balanserte og sikrer hensynene til kon-
kurranse og forutberegnelighet for leveranderene. Difi
har derfor etablert ekspertgrupper innenfor de viktigste
kategoriene. Difi lager ogsa veiledning om bruk av mil-
jomerker og miljoledelsessystemer for & dokumentere
miljgprestasjoner.

Regjeringen har ogsa satt av 10 millioner kroner til
Nasjonalt program for leverandgrutvikling (LUP) for ar-
beidet med innovative anskaffelser. LUPs oppgave er a

gke innovasjonseffekten av offentlige anskaffelser. Si-
den starten i 2010 har LUP bistatt kommunale og statli-
ge virksomheter med over 150 innkj@p og utviklet me-
toden for innovative offentlige anskaffelser. Et viktig
satsingsomrade for LUP er miljevennlige lgsninger og
LUP har bl.a. veert aktiv deltaker i satsingen pa utslipps-
frie byggeplasser.

Regjeringen arbeider ogsd med en stortingsmelding
om effektivisering og profesjonalisering av offentlige
anskaffelser der et viktig tema er behovet for a styrke of-
fentlige innkjgperes kompetanse bade generelt og kon-
kret for grenne offentlige anskaffelser.

Forslag?2)

Arbeidet med statistikk og maling pa anskaffelses-
omradet er en prioritert oppgave i Difi, ogsa for grenne
anskaffelser. I forbindelse med den nye satsingen pa
gronne anskaffelser ble det giennomfert nullpunktsma-
linger av hvilke krav som blir stilt i anskaffelser av trans-
port og bygg. Difi har som mal at kravene som stilles skal
heves fra nullpunktsniviet. Dette skal rapporteres inn
til Kommunal- og moderniseringsdepartementet hvert
andre ar. Det er ikke hensiktsmessig a méle dette hvert
ar da anskaffelsesprosesser vanligvis tar lang tid. Bruken
av kriteriesettene som Difi utarbeider vil ogsa bli malt.
Difi vil videre gjennomfere gevinstanalyser av konkrete
anskaffelser der det er stilt gode miljgkrav som stimule-
rer til innovasjon. Dette gjor ogsa LUP.

Statisitikk og rapportering innen offentlige anskaf-
felser vil ogsa vere et viktig tema i den kommende stor-
tingsmeldingen. I den forbindelse vil behovet for ytter-
ligere tiltak pa omradet bli vurdert.

Forslag 3)

Regjeringen har de siste arene styrket arbeidet med
offentlige anskaffelser i Difi vesentlig gjennom oppret-
telsen av Statens innkjepssenter, gkt satsing pa digitali-
sering av anskaffelser og satsingen pa grenne offentlige
anskaffelser. Avdeling for offentlige anskaffelser i Difi
telleridag ca. 60 ansatte og er et nasjonalt senter for inn-
kjopskompetanse.

Forslag4)
Regjeringen har tidligere i Prop 1 S (2017-2018) 5. 51

behandlet vedtak nr. 835 (2015-2016): "Stortinget ber re-
gjeringen utrede hvordan en risikoordning for offentlige
anskaffelser kan utformes og komme tilbake til Stortinget
med en sak pd egnet mdte"



P4 denne bakgrunn ble det med virkning fra
1.1.2018 opprettet en risikoreduserende tilskuddsord-
ning gjennom Innovasjon Norge ved at kriteriene for
posten "Innovasjonskontrakter” ble endret. Endringen
inneberer at offentlige virksomheter nd kan motta
midler direkte fra nevnte post ved anskaffelser av inno-
vative lgsninger som ikke allerede finnes i markedet.
Utvidet bruk av midler fra ordningen vil ke dens risi-
koreduserende effekt i innovative anskaffelsesproses-
ser. Ordningen er generelt innrettet slik at offentlige
virksomheter ogsa vil kunne sgke om midler til klima-
og miljeanskaffelser.
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