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Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Endringar i vegtrafikkloven (keyre-
toykontroll og fartsskrivar) og samtykkje til god-
kjenning av vedtak nr. 122/2016 i EQS-komiteen
om innlemming i E@S-avtala av forordning (EU)
nr. 165/2014

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet legg i proposisjonen
fram forslag om endringar i vegtrafikkloven som gjeld
reglar til gjennomfering av europaparlaments- og rads-
direktiva (EU) 2014/45 og 2014/47 om periodisk
kontroll av keyretay og kontroll av nyttekgyretgy langs
veg (koyretgykontrolldirektiva) i norsk rett.

Stortinget ga sitt samtykke til 4 innlemme koyretay-
kontrolldirektiva i E@S-avtala gjennom behandlinga av
Prop. 144 S (2015-2016), jf. Innst. 39 S (2016-2017).
Gjennomferinga i norsk rett krev endringar i lov
18.juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk (vegtrafikkloven) sine
foresegner om kontroll langs veg og om kayretgyverk-
stader, jf. framlegget til endringar i §§ 13, 19 og 19 a og
framlegg tilny § 19 b.

Framlegget som skal gjennomfore koyretgykon-
trolldirektiva, gjeld endra heimel for kontroll langs veg i
§ 19 andre ledd, med krav om risikobasert kontroll og
krav til kontrollutstyr og kompetanse hos kontrollper-
sonell. Vidare gjeld gjennomferinga av keyretgykon-
trolldirektiva nye fgresegner om godkjenning, kompe-
tanse og tilsyn med verksemder som gjennomfgrer pe-
riodisk kontroll av keyretgy (kontrollorgan), og tilsette i

kontrollorgana i § 19 a. Framlegget gjeld heimel for nye
krav til kompetanse, habilitet og vandel for kontrollgra-
ne og teknisk leiar i kontrollorgan og verkstad. Framleg-
get gjeld ogsa heimel for godkjenning av og tilsyn med
oppleringsinstitusjonar som skal utdanne kontrollper-
sonell, og krav til kompetanse hos dei som skal godkjen-
ne og fore tilsyn.

Samferdselsdepartementet legg i proposisjonen 0g
fram forslag til endringar i vegtrafikkloven om reglar til
giennomfering av europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) nr. 165/2014 av 4. februar 2014 om fartsskri-
varar i vegtransport og om oppheving av forordning
(EF) nr. 3821/85 og om endring av forordning nr. 561/
2006 om keyre- og kviletid (fartsskrivarforordninga) i
norsk rett. Ein fartsskrivar er eit teknisk apparat i tunge
keyretgy nytta til d kontrollere at keyre- og kviletidsreg-
lane blir folgde. Hovudformalet med den nye forordnin-
ga er a redusere lovbrot og a betre trafikktryggleiken,
verne sjaforane og fremje like konkurransevilkar.

E@S-komiteen vedtok 3.juni 2016 (vedtak nr. 122/
2016) & endre vedlegg XIII (transport) til E@S-avtala, slik
at fartsskrivarforordninga blir innlemma i E@S-avtala.
Gjennomferinga i norsk rett gjer det ngdvendig med
lovvedtak, jf. Grunnlova § 26 andre ledd. Difor blei ved-
taketi EQS-komiteen gjort med atterhald om samtykke
fra Stortinget. Gjennom proposisjonen blir Stortinget
invitert til & gi sitt samtykke til & godkjenne vedtaket i
E@S-komiteen og til & gjennomfore fartsskrivarforord-
ninga i norskrett. Ein syner til eiga innstilling om dette.

Gjennomferinga gjeld i hovudsak lovframlegget til
19 b om godkjenning av og tilsyn med verkstader, hei-
mel for krav til kompetanse, habilitet og vandel for farts-
skrivarverksemdene, og reglar for verkstaden si plikt til
a stotte kontrollstyresmaktene i undersgkingar av om
fartsskrivaren er manipulert mv.



I samband med gjennomferinga av EU-rettsaktene
foreslar departementet i tillegg i denne proposisjonen
einskilde andre endringar i vegtrafikkloven sine fore-
segner om keyretgykontroll:

Dette gjeld endringar for verkstader som ikkje er
kontrollorgan eller fartsskrivarverkstad i framlegg til
§ 19 b. Formalet er meir like lovfgresegner om verksta-
der, a sikre god kvalitet pa tenestene verksemdene leve-
rer gjennom krav til godkjenning og tilsyn og a hindre
ulovleg arbeid pd motorvogn.

Vidare gjer departementet framlegg om lovheimel
for klarare, meir fleksible og effektive reaksjonar for for-
valtninga, som bruk av stans og tvangsmulkt, jf. framleg-
gettil§§ 19a0g 19b.

Departementet gjer ogsd framlegg om lovheimel for
eventuelt & fastsette forskrifter om gebyr for godkjen-
ning og tilsyn med kontrollorgan, verkstader mv. og for
kontroll langs veg. Loviramlegget om gebyr for godkjen-
ning er avgrensa til 4 dekke dei kostnadene det offentle-
ge harisamband med tenestene. Lovheimelen for a inn-
fore gebyr for tilsyn eller kontroll er likeeins avgrensa til
tilfelle der det er avdekt regelbrot, feil eller manglar som
krev oppfelging fra styresmaktene.

Lovutkastet inneheld ogsa ein ny § 19 ¢ om for-
skriftsheimel for kontroll av verksemder som driv han-
del med keyretgy og utstyr som krev godkjenning, som
er ei vidareforing og ei presisering av gjeldande § 19
tredje ledd.

Vidare inneheld lovutkastet ei endring av vegtra-
fikkloven § 32, som fastset at brot pd keyre- og kviletids-
reglane som blir avdekte i Noreg, kan bli sanksjonerte i
Noreg uavhengig av i kva land brotet fann stad, og at
denne og gjeld for foretak.

Lovframlegga i denne proposisjonen er i hovudsak
utforma som heimlar for at departementet kan fastsette
néerare forskrifter om gjennomfering.

Proposisjonen er inndelt pa folgjande méte: Punkt
2 omhandlar bakgrunnen og hgyringa. Punkt 3 beskriv
gjeldande rett og rettstilhgva i andre land. Punkt 4 til 8
gjeld loviramlegg og drefting av hgyringa. Punkt 9 gjeld
innlemming av fartsskrivarforordninga. Punkt 10 omta-
ler gkonomiske og administrative konsekvensar av lov-
forslaga. Punkt 11 gjeld merknader til dei einskilde pa-
ragrafane i lovforslaget.

Okonomiske og administrative konsekvensar

I proposisjonen skriv departementet at kostnadene
knytte til giennomfering av kjeretgykontrolldirektiva i
framlegg til endringar av vegtrafikkloven § 13 femte
ledd, § 19 og § 19 a ikkje lar seg talfeste konkret. Dei
gkonomiske og administrative konsekvensane er nera-
re greia ut og konkretiserte i samband med at ein fast-
sette naerare reglar i forskrift med heimel i vegtrafikklo-
ven.
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Dei kostnadene for det offentlege som ikkje kan
dekkast gijennom kostnadsdekkande gebyr, vil bli dekte
innanfor dei gjeldande budsjettrammene til dei depar-
tementa det gjeld.

Departementet gjer i proposisjonen merksam pa at
giennomferinga av keyretgykontrollpakka (direktiv
2014/45/EU, direktiv 2014/47/EU) og fartsskrivarfor-
ordninga (forordning (EU) 165/2014) vil fore med seg
endringar ut over dei som er omtalte i proposisjonen.
Det som er vurdert i hayringsframlegget, er i all hovud-
sak krav som det per i dag ikkje er lovheimel for i norsk
rett. EQS-rettsaktene inneheld ogsa foresegner som kan
fastsettast direkte gjennom endring av relevante for-
skrifter. Eit eksempel pa dette er skjerpa krav til kon-
trollinnhald og kontrollutstyr.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Kirsti
Leirtrg, Sverre Myrli og Ingalill Olsen, fra
Hoyre, Solveig Sundbe Abrahamsen, Jonny
Finstad, Nils Aage Jegstad og lederen Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen, Morten Stordalen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Siv Mossleth og
Ivar Odnes, fra Sosialistisk Venstreparti,
Arne Navra, og fra Venstre, Jon Gunnes, viser
til proposisjonen og forslag til endringer i vegtra-
fikkloven om regler til giennomfering av europaparla-
ments- og radsdirektivene (EU) 2014/47 om periodisk
kontroll av kjgretgy og kontroll av nyttekjeretay langs
veg i norsk rett. Stortinget ga sitt samtykke til a
innlemme Kjoretgykontrolldirektiv i E@S-avtalen i
Prop. 144 S (2015-2016).

Komiteen merker seg at E@S-komiteen 3.juni
2016 vedtok a endre vedlegg XIII til E@S-avtalen ved & ta
inn europaparlamentets- og radsforordning 165/2014
om fartsskrivere innen vegtransport om Kjgre- og hvile-
tid. Det er derfor ngdvendig med en lovendring for a
gjennomfore rettsakter i norsk rett. Samtykke fra Stor-
tinget er derfor ngdvendig etter Grunnloven § 26.

Komiteen har merket seg at departementet har
vurdert at det er et behov for & modernisere reglene om
godkjenning og tilsyn av kjoretgyomradet i vegtra-
fikkloven §§ 19, 193, b, c og 13 femte ledd, uavhengig av
kravene etter E@S-avtalen.

Komiteen har merket seg at hgring om forslaget
ble sendt ut 3.juli 2016, og at det har kommet inn 37
svar.

Komiteen viser til at lovforslaget gjelder endring
av vegtrafikkloven § 19 b Krav til verksted mm. og § 13
femte ledd om verksteder som skal montere, kontrolle-
re eller reparere sikkerhetsmessige eller miljgmessige
innretninger i kjgretay inkludert fartsskriver.
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Komiteen merker seg at departementet presise-
rer at kravet om grunnkompetanse, i praksis fagbrev,
ikke vil gjelde for kontrollgrer som er tilsatt for 20. mai
2018. Kravene til grunnopplering og oppfriskende opp-
leering i periodisk kjgrekontroll, ev. passende prgve, vil
likevel gjelde for alle kontrollgrer, uavhengig av om de
er tilsatt for eller etter 20. mai 2018.

Komiteen viser til at departementet legger til
grunn at overgangsordninger for grunnopplering av
kontrollgrer som alt er tilsatt i et kontrollorgan for
20.mai 2018, blir utredet og hert i forskriftsarbeidet.
Det samme gjelder de andre kravene til omfang og inn-
hold i oppleeringen.

Komiteen har merket seg at det i heringen ble
foreslatt krav om habilitet. Heringsuttalelsene er delte,
der flere bransjeorganisasjoner mener praktiske og gko-
nomiske utfordringer knyttet til & stille krav om habili-
tet som hindrer flateeiere og bilforhandlere i & kontrol-
lere egne kjgretgy inkludert kjgretgy i omsetning.

Komiteen merker seg videre at endringer gjelder
hjemmel til & kreve undersgkelse av fartsskriveren og
gebyrhjemmel for godkjenning og tilsyn.

Komiteen merker seg at lovforslaget ogsa gjelder
ny § 19 ¢ om kontroll av virksomheter som driver han-
del med motorvogn. Forslaget sier at regionvegkontore-
ne etter nermere forskriftsregler gitt av departementet
kan kontrollere kjgretgy og utstyr som krever godkjen-
ning hos forhandlere.

Komiteen merker seg videre at lovforslaget ogsa
gjelder endring av vegtrafikkloven § 32 og § 36, hvor
§ 32 omhandler sdkalt ekstra territoriell jurisdiksjon og
slar fast at dersom det blir avdekke brudd pa kjere- og
hviletidsreglene i Norge, kan bruddene bli sanksjonert
her, uavhengig av i hvilket land lovbruddene har funnet
sted. Paragrafen gjennomforer kjore- og hviletidsfor-
ordning 561/2006 artikkel 19 nr. 2, jf. ogsé kjere- og hvi-
letidsforskriften § 14.

Komiteen merker segogsd at departementet me-
ner endringen i vegtrafikkloven § 36 nr. 1 gjelder en til-
visningsfeil. Vegtrafikkloven § 13 fikk ved lov av 24. mai
2013 et nytt tredje ledd som folge av innfgring av hjem-
mel for departementet til a fastsette forskrift om at kje-
retgy med ei tillatt totalvekt over 3 500 kg skal vare ut-
styrt med elektronisk betalingsenhet (bombrikke). Som
folge av dette ble daverende femte ledd gjort om til sjet-
te ledd. Ved en inkurie ble § 36 nr. 1 bokstav g ikke rettet
tilsvarende. Dette rettes na opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, mer-
ker seg at Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer alternative forslag, der de ber re-
gjeringen om a ikke innfore gebyr for kjgretoykontroll
langs vei samt a ikke innfore gebyr for godkjenning av
verkstedet som gjennomfgrer periodisk kjogretaykon-

troll. Flertallet viser tilatdetiProp.8 LS (2017-2018)
ikke foreslas a innfore slike gebyr som medlemmene fra
Senterpartiet her viser til, og at det heller ikke foreligger
planer om & innfpre slike gebyr. Flertallet viser til at
det som foreslasiProp. 8 LS (2017-2018), er at Veidirek-
toratet gis forskriftsrett til & kunne ilegge gebyr, men at
dette kun vil begrenses til & gjelde selvkost, altsa den
merkostnaden som oppstir ved godkjenning av nye
verksteder.Flertallet visertil at det ikke legges opp til
ailegge gebyr verken ved ordinzr kontroll eller kontroll
langs vei, men kun ved godkjenning av nye verksteder.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti meiner det er bra at krava vert skjerpa slik at
trafikktryggleiken vert styrka. Desse medlemene
kan likevel ikkje stgtte innforing av gebyr for kontroll
langs veg. At staten utfgrer denne typen kontrollar er
svart positivt, og desse medlemene meiner kon-
trollaktiviteten skulle vore auka, dd han bidreg til styrka
trafikktryggleik. For dei mest alvorlege manglane pa
koyretgy har kontrollmyndigheitene sanksjonsmog-
legheiter, bade skonomiske og fysiske, ved at dei kan
skrive ut gebyr og halde igjen/avskilte kayretgy som ut-
gjerein trafikkfare. Desse medlemene meinerdette
er tilstrekkeleg, og at det ikkje tener saka & innfare gebyr
pa mindre feil som kan oppsta under keyring, og som
ikkje medforer trafikkfare. Dette vil bli ei tilleggsbelast-
ning for dei vegfarande som desse medlemene
ikkje stattar.

Det vert 0g fremja forslag om at det skal innferast
gebyr for godkjenning av verkstadar som utfgrer perio-
disk keyretgykontroll. Desse medlemene meiner
ikkje at staten skal ta betalt for 4 godkjenne verksemder
som utfgrer kontroll pa vegne av staten. Det er i dag ein
kostnad for keyretgyeigarar & gjennomfere periodisk
keyretgykontroll, og desse medlemene ynskjer
ikkje & auke desse kostnadane.

Desse medlemene fremjar difor folgjande for-
slag:

«Stortinget ber regjeringa om 4 ikkje innfore gebyr
for keyretpykontroll langs veg.»

«Stortinget ber regjeringa om 4 ikkje innfore gebyr
for godkjenning av verkstadar som gjennomfarer perio-
disk keyretgykontroll.»

Disse medlemmer viser til spgrsmal til sam-
ferdselsministeren om endringene som er skissert i pro-
posisjonen, kan medfere at bilverksteder og/eller deres
tekniske ledere som i dag har godkjenning til & utfere
periodisk kjgretoykontroll, kan miste naverende god-
kjenning som en folge av nytt regelverk.

Disse medlemmer merker seg at samferdsels-
ministeren i sitt svar av 5. februar 2018 skriver at forsla-



get innebarer at bilverksteder som i dag har godkjen-
ning for & utfere periodisk kjgretgykontroll, vil matte
rette seg etter nye krav for 4 beholde godkjenningen.
Disse medlemmer mener at nytt regelverk vil kun-
ne oppfattes a gi tilbakevirkende kraft ved at bilverkste-
der og/eller deres tekniske ledere som i dag har godkjen-
ning for a utfere periodisk kjgretoykontroll, kan miste
denne godkjenningen.

Disse medlemmer kan ikke stgtte dette og
fremmer derfor folgende forslag:

«Bilverksteder og deres tekniske ledere som i dag
har godkjenning for & utfgre periodisk kjoretgykon-
troll, skal ikke miste godkjenningen som folge av nytt
regelverk.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringa om & ikkje innfore gebyr
for keyretgykontroll langs veg.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringa om 4 ikkje innfere gebyr
for godkjenning av verkstadar som gjennomfgrer perio-
disk keyretgykontroll.

Forslag 3

Bilverksteder og deres tekniske ledere som i dag har
godkjenning for a utfere periodisk kjoretgykontroll,
skal ikke miste godkjenningen som folge av nytt regel-
verk.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i vegtrafikkloven (kgyretgykontroll og
fartsskrivar)

I
I lov 18.juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk vert det gjort fol-
gjande endringar:

§ 13 femte ledd blir oppheva. Noverande § 13 sjette til
attande ledd blir femte til sjuande ledd.
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§ 19 skal lyde:
§ 19 Kontroll av kjoretay

Eier av Kjoretoy eller den som pa eierens vegne har
radighet over det, skal framstille kjoretayet til kontroll
ndr politiet eller regionvegkontoret krever det. Vedkom-
mende skal ogsd gi opplysninger om kjoretayet ndr det
kreves.

Departementet kan i forskrift gi regler om kontroll av
kjoretay etter forste ledd og om gebyr. Departementet kan
i forskrift ogsd gi regler om kontroll av kjoretoy langs veg
og om kriterier for utvelgelse av kjgretoy til slik kontroll. I
forskriften kan det gis neermere regler om krav til kompe-
tanse for kontrollgrer, herunder personell som gjennom-
forer foretakskontroll etter § 21, om krav til kontrollutstyr
og om kontrollgebyr.

§ 19 a skal lyde:
§ 19 a Periodisk kjoretaykontroll

Periodisk kjoretaykontroll kan bare utfores av god-
kjente virksomheter med godkjente kontrollgrer og god-
kjent teknisk leder. For godkjenning md kontroller og tek-
nisk leder fremlegge ordineer politiattest for d vise at ved-
kommende er skikket til oppgaven.

Departementet kan i forskrift gi regler om vilkdr og
overgangsordninger for godkjenning som nevnt i forste
ledd, om opplceringsvirksomhet, om godkjennings- og til-
synsmyndigheten og om gebyrer for godkjenning og tilsyn.
Departementet kan i forskrift ogsd gi regler om pdlegg om
retting, advarsel og tilbakekall av godkjenningen, om
stansing av virksomheten og om tvangsmulkt.

Ny § 19 b skal lyde:
§ 19 b Krav til verksteder m.m.

Reparasjon, vedlikehold, ombygging, oppbygging og
pdbyggingsarbeid pd motorvogn og tilhenger til motor-
vogn kan bare foretas av godkjent virksomhet. Det samme
gjelder for montering, kontroll og reparasjon av fartsskri-
ver. For d fd godkjenning til @ montere, kontrollere og re-
parere fartsskriver md virksomhetens ansvarlige leder
fremlegge ordincer politiattest for d vise at vedkommende
er skikket til oppgaven.

Departementet kan i forskrift gi regler om godkjen-
ning av verksteder som skal montere, kontrollere og repa-
rere sikkerhetsmessige eller miljomessige innretninger i
kjoretayer.

Departementet kan i forskrift gi regler om vilkdrene
og overgangsordninger for godkjenning av virksomheter
somnevntiforste og andre ledd, godkjenning av virksom-
hetens leder, og om tilsyn med slik virksomhet. Departe-
mentet kan ogsd giregler om godkjennings- og tilsynsmyn-
dighet, om plikt til d bistad tilsynsmyndigheten og om geby-
rer for godkjenning og tilsyn. Departementet kan i for-
skriften gi regler om pdlegg om retting, advarsel og tilba-
kekall av godkjenningen, om stansing av virksomheten og
om tvangsmulkt.
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I forskrift kan departementet gjore unntak fra kravet
om godkjenning for enkelte typer kjoretay, for enkelte ty-
per arbeid og for enkelte verksteder etter neermere angitte
vilkdr.

Ny § 19 c skal lyde:
§ 19 ¢ Kontroll av virksomheter som driver handel med
motorvogner mo.

Regionvegkontoret kan, etter neermere regler gitt av
departementet i forskrift, kontrollere motorvogner, til-
hengere og godkjenningspliktig utstyr i virksomheter der
dette selges.

§ 32 skal lyde:
§ 32 Overtredelse av vegtrafikkbestemmelser i utlandet
Departementet kan gi forskrift om at virksomhet og
forer som pd fremmed stats territorium har brutt kjore- og
hviletidsbestemmelser gitt i medhold av § 21 andre ledd,
kan straffes her i riket i samsvar med § 31. Dette gjelder
uavhengig av forerens statsborgerskap, virksomhetens
hovedsete, eller lignende.

II
Lova gjeld fra den tid Kongen fastset. Kongen kan
fastsetje at ulike delar av lova skal ta til 4 gjelde fra ulik
tid.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 7. mars 2018

Helge Orten

leder

Kirsti Leirtro

ordferer
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