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Bakgrunn

I dokumentet ble fplgende forslag fremmet:

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake
til Stortinget med et forslag til et norsk regelverk for
crowdfunding.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
og begrunnelse for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fredric Holen Bjgrdal, Svein Roald
Hansen, Ingrid Hegge, Asunn Lyngedal og
Rigmor Aasrud, fra Heyre, Elin Rodum
Agdestein, lederen Henrik Asheim,
Mudassar Kapur, Vetle Wang Soleim og
Aleksander Stokkebe, fra Fremskrittspar-
tiet, Sivert Bjgrnstad, Knut Magne Flglo og
Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Sigbjern Gjelsvik og Trygve Slagsvold
Vedum, fra Sosialistisk Venstreparti, Kari
Elisabeth Kaski, fra Venstre, Abid Q. Raja,
fra Kristelig Folkeparti, Jorunn Gleditsch
Lossius, fra Miljgpartiet De Grenne, Per

Espen Stoknes, og fra Redt, Bjernar
Moxnes, viser til at dokumentet har vart oversendt
finansministeren til uttalelse. Svarbrevet av 15. november
2017 er vedlagt denne innstillingen.

Komiteen viser til Representantforslag 37 S
(2017-2018) fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Terje Breivik om et norsk regelverk for
crowdfunding/folkefinansiering og viser til at det ble
avholdt &pen hering om saken 5. februar 2018. Komi-
teen viser videre til at crowdfunding er internasjonalt
en sterkt voksende mate & finansiere arrangementer,
prosjekter og forretningsideer pad. Komiteen viser til
at representantforslaget legger opp til at regjeringen
skal komme tilbake til Stortinget med et forslag til norsk
regelverk for crowdfunding.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljopartiet De Grgnne, viser til at det fremkommer
av den politiske plattformen til regjeringen at regjerin-
gen vil gjore det enklere 4 ta i bruk folkefinansiering i
Norge. Flertallet mener derfor at intensjonen bak
forslaget er ivaretatt, og foreslar at forslaget vedlegges
protokollen.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, ser et stort potensial i folkefinansiering
som en mate 4 skaffe kapital til sma og store gode pro-
sjekter og oppstartbedrifter i Norge.

Dette flertallet vilunderstreke at slik kapitaltil-
gang skaper arbeidsplasser og lgser samfunnsmessige
utfordringer, og er derfor opptatt av & forenkle vilkarene
for folkefinansiering.

Dette flertallet mener det er gnskelig med et
europeisk regelverk som regulerer folkefinansiering,



men ser behovet for & forenkle dagens norske regelverk
inntil et slikt EU-regelverk er pa plass.

Dette flertallet merkersegatsamtlige hgrings-
deltakere papeker behov for tilpassing av norsk lovverk
som i dag omfatter folkefinansiering.

Dette flertallet noterer ogsa atdet under herin-
gen tegnes et stort behov for forenkling av konsesjons-
regler for at 1an- og egenkapitalbasert folkefinansiering
skal bli en attraktiv kapitalkilde for norske griindere.

Dette flertallet viser videre til IKT-Norge sin
heringsuttalelse der de ber om at begrepet «enkeltsta-
ende tilfeller» presiseres i finansforetaksloven, her-
under antallet prosjekter en investor kan gi utlan til, og
hvor store utlanene kan vere for at den enkelte investor
ikke skal anses a vere konsesjonspliktig. Dette fler-
tallet menerdette er et betimelig innspill som begr vur-
deres i regjeringens videre arbeid med rammevilkirene
for folkefinansiering.

Dette flertallet registrerer ogsa at lovverket for
folkefinansiering bade i Sverige og Finland ble trukket
fram som gode eksempler under hgringen. Dette
flertallet understreker at dette kan veere gode kilder
til inspirasjon for 4 gjore det enklere a ta i bruk folkefi-
nansiering i Norge.

Dette flertallet har tiltro til at regjeringen vil
giennomfere en forenkling gjennom dialog med det
norske folkefinansieringsmiljeet og eventuelt gjennom
en regulatorisk sandkasse for fintech, etter modell fra
blant annet Danmark og/eller Storbritannia.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at begrunnelsen for forslaget er at
denne type finansiering i Norge er regulert delvis i ver-
dipapirhandelloven, delvis i lov om forvaltning av alter-
native investeringsfond og dels i finansforetaksloven.
Forslagsstillerne peker pa at «dette er kompliserte lover
som det nesten er umulig for en kulturutgver a sette seg
inn i», og at det derfor er behov for en betydelig foren-
kling med egne oversiktlige regler for folkefinansiering.

Disse medlemmer stgtter dette og mener regje-
ringen ber paskynde arbeidet med et enklere, anvend-
bart regelverk, hvor man ogsa ivaretar hensynene til
apenhet om og innsyn i denne type finansieringsmeka-
nismer og ngdvendig investorbeskyttelse.

Medlemene i komiteen frd Senterparti-
et stgttar intensjonen i framlegget, men er samde med
fleirtalet i komiteen om at grunnlaget for framlegget har
falle bort med den nye regjeringserkleringa. Desse
medlemene vil streke under at det er viktig at regje-
ringa fylgjer opp si eiga erklering pa dette punktet.

Desse medlemene vil elles framheve at eit nytt
regelverk ma leggje opp til eit sterkt investorvern, og at
det mé takast hggd for at folkefinansiering kan innebere
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ein betydeleg risiko. Ein bgr vurdere ngye korleis ein
kan unnga at folkefinansiering som instrument vert
nytta til svindel, kvitvasking og dul pengespel.

Desse medlemene ynskjer likevel fyrst og
fremst & peike pa at folkefinansiering kan ha stort po-
tensial til & skape aktivitet, verdiar og arbeidsplassar i
heile Noreg. Det bgr vurderast om staten sjglv kan ha ei
rolle & spele i dette, til demes gjennom 4 tilpasse eller pa
andre matar gjere tilgjengeleg ulike offentlege tiltak for
folkefinansiert griinderverksemd.

Desse medlemene meiner at brei folkeleg del-
taking i neringsverksemd er eit mal i seg sjolv, og at det-
te har demokratiske, sosiale og fordelingsmessige for-
delar. Folkefinansiering har potensial til & understotte
slik deltaking. Dette bade gjennom at det kan verte en-
Kklare & skaffe kapital for smaskala neringsverksemd, og
gjennom at fleire kan delta som investorar i norske ar-
beidsplassar og norsk verdiskaping.

Desse medlemene vil framheve at ei tydeleg,
trygg, enkel og ubyrakratisk regulering av folkefinansi-
ering er ngdvendig for at denne finansieringsforma skal
kunne spele ei viktig og positiv rolle i samfunnet.

Desse medlemene vil ogsa streke under at det
er ynskjeleg at regelverket vert utarbeidd med tanke pa
a sikre norske tilbydarar av slike tenester gode konkur-
ransevilkar andsynes internasjonale aktgrar.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gronne viser til at crowdfunding er et viktig instru-
ment for finansiering av nye innovative ideer, og er ikke
sikker pa at regjeringens Jeloya-plattform i tilstrekkelig
grad sikrer utvikling av et slikt instrument i Norge.

Dette medlem gnsker & opprettholde forslaget
fremmet i det opprinnelige representantforslaget, og
fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake
til Stortinget med et forslag til et norsk regelverk for
crowdfunding.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Miljopartiet De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag til et norsk regelverk for
crowdfunding,

Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til 4 gjore
folgende
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vedtak: Terje Breivik om et norsk regelverk for crowdfunding/

folkefinansiering — vedlegges protokollen.
Dokument 8:37 S (2017-2018) — Representantfor-

slag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og

Oslo, i finanskomiteen, den 6. mars 2018

Henrik Asheim Mudassar Kapur

leder ordferer
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Brev fra Finansdepartementet v/statsrad Siv Jensen til finanskomiteen, datert 15. november 2017

Dokument8:37 S (2017-2018) om et norskregelverk for
crowdfunding/folkefinansiering

Jeg viser til brev 24. oktober 2017 fra finanskomite-
en der komiteen oversender representantforslag 8:37 S
(2017-2018) til finansministeren for uttalelse.

Det fremmes her folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag til et norsk regelverk for crowd-
funding.»

Svar:

Forslagsstillerne gir uttrykk for at et komplisert og
fragmentert regelverk medvirker til at folkefinansiering
errelativt lite utbredti Norge. Forslagsstillerne mener at
et forenklet og samordnet regelverk vil kunne bidra til &
gke omfanget av folkefinansiering i Norge, og trekker
serlig frem potensialet for folkefinansiering innenfor
kulturomradet.

Teknologisk utvikling har fert til at nye akterer og
forretningsmodeller vokser frem. Folkefinansiering
gjennom nettbaserte plattformer er ett eksempel. Fol-
kefinansiering kan gi en merverdi giennom interaksjo-
nen mellom bidragsyter og bidragsmottaker.

Det skilles mellom belgnningsbasert, donasjonsba-
sert, egenkapitalbasert og lanebasert folkefinansiering.
Egenkapitalbasert og lanebasert folkefinansiering er
lovregulert finansiell virksomhet («finansiell folkefi-
nansiering»). For virksomheter som ikke har et klart fi-
nansielt mal kan belgnningsbasert og donasjonsbasert
folkefinansiering vaere mer relevant enn finansiell fol-
kefinansiering. Mange kjente eksempler pa belgnnings-
basert finansiering kommer fra kulturlivet, for eksem-
pelfinansiering av artister og bandprosjekter. I resten av
svaret vil jeg likevel konsentrere meg om finansiell fol-
kefinansiering, som er den delen som ligger under mitt
konstitusjonelle ansvarsomrade.

Det norske markedet for finansiell folkefinansier-
ing er forelgpig lite. Det kan henge sammen med at det
norske kapitalmarkedet fungerer godt og tilferer ned-
vendig kapital til norsk neringsliv. Det er imidlertid
tegn til gkt interesse fra virksomheter for & etablere
plattformer for folkefinansiering. Et marked for finansi-
ell folkefinansiering kan veere en positiv tilvekst for
norsk gkonomi ved at norsk neringsliv far tilgang til et
bredere spekter av kapitalkilder. I rapporten Finansiell
stabilitet (2017) viser Norges Bank til at alternative fi-
nansieringsplattformer kan redusere kreditt- og kon-
sentrasjonsrisiko i banksystemet, fordi en del av kreditt-
givningen spres ut pé flere aktgrer utenfor banksys-
temet. Samtidig kan lettere tilgang pa kreditt gke det

samlede gjeldsnivaet, og oke kredittrisikoen utenfor
banksystemet.

Lovgivningen bgr ikke utilsiktet vare til hinder for
etablering av folkefinansieringsplattformer. Jeg kan
imidlertid ikke se at dagens regulering innebzrer slike
utilsiktede hindringer. Et sentralt prinsipp for finans-
markedsreguleringen er at lik risiko og virksomhet skal
reguleres likt, slik at en forhindrer regelverksarbitrasje
og sikrer like konkurransevilkar. De samme risikoene
gjor seg gjeldende ved finansiell folkefinansiering som
ved tradisjonelle investeringstjenester og finansierings-
virksomhet. Det er min vurdering at finansiell folkefi-
nansieringsvirksomhet derfor bgr vaere underlagt sam-
me regler som gjelder for tilsvarende virksomhet. At fi-
nansmarkedsreguleringen er omfattende, ma ses i sam-
menheng med de hensynene reguleringen skal ivareta,
som investorbeskyttelse og finansiell stabilitet.

Jegbaallerede i fjor om Finanstilsynets vurdering av
folkefinansiering og forholdet til gjeldende rett. Finans-
tilsynet konkluderteibrev 1.februar 2017 (vedlagt) med
at selv om gjeldende finansmarkedslovgivning ikke er
direkte rettet mot plattformene som benyttes for finan-
siell folkefinansiering, er tjenestene som tilbys, fullt ut
dekket av eksisterende regelverk. Dette er, som det
fremgar ovenfor, en vurdering jeg slutter meg til.

Jeg vil for gvrig vise til at EU-kommisjonen 30. okto-
ber 2017 publiserte en innledende konsekvensvurde-
ring om behovet for & regulere finansiell folkefinansier-
ing pd EU-niva. Initiativet er et ledd i kommisjonens ar-
beid med a etablere en kapitalmarkedsunion, som blant
annet har til formal 4 bedre tilgangen pa finansiering for
europeiske foretak. Kommisjonen legger opp til & frem-
me et eventuelt regelverksinitiativ i forste kvartal 2018.
Eventuelle europeiske regler for folkefinansiering vil
vaere EQS-relevante. For det foreligger en avklaring i EU
om behovet for felleseuropeiske regler for finansiell fol-
kefinansering, vil det etter mitt syn ikke vaere hensikts-
messig a sette i gang et nasjonalt lovarbeid.

Avslutningsvis vil jeg peke pa at Finanstilsynet, etter
oppdrag fra Finansdepartementet, har etablert et kon-
taktpunkt for finansiell teknologi (fintech). Her kan nye
og etablerte aktgrer fa veiledning i regelverksspgrsmal.
Jeg tror at kontaktpunktet vil vaere et nyttig verktay for
a gi akterene god informasjon om det juridiske ramme-
verket.
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