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Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Petter Eide om 3
avvikle leie av fengselsplasser i utlandet

Til Stortinget

Bakgrunn

Stortingsrepresentant  Petter Eide fremmet

13.desember 2017 fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen avvikle leie av sonings-
plasser i Nederland snarest.

2. Stortinget ber regjeringen ikke innga flere leieavta-
ler om soningsplasser i utlandet.»

Stortinget vedtok 18.desember 2017 at punkt 1 i
forslaget skulle behandles etter Stortingets forretnings-
orden § 39 annet ledd bokstav e) og ikke tas under be-
handling. Punkt 2 ble sendt justiskomiteen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre, Guro
Angell Gimse, Sigurd Hille og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Liv
Gustavsen og Solveig Horne, fra Senterpar-
tiet, Geir Inge Lien og Emilie Enger Mehl,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Petter
Eide, viser til representantforslag fra stortingsrepre-
sentant Petter Eide om & avvikle leie av fengselsplasser i
utlandet.

Komiteen registrerer at forslagsstilleren viser til
avtalen mellom Norge og Nederland om leie av fengsels-
kapasitet, som ble inngdtt i mars 2015 og godkjent av
Stortinget i juni 2015. Begrunnelsen for a opprette et
norsk fengsel utenfor Norges grenser var & fi ned
soningskgen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser videre til at forslagsstilleren
ser en rekke utfordringer ved ordningen. Blant annet at
Sivilombudsmannen slar fast i besgksrapport om Nor-
gerhaven fengsel av 3. mars 2017 at «innsatte som over-
fores til Norgerhaven fengsel ikke er sikret et
tilstrekkelig vern av norske myndigheter mot tortur og
umenneskelig eller nedverdigende behandling». Videre
er detifelge forslagsstilleren en utfordring at de innsatte
i Norgerhaven fengsel ikke soner i nerheten av sin fa-
milie eller sitt nettverk og har begrenset mulighet til &
gjennomfere ordingr permisjon. Fengselet har dessu-
ten et darligere utdanningstilbud enn de fleste norske
fengsler og begrensede muligheter for utdanning av
norske lerere og for tilpasset rehabilitering til Norge.
Detarbeidet som tilbys, giri liten grad erfaringer som de
innsatte kan benytte seg av utenfor murene i Norge.
Den siste utfordringen det blir pekt p4, er at tvangsover-
foring til soning utenfor landets grenser er en sterk til-
leggsbelastning og kan oppfattes som en form for
tilleggsstraff.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at begrunnelsen for &
inngd en soningsavtale med Nederland var en midlerti-
dig lesning av de akutte kapasitetsutfordringene i krimi-
nalomsorgen. Regjeringen har i perioden soningsavtalen



har veert virksom, vedtatt en historisk kapasitetsmelding
for kriminalomsorgen, og vedtatt en rekordhgy utbyg-
ging av lukkede fengselsplasser i Norge. Dette arbeidet
har allerede gitt resultater, med den folge at regjeringen
har bestemt & ikke forlenge den midlertidige soningsav-
talen med Nederland.

Disse medlemmer minner om at soningskgen i
2013 var pa over 1 100-1 200 personer. Belegget i norske
fengsler var pa nar 100 pst., noe som skapte store utford-
ringer bade for rehabiliteringen og varetektskapasite-
ten.

Disse medlemmer understreker at den midler-
tidige soningsavtalen med Nederland har bidratt sterkt
til at soningskeen na er fjernet. Avtalen har gitt krimi-
nalomsorgen i Norge handlingsrom for & utbygge norsk
kapasitet, samtidig som soningskeen har blitt fjernet.

Disse medlemmer viser til at kapasitetsutnyt-
telsen i norske fengsler na er litt i underkant av 90 pst.
Dette er helt i trdd med kriminalomsorgens mal og stra-
tegi. En kapasitetsutnyttelse pa rundt 90 pst. gir en opti-
mal balanse mellom kapasitetsbruk og mulighet for re-
habilitering. Krisen med mangel pa varetektsplasser
som vi sa i 2013, der mistenkte for alvorlig kriminalitet
matte slippes ut som folge av manglende kapasitet, er
na lgst. Samtidig er disse medlemmer Kklare pa at
malet er utbygging av tilstrekkelig kapasitet innenfor
Norges grenser. Disse medlemmer har forstaelse
for at en oppsigelse av soningsavtalen med Nederland
vil medfere gkt behov for dublering i en begrenset peri-
ode. Regjeringens arbeid med utbygging av 300 nye luk-
kede soningsplasser i Agder vil redusere behovet for du-
blering betraktelig nar de to nye fengselsbyggene star
ferdige.

Disse medlemmer vil pd generelt grunnlag vise
til at fengselsplassene i Nederland var en ngdvendig og
god midlertidig erstatning for lukkede soningsplasser i
Norge. Det ble foretatt en grundig vurdering av hver en-
kelt innsatt for vedtak om overfgring til Norgerhaven
fengsel. Helse, opplaring og familiesituasjon var noen
av vurderingsmomentene. De innsatte i fengselet kunne
opprettholde kontakt med venner og familie ved hjelp
av Skype, og de innsatte ved Norgerhaven fengsel var
jevnt over forngyde med mulighetene for kontakt med
familien.

Disse medlemmer vil videre vise til at Norger-
haven fengsel tilbed en rekke rehabiliteringsprogram-
mer, blant annet «Alternativ til Vold» og «Lifestyle». Vi-
dere var det ansatt en norsk lerer i regi av Akershus fyl-
keskommune, og det fantes ogsa en rekke fordypnings-
programmer innenfor blant annet engelsk, matte og da-
ta. Fengselet hadde eget tilrettelagt bibliotek med norsk
innhold, aktivitetssal, treningsrom, kunst og handverk,
fiskekonkurranser og idrettsturneringer.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at regjeringen ikke
har planlagt a forlenge fengselsavtalen med Nederland
etter august 2018. Flertallet vil understreke at dette
er en riktig avgjorelse, og viser til at de tre partiene har
veart sterkt kritiske til fengselsavtalen med Nederland
fra starten av. Det & sende norske fanger til soning i ut-
landet er bade prinsipielt og ekonomisk problematisk,
ogflertallet mener at inngdelse av en slik avtale ikke
ber gjenta seg.

Flertallet viser til at regjeringen i lopet av tre ar
har brukt nesten en milliard kroner pa fengselsprosjek-
teti Nederland. Flertallet har vert opptatt av atdeti
stedet skal satses pa kriminalomsorgen i Norge. Krimi-
nalomsorgen skal i stgrst mulig grad redusere tilbakefall
til kriminalitet. Da ma straffegjennomferingen virke
bade allmennpreventivt og gjore innsatte i stand til 4 bli
tilbakefgrt til samfunnet og leve lovlydige liv etter endt
soning. Det méa derfor satses pa bedre forhold for de an-
satte og bedre tilbud for de innsatte. Bemanningen i
fengslene ma okes, slik at de ansatte kan fole seg trygge
pa arbeidsplassen og at kriminalomsorgen kan folge
opp de politiske malene som er satt for soningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti registre-
rer med tilfredshet at justis- og beredskapsministeren
21.februar 2018 offentliggjorde at kontrakten for leie av
fengselsplasser i Norgerhaven fengsel i Nederland ikke
viderefares, og at leieforholdet derfor oppherer fra sep-
tember 2018. Med det bortfaller forslaget om a avslutte
leieforholdet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser likevel til at Stortinget bgr
ta stilling til, pa et prinsipielt grunnlag, hvorvidt det skal
kunne leies fengselsplasser i utlandet ogsa i fremtiden.
Spersmadlet om leie av fengselsplasser kan ikke kun gje-
res som en vurdering av en avvikling av en soningske i
Norge. Flertallet viser til at sikring av grunnleggende
rettigheter for de innsatte, samt oppfelgingen av «nar-
hetsprinsippet», taler for at Norge i framtiden ikke skal
leie fengselsplasser i utlandet. Flertallet mener at Si-
vilombudsmannens innvendinger til fengselet i Neder-
land om at innsatte ikke er sikret tilstrekkelig vern mot
umenneskelig behandling, er like sentralt dersom det
pa ny vurderes 4 leie flere plasser i Nederland eller an-
dre land.

Flertallet vil ogsd peke pd at manglende kontakt
med det samfunnet en skal tilbake til, og lang reisevei
for familie, vil kunne fore til darligere rehabilitering. I
tillegg ble mange henvist til fengselet i Nederland med
tvang, i 2016 rundt en tredjedel. Dette er for mange en
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tilleggsbelastning, og det ma vurderes om det i realite-
ten er 4 anse som en tilleggsstraff.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag som
fastsetter et prinsipp om at soning skal skje pa norsk
jord for norske statsborgere.»

Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag som
fastsetter et prinsipp om at soning skal skje pa norsk
jord for norske statsborgere.

Oslo, i justiskomiteen, den 20. mars 2018

Lene Vagslid

leder

Maria Aasen-Svensrud

ordferer
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