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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
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ter

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen foresld en lovendring
som gjor det mulig a etablere likeverdige pensjons-
ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleier-
ordningen, eller gir ansatte rett til 8 beholde minst
like gode pensjonsytelser som tidligere ved privati-
sering av virksomhet i offentlig sektor.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere d utvide forskrift
om arbeidsvilkar i offentlige tjenestekontrakter til
ogsa a omfatte tjenestepensjon.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 10.januar 2018 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
22.januar 2018 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Eigil Knutsen og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Margret Hagerup, Mats Kirkebirkeland og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Dagfinn Henrik Olsen og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Sigrid
Simensen Ilsgy, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Solfrid Lerbrekk, og fra Venstre,
Terje Breivik, viser til representantforslaget samt
svarbrev fra statsraden til saken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at det er bred enighet om at det er viktig a ivareta an-
sattes interesser ved konkurranseutsetting av offentlige
tjenester, og merker seg at dette er et tema som er blitt
belystved flere anledninger, blant annet ved Stortingets
behandling 7.desember 2015 av Representantforslag
109 S (2014-2015) fra stortingsrepresentantene Kirsti
Bergsta, Audun Lysbakken, Karin Andersen og Snorre
Serigstad Valen om & sikre pensjon ved privatisering, jf.
Innst. 67 S (2015-2016), samt Representantforslag 124 S
(2016-2017) fra stortingsrepresentantene Karin
Andersen, Kirsti Bergstg og Aud Herbjgrg Kvalvik, jf.
Innst. 394 S (2016-2017).

Flertallet mener at samspillet mellom offentlig,
privat og ideell sektor er viktig bade for utviklingen av
det norske velferdstilbudet og for driften av den norske
velferdsstaten. A ha et mangfold av tilbydere, enten det
gjelder barnehager, skoler, sykehjem eller barneverns-
institusjoner, skjerper innovasjonsevnen og gker sjan-
sene for et godt og tilpasset tilbud til flere. Dette bidrar
til & sikre et helhetlig velferdstilbud, valgfrihet, med-



virkning, tilpasning og bedre kvalitet for brukerne. Der-
for har konkurranseutsetting av offentlige tjenester, der
det offentlige tar ansvar for finansiering og oppfelging
av kvaliteten i tjenestene, vert et viktig virkemiddel for
a sorge for kvalitet og mangfold i tjenestetilbudet.

Flertallet understreker at kravene til kvalitet i
tjenestene og trygge arbeidsforhold for de ansatte ma
vere de samme uvavhengig av hvem som eier tilbudet.

Flertallet viser tilat deter bred enighet om atan-
sattes rettigheter skal sikres ved overdragelse av virk-
somhet. Arbeidsmiljploven sldr fast at ansatte har rett til
a opprettholde arbeidsforhold og fastholde arbeidsvil-
kirene hos den nye arbeidsgiveren. Det er rettigheter
som gjelder uavhengig av hvilken part virksomheten
overdras fra og hvilken part virksomheten overdras til.

Flertallet merker seg at det er store forskjeller
mellom pensjonsordninger i offentlig, ideell og privat
sektor. Dette har ogsa hindret ngdvendig mobilitet mel-
lom sektorene. Dette er et gjentagende tema i vurderin-
ger av pensjonssystemet i Norge, og det er mange gode
grunner til & harmonisere. Dagens offentlige tjeneste-
pensjonsordning gir darlige insentiver for arbeidstaker-
ne til a fortsette i arbeid. Pensjonsnivaene blir lavere
over tid pa grunn av levealdersjustering av pensjonen.
Det har vert vanskeligere for arbeidstakere i offentlig
sektor & kompensere for effekten av levealdersjusterin-
gen enn det er for arbeidstakere i privat sektor. Det gar
apenbart et tydelig politisk skille mellom de partiene
som gnsker & sikre en beerekraftig velferdsstat i henhold
til pensjonsforliket og belgnner de som star lenger i ar-
beid, og de som gnsker & sikre bestemte grupper ansatte
en serskilt tjenestepensjonsordning som skal gjelde
uavhengig av ansettelsesforholdet.

Flertallet mener at mange ideelle organisasjoner
utgver et svaert viktig samfunnsarbeid for offentlige
myndigheter, blant annet innenfor helse- og sosialtje-
nester. Derfor har regjeringen utarbeidet en tiltaksplan
som tar sikte pa & bedre rammevilkarene for de ideelle
tjenesteleverandgrene pa helse- og sosialomradet.
Mange ideelle virksomheter har eller har hatt offentlige
tjenestepensjonsordninger for sine ansatte. I den for-
bindelse er det reist spgrsmal om avtalene som er inn-
gatt med de ideelle virksomhetene, er utformet slik at
staten har, eller kan oppfattes d ha, et ansvar for & dekke
pensjonskostnader som palep i avtaleperioden og som
forfaller til betaling etter at avtaleperioden utlgp.

Flertallet viser til at regjeringen oppnevnte et ek-
spertutvalg som har utredet grunnlaget for en eventuell
statlig dekning av ideelle organisasjoners historiske
pensjonskostnader. Kostnadene knytter seg til offentlig
tjenestepensjonsordning som ideelle private leveran-
dorer av helse- og sosialtjenester har og har hatt. Utval-
get konkluderte med at en pensjonsopprydding er pa-
krevet i NOU 2016: 12 Ideell opprydding — Statlig dek-

Innst. 197 S-2017-2018

ning av ideelle organisasjoners historiske pensjonskost-
nader.

Flertallet viser til at ekspertutvalget er ett av flere
punkter i regjeringens tiltaksplan for & bedre rammene
forideelle leverandgrer av helse- og sosialtjenester, og at
arbeidet med a folge opp utvalget allerede er i gang.

Flertallet viser til at pensjonsordningene for sy-
kepleiere og apotekansatte, som blir brukt som eksem-
pler pa pensjonsordninger som gjelder uavhengig av
ansettelsesforholdet, er historisk betinget og har kost-
nadselementer som gir medlemsvirksomhetene uforut-
sigbarhet med hensyn til fremtidige pensjonskostna-
der, serlig til reguleringen av pensjonsrettigheten.
Utredningen som fremgar av NOU 2016:12 Ideell opp-
rydding, viser at denne uforutsigbarheten er uheldig for
virksomheter som konkurrerer i et konkurransemar-
ked. Det pélgper langvarige fremtidige pensjonskostna-
der knyttet til blant annet regulering av pensjonsrettig-
heter, langt ut over den perioden da opptjeningen fak-
tisk skjedde. Gjennomgangen til ekspertutvalget viste at
det oppstar spersmal knyttet til hvem som skal ha an-
svaret for 4 dekke disse fremtidige kostnadene.

Flertallet viser til at det er et grunnleggende
prinsipp i norsk arbeidsrett at valg av pensjonsordning
ligger innenfor arbeidsgivers styringsrett. Det er bedrif-
ten som ut fra sin evne til  beere fremtidige forpliktelser
ma avgjoere hvor konkurransedyktig bedriften skal vere
i konkurransen om arbeidstakerne. Reglene om obliga-
torisk tjenestepensjon setter krav til innhold. Normalt
vil en bedrift ha lik pensjonsordning for alt personale.
Det ma antas at det er store praktiske utfordringer med
a ha flere pensjonssystem for de ansatte, etter som hvil-
ke kontrakter de er pa. Slike forskjeller er dessuten prin-
sipielt sett uheldig. De ansatte i en virksomhet beor i
stgrst mulig grad vere omfattet av samme tjenestepen-
sjonsordning.

Tjenestepensjon inneberer en stor grad av langsik-
tighet. Det ber medfere ogsa langsiktighet i opptje-
ningsfasen av pensjonsrettighetene. Denne langsiktig-
heten kan veere vanskelig 4 fa til dersom det stilles krav
om en serskilt tjenestepensjonsordning for perioden
davirksomheten har en spesiell tjenesteleveranse.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter bestemmer hvilke lgnns- og arbeidsvilkar
det kan stilles krav om i offentlige anskaffelser, men in-
kluderer ikke krav om serskilt tjenestepensjonsord-
ning. Et slikt krav ber ikke inngd som et ledd i offentlige
anskaffelser ut fra at virksomheten er naermest til a vur-
dere hvilken pensjonsordning som skal gjelde.

I en ordning der det stilles krav om sarskilt pen-
sjonsordning, oppstar det lett avgrensningsspgrsmal.
Hvem skal omfattes, og hvilke krav til niva pa ordningen
skal settes? Hvilke tjenesteomrader skal kravet settes
for? Skal alle arbeidstakere i en virksomhet omfattes, el-
ler bare en begrenset gruppe? Gjelder kravet alle ansatte
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ivirksomheten, ogsa om virksomheten bare har en liten
tjenesteleveranse innen tjenesteomradet som omfattes
av et eventuelt krav? Som en del av denne tematikken
mener disse medlemmene at tiltaket vil ha mobilitets-
hindrende folger.

Flertallet viser til avtalen som ble inngitt mel-
lom LO, Unio, YS, Akademikerne, KS, Spekter og Ar-
beids- og sosialdepartementet om ny pensjonslgsning
for ansatte i offentlig sektor lgrdag 3. mars 2018. Den
nye ordningen sikrer offentlig ansatte et fortsatt godt
samlet pensjonsniva. Det nye systemet gir den enkelte
gkte valgmuligheter, samtidig som det gir bedre uttel-
ling for a sta lenger i arbeid. Den nye ordningen sikrer
bedre mobilitet mellom privat og offentlig sektor. Det er
imidlertid verdt & merke seg at pensjonsrettighetene i
den nye ordningen skal reguleres slik som dagens ord-
ning gjor.

Pastanden om at ansattes tap av pensjonsrettighe-
ter, herunder AFP, ved konkurranseutsetting av offentli-
ge tjenester er en uinteressant problemstilling for regje-
ringen, faller pa sin egen urimelighet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Stortingets behandling 7. desember
2015 av Representantforslag 109 S (2014-2015) fra stor-
tingsrepresentantene Kirsti Bergsts, Audun Lysbakken,
Karin Andersen og Snorre Serigstad Valen om & sikre
pensjon ved privatisering, jf. Innst. 67 S (2015-2016) og
behandling 9.juni 2017 av Representantforslag 124 S
(2016-2017) fra stortingsrepresentantene Karin
Andersen, Kirsti Bergsto og Aud Herbjerg Kvalvik om &
sikre likeverdige pensjonsordninger uavhengig av
driftsform, jf. sykepleierordningen slik at ansatte behol-
der minst like gode pensjonsytelser som fgr ved an-
budsutsetting av virksomhet i offentlig sektor, jf. Innst.
394§ (2016-2017).

Disse medlemmer viser til at det i begge disse
sakene gikk et tydelig politisk skille mellom de davea-
rende flertallspartiene Hgyre, Fremskrittspartiet og
Venstre, og mindretallspartiene, Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti. Flertallspartiene stemte i begge sakene mot a sikre
likeverdige pensjonsordninger og minst like gode pen-
sjonsytelser som for ved anbudsutsetting av offentlige
tjenester. De davaerende mindretallspartiene, Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Kris-
telig Folkeparti, ba pa sin side Hoyre- og Fremskrittspar-
tiregjeringen vurdere hvordan det kan motvirkes at
bruk av anbud i offentlig sektor, herunder ved virksom-
hetsoverdragelse og skifte av leverander, svekker ansat-
tes pensjonsvilkar, men ble nedstemt.

Disse medlemmer viser til statsradens svarbrev
av 22.januar 2018, der det tydelig fremgar at regjerings-
partiene, Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, fortsatt

er av den oppfatning at ansattes tap av pensjonsrettig-
heter, herunder AFP, ved konkurranseutsetting av of-
fentlige tjenester er en uinteressant problemstilling for
regjeringen.

Disse medlemmer merker seg videre at stats-
raden henviser til at dagens lover for privat tjenestepen-
sjonsordning har vide rammer for virksomhetene til &
velge en ordning som anses hensiktsmessig, uten at
statsraden overhodet adresserer den aktuelle problem-
stillingen, der det bdde mangler oversikt over og kon-
trollmekanismer overfor bedrifter som har unnlatt &
opprette obligatorisk tjenestepensjon, slik loven krever.
Det vises i den forbindelse til Byggebransjens uropatrul-
je i Trondheim, som har avdekket at ingen offentlig
myndighet forer tilsyn med at arbeiderne far pensjonen
de har krav pa (jf. Klassekampen 26. februar 2018). Selv
om Finanstilsynet offisielt har kontrollmyndighet pa
OTP, gjennomfarer de ingen egne kontroller pa arbeids-
plasser, og griper i praksis bare inn nér de far tips om
brudd. Arbeidstilsynet sjekker pa sin side ikke om pen-
sjonsreglene fplges nar de gjor tilsyn, siden pensjon ikke
er en del av lonnsbegrepet pa allmenngjorte omrader.

Disse medlemmer viser ogsa til Dokument nr.
15:750 (2017-2018), Skriftlig spersmal fra Siv Henriette
Jacobsen (A) til finansministeren, om samme tema. Av
finansministerens svar fremgar det at Finanstilsynet
stort sett baserer sin kontroll pé tips fra andre instanser.
Det fremgar ogsa at Finanstilsynet ikke kan palegge ar-
beidsgiver & betale inn manglende innskudd, men at
dette er et privatrettslig forhold som arbeidstaker selv
ma folge opp overfor arbeidsgiver.

Disse medlemmer mener at det er ngdvendig a
etablere et ordnet tilsyn med at bedriftene har opprettet
obligatorisk tjenestepensjon, for eksempel under Ar-
beidstilsynet, og samtidig sarge for at tilsynet folges opp
med negdvendige sanksjoner overfor de bedriftene som
ikke folger loven om & opprette OTP for sine ansatte. Til-
syn og sanksjoner ma etter disse medlemmers
oppfatning omfatte bade fremtidige og tidligere man-
glende innbetalinger, samt forvaltningen av innbetalt
premie, ogsa for arbeidstakere som slutter i bedriften
for oppnddd pensjonsalder.

Disse medlemmer viser videre til representant-
forslaget og mener det ogsa er ngdvendig & presisere i
«Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kon-
trakter» at pensjon skal omfattes av begrepet lanns- og
arbeidsvilkar.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det etableres
en tilsynsordning med tilhgrende sanksjoner, som skal
sikre at bedriftene fglger opp den lovbestemte plikten
til & opprette og beholde obligatorisk tjenestepensjon
for sine ansatte.»



«Stortinget ber regjeringen utvide forskrift om ar-
beidsvilkar i offentlige tjenestekontrakter til ogsa & om-
fatte tjenestepensjon.»

Disse medlemmer viser til at AFP i privat sek-
tor er tema i arets tariffoppgjer. Disse medlemmer
viser videre til at det foreliggende resultatet fra 3. mars
2018 av forhandlingene mellom regjeringen og arbeids-
takerorganisasjonene om tilpasning av offentlig tjenes-
tepensjon til pensjonsreformen med virkning fra 2020
skal pa uravstemning blant arbeidstakerorganisasjone-
ne med frist 1. juli 2018, og avventer det endelige resul-
tatet bdde i privat og offentlig sektor. Disse
medlemmer viser til Stortingets tidligere behandlin-
ger av sak om bibehold av pensjonsrettigheter ved an-
bud i offentlig sektor, og til at problemstillingen fortsatt
vil veere aktuell for ansatte i offentlig sektor.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
kan motvirkes at bruk av anbud i offentlig sektor, her-
under ved virksomhetsoverdragelse og skifte av leve-
rander, svekker ansattes pensjonsvilkar.»

«Stortinget ber regjeringen foresla nedvendige lov-
endringer som sikrer likeverdige pensjonsordninger
uavhengig av driftsform, og som sikrer ansatte rett til &
beholde minst like gode pensjonsytelser som for, ved
privatisering og anbudsutsetting av offentlige opp-
gaver, virksomheter og stgttefunksjoner (renhold o.L).»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det etableres
en tilsynsordning med tilhgrende sanksjoner, som skal
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sikre at bedriftene folger opp den lovbestemte plikten
til & opprette og beholde obligatorisk tjenestepensjon
for sine ansatte.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utvide forskrift om ar-
beidsvilkar i offentlige tjenestekontrakter til ogsa & om-
fatte tjenestepensjon.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det kan
motvirkes at bruk av anbud i offentlig sektor, herunder
ved virksomhetsoverdragelse og skifte av leverandgr,
svekker ansattes pensjonsvilkar.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen foresld nedvendige lov-
endringer som sikrer likeverdige pensjonsordninger
uavhengig av driftsform, og som sikrer ansatte rett til &
beholde minst like gode pensjonsytelser som for, ved
privatisering og anbudsutsetting av offentlige oppgaver,
virksomheter og stgttefunksjoner (renhold o.1.).

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:101 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Solfrid Lerbrekk, Gina
Barstad og Kari Elisabeth Kaski om a lovfeste retten til
trygge pensjonsvilkar ved konkurranseutsetting av of-
fentlige virksomheter — vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 20. mars 2018

Erlend Wiborg

leder

Mats Kirkebirkeland

ordferer
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VEDLEGG

Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 22. januar 2018

Representantforslag 101 S (2017-2018) om &
lovfeste retten til trygge pensjonsvilkar ved konkurran-
seutsetting av offentlige virksomheter

Jeg viser til brev av 10.januar 2018 der stortingsre-
presentantene Solfrid Lerbrekk, Gina Barstad og Kari
Elisabeth Kaski fremmer forslag om a lovfeste retten til
trygge pensjonsvilkar ved konkurranseutsetting av of-
fentlige virksomheter (Dokument 8:101 S (2017-2018)).

Representantene har fremmet fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen foresld en lovendring
som gjer det mulig 4 etablere likeverdige pensjons-
ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleier-
ordningen, eller gir ansatte rett til 8 beholde minst
like gode pensjonsytelser som tidligere ved privati-
sering av virksomhet i offentlig sektor.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere & utvide forskrift
om arbeidsvilkér i offentlige tjenestekontrakter til
ogsa a omfatte tjenestepensjon.

Min vurdering av forslaget

Forslagsstillerne gnsker a sikre bestemte grupper
ansatte en s@rskilt tjenestepensjonsordning som skal
gjelde uavhengig av ansettelsesforholdet. Bakgrunnen
er et gnske om a sikre ansatte minst like gode pensjons-
ytelser som tidligere nar virksomheter i offentlig sektor
blir privatisert.

Forslaget har likhetstrekk med tidligere forslag fra
stortingsrepresentantene  Kirsti  Bergstg, Audun
Lysbakken, Karin Andersen og Snorre Serigstad Valen i
2015, jf. representantforslag 109 S (2014-2015), og for-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Kirsti
Bergste og Aud Herbjerg Kvalviki 2017, jf. representant-
forslag 124 S (2016-2017). Svar pa disse forslagene er gitt
i brev 15.september 2015, vedlagt Innst. 67 S (2015—
2016), ogibrev

15. mai 2017, vedlagt Innst. 394 S (2016-2017).

Min vurdering av forslaget er den samme som i
2017.Jeg mener det er riktig & la den enkelte virksomhet
selv bestemme hvilken tjenestepensjonsordning som
skal gjelde for virksomhetens ansatte. Virksomhetene
er avhengige av 4 kunne tilby attraktive lgnns- og ar-
beidsvilkar. Samtidig ma de avveie valget av pensjons-
ordning opp mot hvilken finansiell situasjon som virk-
somheten er i. Det er virksomhetene selv som best kan
vurdere dette. Dagens lover for privat tjenestepensjons-
ordning har vide rammer for virksomhetene til a velge
en ordning som anses hensiktsmessig.

Forslagsstillerne viser til pensjonsordningene for
sykepleiere og apotekansatte som eksempler pd pen-
sjonsordninger som gjelder bestemte yrkesgrupper,

uavhengig av hvor de er ansatt. Bakgrunnen for oppret-
telsen av disse pensjonsordningene er historisk betin-
get. Pensjonsordningen for apotekansatte ble opprettet
i 1953 og pensjonsordningen for sykepleiere ble oppret-
teti 1962. Etter mitt syn er det ikke riktig & etablere til-
svarende ordninger i dag. Begge pensjonsordningene
har kostnadselementer som gir medlemsvirksomhete-
ne uforutsigbarhet med hensyn til framtidige pensjons-
kostnader. Det knytter seg serlig til reguleringen av
pensjonsrettighetene. Etter min oppfatning er denne
uforutsigbarheten uheldig for virksomheter som opere-
reri et konkurransemarked. Det viser blant annet utred-
ningen som framgéar av NOU 2016: 12 Ideell oppryd-
ding.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter bestemmer hvilke lgnns- og arbeidsvilkar
det kan stilles krav om i offentlige anskaffelser. Forskrif-
ten inkluderer ikke krav om serskilt tjenestepensjons-
ordning. Dette mener jeg er riktig. Krav om et bestemt
niva eller innhold av tjenestepensjonsordningen ber
ikke inngd som et ledd i offentlige anskaffelser, nettopp
ut fra begrunnelsen om at virksomhetene er nermest til
a vurdere hvilken pensjonsordning som skal gjelde.

I regjeringens politiske plattform er det fastslitt at
regjeringen vil fortsette gjennomf@ringen av pensjons-
reformen i bade privat og offentlig sektor. Dette inne-
berer blant annet at offentlig tjenestepensjonsordning
ma gi gode insentiver til arbeid og legge til rette for mo-
bilitet mellom offentlig og privat sektor. Jeg kan i den
forbindelse opplyse at departementet, sammen med
partene i arbeidslivet, har startet en prosess med sikte
pa a fa en omforent pensjonslegsning for offentlig ansat-
te, tilpasset de gvrige endringene i pensjonssystemet.

Ved privatisering og konkurranseutsetting av of-
fentlige tjenester er det viktig & ivareta arbeidstakere
som omfattes av endringene pa en god mate. Serlig vil
det veere viktig a vurdere konsekvensene som dette far
for de eldste arbeidstakerne. Jeg har tiltro til at bade pri-
vate virksomheter og offentlige myndigheter evner a
finne gode l@sninger pa disse problemstillingene.
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