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Sammendrag

Forslagsstillerne viser til at det er skattepenger som
finansierer offentlig velferd, enten tjenesten utfgres av
det offentlige selv eller av private aktgrer. Nar det
offentlige betaler private akterer for & levere en tjeneste,
ma det offentlige sta fritt til 4 bestemme hvordan disse
pengene brukes.

For & sikre at kompensasjon for generell lgnnsvekst
i sin helhet blir brukt til 4 gi lennsvekst for virksomhe-
tens ansatte, ma krav om dette innarbeides i driftsavta-
lene. Dette bidrar til stabile og trygge arbeidsforhold,
der ansatte kan vere over tid, utvikle kompetanse og yte
gode tjenester for brukerne.

Krav om at midler til lgnnsvekst blir brukt til
lgnnsvekst, vil ikke gi urimelig begrensing for partene i
arbeidslivet. Partene star fritt til 4 forhandle om forde-
ling av tildelte lonnsmidler og eventuelt ogsa om ytter-
ligere midler ut over det som kompenseres gjennom
driftsavtalen.

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i driftsavtaler med leve-
randgrer av barnevernstjenester innarbeide krav om at

midler som gis i form avindeksregulering for 8 kompen-
sere for generell lgnnsvekst, brukes til lennsvekst for
virksomhetens ansatte, og at virksomhetene ma doku-
mentere dette pa egnet vis.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Tone Merete Sensterud, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin @rmen
Johnsen og Tage Pettersen, fra Fremskritts-
partiet, Silje Hjemdal og Morten Wold, fra
Senterpartiet, Aslaug Sem-Jacobsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Grunde Almeland,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jorgen
Bekkevold, viser til representantforslag fra stortings-
representantene Freddy André Q@vstegard, Gina
Barstad, Nicholas Wilkinson, Solfrid Lerbekk og Torgeir
Knag Fylkesnes om kompensasjon for lgnnsvekst i
driftsavtaler i barnevernet.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at det
skal sikres god kvalitet i velferdstjenester som finansi-
eres av det offentlige. Det betyr blant annet d sikre at an-
satte som utfgrer offentlig finansierte velferdstjenester,
har gode vilkar for lgnnsutvikling. Komiteen mener
det er viktig at politikken som feres pa barnevernsom-
radet, stotter opp om dette.

Komiteen merker seg svarbrevet fra barne- og li-
kestillingsministeren, datert 13.mars 2018, hvor det
kommer frem at det ikke foreligger driftsavtaler pa dette
omrddet i dag. Driftsavtaler forstas da som avtaler som
sikrer tilskudd fra Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat) til drift av barnevernstiltak. Komiteen tol-



ker intensjonen fra forslagsstillerne som at forslaget skal
omhandle det barne- og likestillingsministeren omtaler
som kjppsavtaler. Kjopsavtaler forstds som avtaler mel-
lom Bufetat eller kommuner og private akterer nar
kommuner har behov for barnevernstjenester.

Komiteen merkersegvidereatdetisvaretfrabar-
ne- og likestillingsministeren papekes at det i dag er for-
skrift om krav til lonns- og arbeidsvilkar i offentlige kon-
trakter som ved utforming av kjgpsavtalene stiller krav
til ansattes lonns- og arbeidsvilkar for ansatte hos priva-
te aktgrer pd blant annet barnevernsomradet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet legger til grunn at mid-
ler som arlig gis som kompensasjon for generell
lonnsvekst, ma forutsettes brukt til nettopp det formal.

Disse medlemmer viser til at bide Bufetat og
kommuner kjgper tjenester fra private aktgrer, og at det
i den sammenheng inngas kjgpsavtaler. Disse med-
lemmer viser videre til rapporten fra Vista Analyse
2016/19 om bruken av private aktgrer i barnevernet,
der detsies at private aktgrer spiller mange roller innen-
for barnevernet, og at de i stor grad har fatt utforme dis-
se selv.

Pd bakgrunn av et stadig skende omfang av bruk av
private kommersielle barnevernstjenester vil komi-
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge hvor mange
private institusjoner som ikke har brukt indeksreguler-
te lgnnsmidler til lonn, og iverksette de ngdvendige til-
tak i forbindelse med statsbudsjett for 2019 for at
institusjonene folger opp intensjonene med indeksre-
gulering: at de skal g til ansattes lgnn.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at det allerede foreligger
krav som gjelder alle leverandgrer og underleverandg-
rer av barnevernstjenester, jf. forskrift om krav til lgnns-
og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. Det er riktig at
private aktgrer har mange funksjoner i barnevernet,
men uavhengig av dette skal de ansatte ha lgnns- og ar-
beidsvilkar basert pa gjeldende tariffavtaler. Flertal-
let viser til at Bufetat foretar arlig risikovurdering med
pafelgende kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar. Ri-
sikovurderingene ble forst innfert i fjor, og det er derfor
litt tidlig & trekke alle konklusjoner.Flertallet vil der-
med ikke stotte forslaget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til uttalelse fra departementet om
bruk av de ulike begrepene driftsavtaler og kjgpsavta-
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ler. Dette medlem opplever at forslagsstillerne og
departementet er enige om hvilke avtaler representant-
forslaget gjelder, uavhengig av ulike begreper.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til uttalelse sendt fra Fagforbundet til
komiteen 22. februar 2018, og mener dette svarer pa fle-
re deler av statsraddens uttalelse. Disse medlemmer
viser til at Fagforbundet slar fast behovet for & stille krav
iavtaler om at lonnskompensasjon gér til lenn, og at re-
presentantforslaget ivaretar partene i arbeidslivets for-
handlinger:

«For virksomheter med avtale om kjgp av barne-
vernstjenester, der Fagforbundet har tariffavtale, er det
knyttet store utfordringer til & gjennomfore lonnsopp-
gjor en slik mate at reell lonnsvekst samsvarer med
kompensert lgnnsvekst for virksomhetens ansatte. For
disse virksomhetene forhandles om lag 2/3 av
lgnnsveksten lokalt. Det legges til grunn ulike kriterier
for hvor stor lennsvekst virksomheten mener det er
mulig 4 fa til, helt uavhengig av om virksomheten har
blitt kompensert for generell lonnsvekst eller ikke. Med
tanke pa at forhandlingene lokalt skjer uten streikerett
er det urimelig at kompensasjon for forventet
lonnsvekst tilbakeholdes utfra virksomhetens vurde-
ring av egne gkonomiske forhold, nar lokalt lennsopp-
gjor gjennomfores.

I offentlig sektor fastsettes eventuell lokal
lgnnsvekst av sentrale parter. Krav om at kompensasjon
for lennsvekst blir brukt til reell lennsvekst, som beskre-
vet i representantforslaget, vil veere et viktig bidrag for &
sikre tilneermet lik Ilgnnsvekst mellom private og offent-
lig ansatte som arbeider med samme type oppgaver.

()

Det understrekes at Fagforbundet legger vekt pa a
folge opp gjennomfering av lokale lennsforhandlinger i
henhold til aktuelle tariffavtaler.

Representantforslagets skisserte krav om at kom-
pensasjon for lgnnsvekst brukes til lgnnsvekst, vil gi et
godt grunnlag for reelle lokale forhandlinger»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti slutter seg til
Fagforbundets uttalelse. Videre mener disse med-
lemmer det er helt rimelig & kreve at lgennsposen skal
ga til lonn. Nar avtalene kompenserer for lonnsvekst og
arbeidstakerne melder om at dette lgnnstillegget ikke
gartillonn, er det rett og rimelig at det innarbeides krav
om dette i avtalene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i driftsavtaler med leve-
randgrer av barnevernstjenester innarbeide krav om at
midler som gis i form avindeksregulering for 8 kompen-
sere for generell lgnnsvekst, brukes til lennsvekst for
virksomhetens ansatte.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
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telig Folkeparti, er enige med statsrdden i at lgnns-
og avtalevilkar i barnevernet bgr avgjgres av partene i
arbeidslivet, slik som i andre bransjer.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, menerat et
serskilt statlig krav i denne spesifikke sektoren om at
kompensasjon for lgnnsvekst skal brukes til reell
lennsvekst, slik Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti foreslar, er uheldig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti,stiller segbak at det skal vaere gode
muligheter for lennsutvikling for ansatte i bade offent-
lige og private barneverntjenester, men mener dette al-
lerede er ivaretatt gjennom kravene som stilles i
forskrift om krav til lenns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter ogide landsomfattende tariffavtalene. Vide-
re viser flertallet igjen til Bufetats arlige risikovurde-
ring og kontroll av lenns- og arbeidsvilkar, som ser til at
disse kravene blirimplementert. Dette tiltaket var nytt i
fjor og vil forhdpentligvis bidra til enda storre grad av et-
terlevelse av kravene.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, viser ogsa til
Jelpya-plattformen, hvor det stér at:

«Regjeringen vil redusere byrakrati, gjore det lettere
a skape nye bedrifter og mer lennsomt & investere i nor-
ske arbeidsplasser».

Et nytt, statlig krav, slik Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti foresldr, vil ytterligere gke byrakratiet for
private aktgrer. Det gjor det vanskeligere for dem a bi-
dra effektivt med kvalitet, mangfold, jobbskaping og
innovasjon i barnevernsektoren.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, stotter ikke representantforslaget.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen kartlegge hvor mange
private institusjoner som ikke har brukt indeksreguler-
te lennsmidler til lonn, og iverksette de ngdvendige til-
tak i forbindelse med statsbudsjett for 2019 for at insti-
tusjonene folger opp intensjonene med indeksregule-
ring: at de skal gd til ansattes lenn.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i driftsavtaler med leve-
randgrer av barnevernstjenester innarbeide krav om at
midler som gis i form av indeksregulering for 8 kompen-
sere for generell lgnnsvekst, brukes til lgnnsvekst for
virksomhetens ansatte.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kriste-
lig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:143 S (2017-2018) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Freddy André
Qvstegard, Gina Barstad, Nicholas Wilkinson, Solfrid
Lerbrekk og Torgeir Knag Fylkesnes om kompensasjon
for lonnsvekst i driftsavtaler i barnevernet — vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 19. april 2018

Kristin @rmen Johnsen

leder

Grunde Almeland

ordferer
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Linda Hofstad Helleland til familie-
og kulturkomiteen, datert 13. mars 2018

Dokument nr. 8:143 S (2017-2018) - Representantfor-
slag om kompensasjon for lonnsvekst i driftsavtaler i
barnevernet

Jeg viser til forslag fra stortingsrepresentantene
Freddy André @vstegard, Gina Barstad, Nicholas Wil-
kinson, Solfrid Lerbekk og Torgeir Knag Fylkesnes om
kompensasjon for lgnnsvekst i driftsavtaler i barnever-
net. Forslaget ble 2. mars oversendt Barne- og likestil-
lingsdepartementet for vurdering.

Det vises i representantenes forslag til «driftsavta-
ler» med leverandgrer av barnevernstjenester. Ingen
private aktgrer mottar i dag tilskudd fra Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat) til drift av barneverns-
tiltak. Bdde Bufetat og kommuner kjgper imidlertid tje-
nester fra private akterer. Jeg legger til grunn at repre-
sentantenes forslag er ment & omfatte kjgpsavtaler, da
det altsa ikke foreligger driftsavtaler. I disse avtalene jus-
teres kontraktsprisen arlig i henhold til Finansdeparte-
mentets deflator.

Krav til ansattes lenns- og arbeidsvilkar er godt re-
gulert gjennom kjgpsavtalene Bufetat har med private
leverandgrer. I kontraktene stilles det krav i henhold til
Forskrift om krav til lenns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter. Disse gjelder for alle leverandgrer og under-
leveranderer og innebarer at de ansatte skal ha lenns-
og arbeidsvilkdr som folger av de gjeldende landsomfat-
tende tariffavtalene for bransjen. Bufetat foretar en arlig
risikovurdering med pafelgende kontroll av lenns- og
arbeidsvilkar. Ett av forholdene som kontrolleres er om
leveranderen har et lonnsniva i henhold til kontrakt.

I Norge er det tradisjonelt partene i arbeidslivet
som avtaler lenns- og arbeidsvilkar, og ikke staten. Jeg
mener at dette ogsa ber gjelde i barnevernet. Bufetat bor
ikke palegges kontraktsklausuler som kan komme i
strid med partenes fremforhandlede tariffavtaler.

Representantenes forslag vil stille betydelige krav til
dokumentasjon fra de private leveranderene og kon-
troll hos Bufetat. Dagens kontraktsklausuler knyttet til
gjeldende landsomfattende tariffavtaler, er, etter mitt
syn, et mer effektivt virkemiddel for & sgrge for de ansat-
tes lannsvekst.
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