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STORTINGET

Innst. 232 S

(2017-2018)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:148 S (2017-2018) og Dokument 8:160 S (2017-2018)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om to
representantforslag som omhandler opptrap-
pingsplan for arbeidslivskriminalitetssentrene
samt 10 konkrete tiltak for & gjore kampen mot
arbeidslivskriminalitet enklere og mer effektiv

Til Stortinget

1. Bakgrunn

1.1 Innledning

Komiteen behandler i innstillingen to represen-
tantforslag som omhandler opptrappingsplan for ar-
beidslivskriminalitetssentrene samt 10 konkrete tiltak
for 4 gjore kampen mot arbeidslivskriminalitet enklere
og mer effektiv.

1.2 Representantforslag 148 S (2017-2018) fra
stortingsrepresentantene Hadia Tajik, Lise
Christoffersen, Arild Grande, Eigil Knutsen,
Lene Vigslid, Jan Behler, Rigmor Aasrud, Ruth
Grung og Asunn Lyngedal om opptrap-
pingsplan for arbeidslivskriminalitetssentrene

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen lage en gkonomisk opp-
trappingsplan for drift av arbeidslivskriminalitets-
sentrene, slik at deres kapasitet okes i
stortingsperioden 2017-2021.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at det er felles opp-
leering og planer for arbeidslivskriminalitetssentre-
ne, og sikre at gode erfaringer og arbeidsmetoder
deles mellom de ulike sentrene.

10.

Stortinget ber regjeringen gi arbeidslivskriminali-
tetssentrene tydeligere mal og krav til rapportering
av resultater i form av beslag i verdier, stans i virk-
somhet, domfellelser og antall bakmenn som tas.
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
og forskriftsendringer som sikrer at taushetsbestem-
melsene ikke vanskeliggjor samarbeidet mellom de
ulike etatene i arbeidslivskriminalitetssentrene.
Stortinget ber regjeringen sikre at alle relevante til-
syn utarbeider en forpliktende strategi for sitt ar-
beid mot arbeidslivskriminalitet.

Stortinget ber regjeringen sikre at politiet, Arbeids-
tilsynet, Skatteetaten og Nav gjennomforer flere
uanmeldte tilsyn i bransjer som er spesielt utsatt for
arbeidslivskriminalitet. De alvorligste sakene ma
bade prioriteres i etterforskningsfasen og falges
opp med raske og strenge reaksjoner.

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med arbeids-
livets parter etablere ordninger med tettere oppfal-
ging fra tilsynene og LO-koordinatorer pa storre
prosjekter.

Stortinget ber regjeringen sikre at samtlige politi-
distrikt oppretter egne enheter med spisskompe-
tanse pa arbeidslivskriminalitet for & ta bakmenn
og beslaglegge de kriminelles verdier. Utbytte fra
kriminalitet — som for eksempel kjgretgy, kontan-
ter og leiligheter — skal inndras.

Stortinget ber regjeringen pase at arbeidslivskrimi-
nalitetssentrene samarbeider med universiteter og
heyskoler for & gi fremtidens byggeledere, bedrifts-
eiere og andre kunnskap om hva de ma gjore for &
sikre seg mot at kriminelle gjgr den hvite gkonomi-
en «gra».

Stortinget ber regjeringen sikre at skattekrimenhe-
tene i Skatteetaten, som er viktige for a avdekke ar-



beidslivskriminalitet, rustes opp, og at Skatteetaten
far hjemler slik at de kan ta direkte beslag i utbyttet
fra straffbare handlinger.

11. Stortinget ber regjeringen sikre at politiet setter av
tilstrekkelige ressurser til a ta sitt ansvar i arbeids-
livskriminalitetssentrene, og at politiet prioriterer
etterforskning av arbeidslivskriminalitet.

12. Stortinget ber regjeringen sikre at arbeidslivskrimi-
nalitet ses i sammenheng med kampen mot organi-
sert kriminalitet for & avdekke bakmenn og
nettverk som star bak.»

Representantforslaget ble vedtatt oversendt komi-
teen 6. mars 2018, med unntak av forslag nr. 2, som ble
vedtatt avvist etter forretningsorden § 39 annet ledd
bokstav e.

Det vises til dokumentet for neermere redegjorelse
for forslaget.

1.3 Representantforslag 160 S (2017-2018) fra
stortingsrepresentantene Solfrid Lerbrekk, Kari
Elisabeth Kaski og Nicholas Wilkinson om 10
konkrete tiltak for a gjore kampen mot arbeids-
livskriminalitet enklere og mer effektiv

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1 .Stortinget ber regjeringen sgrge for forenklet saks-
behandling for Arbeidstilsynet, slik at de kan gi
palegg og overtredelsesgebyrer uten a4 matte ga
gjennom dagens omfattende saksbehandling med
varsel.

2. Stortingetberregjeringen fremme forslag om at eta-
ter som Skatteetaten, kemnerkontor, Arbeidstilsy-
net, Nav, plan- og bygningsetaten og eventuelle
andre etater fir mer omfattende hjemler, slik at de
kan stenge eller stanse ulovlig drift av virksomheter.

3. Stortinget ber regjeringen sgrge for at Arbeidstilsy-
net har myndighet til a be folk om & vise legitima-
sjon (ID) utenom HMS-kort nar Arbeidstilsynet
kontrollerer om folk har korrekt lgnn og tilfredsstil-
lende arbeidsforhold.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Arbeidstilsynet kan bruke sine virkemidler mot
virksomheter som bryter opplysningsplikten, jf.
§ 18-5 i arbeidsmiljgloven, ved & innlemme § 18-5 i
§ 18-6 forste ledd forste punktum.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Skatteetaten far myndighet til & gi gebyr ved direkte
brudd pa lovgivningen (ikke bare som resultat av
bokettersyn osv.).

6. Stortinget ber regjeringen sgrge for at Skatteetaten
har myndighet til & gi reaksjoner pa stedet ved
avdekking av lgnn uten rapportering bade for
arbeidstaker og arbeidsgiver, samt ved brudd pa
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mva-regelverket ved ikke pliktig registrering og/
eller illegal innkreving.

7. Stortinget ber regjeringen vurdere og eventuelt
komme tilbake til Stortinget med forslag om end-
ring i politiloven § 7 slik at det er klart at politiet har
en tydelig hjemmel til & gripe inn og avverge lov-
brudd ogsa pa andre myndigheters omrade.

8. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag, tilsvarende den svenske
«Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot viss organiserad brottslighet», som sgrger
for at regler for deling av ellers taushetsbelagt infor-
masjon blir tilsidesatt eller innskrenket nar for-
skjellige etater/myndigheter jobber sammen med
kontroll og etterforskning av spesielle kriminali-
tetsomrader.

9. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringeriutlendingsloven slik at den som utnytter
utlendingers situasjon pa en utilberlig mate, kan
straffes.

10. Stortinget ber regjeringen serge for at arbeidslivs-
kriminalitetssentrene har adgang til & fere tilsyn
med om regler om pensjonssparing for ansatte blir
fulgt.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjorelse
for forslaget.

2. Komiteens behandling

Komiteen baibrevav7. mars2018 og 16. mars 2018
om statsradens vurdering av forslagene. Statsradens
svarbrev av 4. april 2018 og 10. april 2018 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling ble det 22. mars
2018 avholdt hering. Felgende deltok pa heringen:

— Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
— Byggenaringens Landsforening

— Landsorganisasjonen i Norge (LO)

— Fagforbundet

— Fellesforbundet

— Norsk Arbeidsmandsforbund

- Unio

- Norsk @ko-Forum

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Arild Grande, Eigil Knutsen, Anne
Helene Sandum og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Hanne Dyveke Sgttar og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
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Solfrid Lerbrekk, og fra Venstre Terje
Breivik, viser til Representantforslag 148 S (2017—
2018) om opptrappingsplan for arbeidslivskriminali-
tetssentrene og Representantforslag 160 S (2017-2018)
om 10 konkrete tiltak for & gjore kampen mot arbeids-
livskriminalitet enklere og mer effektiv, samt stats-
radens svarbrev av 4.april 2018 og 10.april 2018 til
komiteen.

Komiteen viser til at arbeidslivet skal vaere bade
trygt, fleksibelt og familievennlig for arbeidstakerne, og
mener userigse aktgrer og arbeidslivskriminalitet un-
dergraver norsk neringsliv og norske arbeidsplasser. De
som driver systematisk i strid med lover og regler, gde-
legger for hele arbeidslivet. Konsekvensene er alvorlige
for de enkelte arbeidstakere som bergres, for virksom-
hetene og bransjene og for samfunnet som helhet. Ko -
miteen fremhever at dersom vi skal ha et godt og seri-
ost arbeidsliv i Norge, ma arbeidslivets spilleregler fol-
ges og arbeidslivskriminalitet forhindres og bekjempes.
Gjennom samarbeid med partene i arbeidslivet ma det
derfor viderefares en bred og felles innsats mot arbeids-
livskriminalitet. Skal en lykkes, er man avhengig av en
bred mobilisering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til strategi mot arbeidslivskriminalitet, lagt frem av re-
gjeringen Solberg 13. januar 2015 for & styrke innsatsen
mot arbeidslivskriminalitet. Intensjonen med strategi-
en er  bekjempe arbeidslivskriminalitet og fremme se-
rigse og gode arbeidsforhold gjennom et bredt
samarbeid mellom offentlige myndigheter og arbeidsli-
vets parter om forebygging, kunnskapsdeling og hand-
heving. Samarbeid med partene i arbeidslivet, kontroll
og oppfwelging, innkjep, kunnskap, informasjon, inter-
nasjonalt samarbeid og sikrere identitet og identitets-
forvaltning er viktige elementer i strategien mot
arbeidslivskriminalitet.

Flertallet viser til at kampen mot arbeidslivskri-
minalitet har blitt trappet opp de siste fire arene. Det
har blitt opprettet syv sentre mot arbeidslivskriminali-
tet, noe som allerede gir gode resultater. Flertallet vi-
ser til at det i 2017 ble kontrollert 3 400 virksomheter.
Etatene anslar selv at 56 aktgrer ble satt ut av stand til
fortsette sin virksomhet, og at 425 aktgrer fikk sin kapa-
sitet redusert som folge av dette. Flertallet viser til at
ilepetav perioden har Arbeidstilsynet bade blitt styrket
med flere ressurser, men ogsa blitt gitt muligheten til &
batelegge bedrifter som ikke sgrger for at arbeidstaker-
ne har HMS-kort, gke antall uanmeldte kontroller og
fatt flere ssmordnede tilsyn mellom Arbeidstilsynet, po-
litiet, Skatteetaten, Nav og andre relevante myndig-
heter. Flertallet viser ogsa til at det er opprettet flere
servicesentre for a sikre at utenlandske arbeidstakere far
god informasjon om sine rettigheter og plikter.

Flertallet viser til at et serlig viktig tiltak i strate-
gien mot arbeidslivskriminalitet er etableringen av et
serskilt samarbeid mellom politiet, Skatteetaten, Ar-
beids- og velferdsetaten og Arbeidstilsynet. Disse etate-
ne utarbeider felles handlingsplaner for innsatsen mot
arbeidslivskriminalitet og har et bredt samarbeid pa
alle nivaer. En grunnleggende motivasjon for dette sam-
arbeidet er at de enkelte etaters ressurser og sanksjons-
muligheter skal ses i ssmmenheng, slik at disse utnyttes
pa best mulig mate totalt sett. Dette gir en mer effektiv
bekjempelse av arbeidslivskriminalitet. Denne type
samarbeid bar styrkes og gjgres mer systematisk. Bedre
deling av informasjon er ngdvendig for & sikre effektiv
oppfolging fra offentlige myndigheter. Det er videre vik-
tig at anmeldelser folges opp og at alvorlige saker kom-
mer for domstolene s raskt som mulig. Bedre kunnskap
vil gjgre det mulig & malrette kontrollvirksomheten.

Flertallet viser til at etatene i fellesskap har utar-
beidet en styringsmodell for arbeidslivskriminalitets-
sentrene, som legges til grunn for de respektive etatenes
ressursinnsats. Det arbeides nd med & utvikle felles mal-
og styringsparametre som skal inngd i den enkelte etats
mal- og resultatstyring. Arbeidstilsynet, Arbeids- og vel-
ferdsetaten, politiet og Skatteetaten har utarbeidet en
felles handlingsplan for innsatsen mot arbeidslivskri-
minalitet. En rekke andre offentlige myndigheter deltar
itillegg i det operative samarbeidet, blant annet Tolleta-
ten og de kommunale skatteoppkreverne. Statens veg-
vesen har opprettet en egen enhet mot arbeidslivskri-
minalitet.

Komiteen viser til at det er ngdvendig med et
bredt og vedvarende samarbeid i arbeidslivet for a be-
kjempe kriminalitet og userigse arbeidsforhold. Ar-
beidslivskriminalitet er et tema mellom partene i
arbeidslivet giennom Kontaktutvalget, som mattes sist
i februar 2018. Komiteen viser videre til at treparts-
bransjeprogrammer er en viktig samarbeidsplattform
for myndighetene og partene i de bransjene hvor utfor-
dringene er stogrst. Holdningsskapende arbeid er viktig
for & mobilisere samfunnet til medeierskap i kampen
mot kriminalitet og userigse arbeidsforhold. Komite-
en viser til at etatene som samarbeider om innsatsen
mot arbeidslivskriminalitet, legger stor vekt pa dialog
med partene i arbeidslivet, lokale fagforeninger og nee-
ringsforeninger. Det er innfert en ordning med egne
naringslivskontakter i alle politidistrikter, som skal bi-
dra til & forebygge arbeidslivskriminalitet og kriminali-
tet rettet mot neringslivet og ha kontakt med blant
annet naringslivets parter. Tiltak for a forebygge ar-
beidslivskriminalitet er en viktig del av innsatsen. Gjen-
nom samarbeid mot svart gkonomi arbeider
Skatteetaten og partene i arbeidslivet holdningsska-
pende og forebyggende. Innsatsen retter seg mot for-
brukere, neringsliv og ungdom under utdanning.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
tilat kampen mot arbeidslivskriminalitet tas pa stort al-
vor av politiet og patalemyndighetene. I tildelingsbrev
til Politidirektoratet og Riksadvokaten er det gitt tydeli-
ge signaler om at kampen mot arbeidslivskriminalitet
skal prioriteres. Innsatsen mot arbeidslivskriminalitet
vil ogsa styrkes gjennom de gvrige endringene som gjo-
res knyttet til politireformen. Av serlig betydning er
etableringen av stgrre fagmiljger innen etterretning, et-
terforskning og forebygging. Den nye organiseringen av
politiet skal bade styre samarbeidet internt og mellom
ulike etterforskningsmiljger.

Flertallet viser til at bestillere og leverandgrer
har en ngkkelrolle i & hindre at kriminelle aktgrer far
innpass i arbeidslivet. Fra 1. januar 2017 ble regelverket
for offentlige anskaffelser strammet inn ved at det nd
stilles strengere krav til bestillere og leveranderer. Inn-
satsen for at reglene, som stiller krav til lgnns- og ar-
beidsvilkar i offentlige kontrakter blir etterlevd, har
ogsa blitt styrket.

Komiteen viser til at virksomhetenes og forbru-
kernes muligheter til & ta informerte valg ma styrkes.
Det ma bli lettere a finne frem til de serigse aktgrene og
vanskeligere for de userigse aktgrene a tilby sine tjenes-
ter. Komiteen viser videre til servicesentre for uten-
landske arbeidstakere og nettbasert informasjon som et
godt utgangspunkt for & informere utenlandske ar-
beidstakere som sgker arbeid i Norge. Arbeidslivskrimi-
nalitet kan vare grenseoverskridende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at regjeringen Solberg derfor har tatt initiativ til styr-
ket samarbeid pa europeisk nivd mellom tilsynsmyn-
dighetene i Norge og blant annet land i Sentral- og @st-
Europa. Arbeidstilsynet har blant annet inngatt samar-
beid med tilsvarende tilsyn i en rekke land, deriblant Li-
tauen, Estland, Romania, Bulgaria og Polen.

Komiteen viser til at arbeidslivskriminaliteten er
blitt mer omfattende, grovere og mer sammensatt. Det-
te krever at man stadig jobber med gkt koordinering og
styrket informasjonsflyt mellom offentlige etater for &
bidra til en mer samlet og koordinert bekjempelse av
arbeidslivskriminalitet. Komiteen mener at gkt
kunnskap kan bidra til mer informerte valg og kan ha
en forebyggende effekt. Et godt og effektivt tverretatlig
samarbeid er helt avgjgrende for a lykkes i arbeidet mot
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at styrket informasjonsdeling mellom etatene er et
sentralt tiltak i strategien mot arbeidslivskriminalitet,
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og arbeidet fplges na opp gjennom flere prosesser. @ko-
krim reviderte i 2017 en veileder som er utarbeidet i
samarbeid med berorte etater. Veilederen bidrar til &
gjore medarbeidere i etatene mer oppmerksomme pa
hvilke muligheter de har for & dele taushetsbelagte opp-
lysninger seg imellom. Det arbeides med forslag til
endringer i seerlovgivningen for de etater som har slike
bestemmelser. Arbeids- og sosialdepartementet tar sik-
te pa & fa pa plass endringeri Arbeids- og velferdsetatens
regelverk for & legge til rette for gkt deling av informa-
sjon fra Arbeids- og velferdsetaten til de andre etatene
som deltari A-krimsamarbeidet. Endringen vil gjgre det
lettere for kontrolletatene & jobbe sammen om a ta dem
som skader det serigse arbeidslivet. Finansdepartemen-
tet har sendt pd hering et forslag til lovhjemler som
blant annet gir Skatteetaten og Tolletaten storre adgang
til & dele informasjon med de andre etatene. Flertal-
let viser til at deti tillegg til dette er satti gang et arbeid
mellom bergrte departementer for a kartlegge eventu-
elle behov for ytterligere tiltak for & sikre ngdvendige
muligheter for informasjonsdeling.

Flertallet viser videre til at regjeringen Solberg
varen 2015 la frem forslag om endringer i arbeidsmil-
joloven, allmenngjgringsloven og sosialtjenesteloven,
jf. Prop. 39 L (2014-2015) og Prop. 48 L (2014-2015). Da
ble strafferammene i deler av arbeidsmiljgloven og all-
menngjgringsloven hevet, i tillegg til at det ble innfgrt
medvirkningsansvar for brudd pa allmenngjeringslo-
ven.

Flertallet viser til at Nasjonalt tverretatlig analy-
se-og etteretningssenter har utarbeidet en oversikt over
alle samarbeidene kontrolletaters og utlendingsforvalt-
ningens sanksjonsmuligheter, herunder bruken og po-
tensialet. Med utgangspunkt i denne rapporten skal
Riksadvokaten i samarbeid med @kokrim og de respek-
tive etatene se nermere pa hvordan oppdraget med &
avklare grensegangen og potensialet mellom forvalt-
ningssporet og straffesporet, mest hensiktsmessig kan
utfares. For en mest mulig effektiv bekjempelse av ar-
beidslivskriminalitet er det viktig at bade politiet og
kontrolletatene bruker hele spekteret av virkemidler
bedre enn i dag. Dette vil blant annet bli fulgt opp i til-
knytning til oppfelgingen av den nevnte rapporten fra
Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter.

Flertallet viser til at Arbeids- og sosialdeparte-
mentet har bedt Arbeidstilsynet om a utrede en endring
av arbeidsmiljoloven § 18-6, slik at manglende oppfol-
ging av opplysningsplikten kan hidndheves med Ar-
beidstilsynets virkemidler. Arbeidstilsynet skal nd dref-
te saken med partene i arbeidslivet og tar sikte pa a gjen-
nomfere en alminnelig haring av et slikt forslag i lgpet
av varen. Denne hgringen vil ogsa omfatte til dels tilsva-
rende problemstillinger etter allmenngjgringsloven.
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Komiteen visertil at det er viktig for legitimiteten
til skattesystemet og tilliten til Skatteetaten at bevisste
skatteunndragelser avdekkes og anmeldes — og ikke
minst at den grove og alvorlige skattekriminaliteten
straffeforfolges. For en mest mulig effektiv bekjempelse
av arbeidslivskriminalitet er det derfor viktig at bade
politiet og kontrolletatene bruker hele spekteret av vir-
kemidler bedre enn i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at utviklingen pa arbeidslivsmarkedet har veert fulgt
tett, og at det kontinuerlig fremmes tiltak for a bekjem-
pe userigse aktgrer og rydde opp i uklart lovverk eller
utvikle nye reguleringer. Eksempelvis blir det innfgrt
nye ID-kort for & hindre misbruk av ID-dokumenter, og
ved a fornye folkeregisteret er arbeidet med riktig regis-
trering av foretak og personer i offentlige registre styr-
ket.

Flertallet viser til hgringsnotat fra Justis- og be-
redskapsdepartementet av 22.september 2017, som
gjelder endring av utlendingsloven § 108 tredje ledd
bokstav b, hvor formalet er & begrense utilberlig utnyt-
telse giennom blant annet & formidle arbeid eller bolig.
Justis- og beredskapsdepartementet arbeider nd med
oppfolgingen av hgringen og vil komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om lovendring sa snart dette er fer-
dig forberedt.

Flertallet viser til at utviklingen i kriminalitets-
bildet innen arbeidslivet gjor avdekking og oppklaring
utfordrende. Derfor er det av avgjgrende betydning med
den brede tilnermingen som ligger til grunn for regje-
ringens strategi mot arbeidslivskriminalitet. Det kreves
et nert samarbeid mellom offentlige myndigheter og
det organiserte arbeidslivet for & gjore det sa vanskelig
som mulig for de kriminelle aktgrene & fortsette sin
virksomhet.

Flertallet viser til at arbeidslivskriminalitet er et
prioritert omrade for regjeringen Solberg og at det er
satt i gang en rekKke tiltak. Flertallet viser til Arbeids-
tilsynets arsrapport for 2017:

Det er all grunn til & tro at det er vanskeligere 4 ope-
rere som kriminell i arbeidslivet i dag, enn for regjerin-
gens strategi ble iverksatt. Oppdagelsesrisikoen har gkt,
felles kunnskapsbygging gjor det lettere & komme pé
sporet av de viktigste aktgrene, og sammen har
kontrolletatene en storre verktgykasse a mote de krimi-
nelle med.

Flertallet viser til at de enkelte tiltakene i regje-
ringens strategi folges opp av en rekke bergrte departe-
menter og etater. Det er gjort narmere rede for
oppfoelgingen i en egen statusrapport, «Status for opp-
folging av revidert strategi mot arbeidslivskriminali-
tet», datert 15.februar 2018. Flertallet viser til at
strategien mot arbeidslivskriminalitet er utarbeidet i

samarbeid med hovedorganisasjonene i arbeidslivet,
og som del av oppfelgingen holdes det toppmgate med
deltakere fra bergrte myndighetsorganer og organisa-
sjoner. Dette samarbeidet viderefares og strategien fol-
ges opp i regjeringens kontaktutvalg med partene i
arbeidslivet. Myndighetene videreforer samarbeidet
med organisasjonene i arbeidslivet for a fremme gode
og serigse arbeidsforhold, forebygge og motvirke svart
gkonomi og kriminelle forhold i arbeidslivet. Eksem-
pler pé slike samarbeid er treparts-bransjeprogrammer,
Skatteetatens samarbeid med partene om innsats mot
svart gkonomi (SMS®), naringslivskontakter i hvert
politidistrikt og Byggenaringens serigsitetsforum med
flere.

Flertallet viser til at det er etablert treparts-bran-
sjeprogrammer innen renhold, uteliv og transport.
Godkjenningsordningen for renhold ble innforti 2012
og har sin bakgrunn i trepartsbransjeprogrammet for
renhold. Arbeidstilsynet har gitt Fafo i oppdrag a kart-
legge hvordan sentrale arbeidsforhold i renholdsbran-
sjen har utviklet seg siden 2012. Rapporten vil foreligge
ilgpet av forste halvar 2018.

Flertallet viser til at Samarbeid mot svart gkono-
mi (SMSQ) arbeider holdningsskapende og forebyggen-
de mot svart gkonomi og bestar av sentrale parter i ar-
beids- og neringslivet (LO, NHO, KS, Unio, YS) og Skatte-
etaten. I 2016 utarbeidet SMS® en anbefaling for & hin-
dre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet ved an-
skaffelser i kommuner og fylkeskommuner. I 2017 er
anbefalingene gjort kjent for landets kommuner og fyl-
keskommuner. Over 150 kommuner har vedtatt ord-
ninger for & forhindre arbeidslivskriminalitet og svart
pgkonomi i sine anskaffelser. SMS® vil i 2018 viderefore
arbeidet med bestillerrollen i andre sektorer. SMS@ vil
ogsa viderefore arbeidet med & bevisstgjare forbrukerne
om at det er ulovlig & kjgpe svarte varer og tjenester og
at det innebrer stotte til kriminell virksomhet.

Flertallet viser til at neringslivskontaktene, som
na finnes i alle politidistrikt, bidrar til & forebygge ar-
beidslivskriminalitet og kriminalitet rettet mot na-
ringslivet. De bidrar ogsa til & formidle trusselbildet, slik
at neeringslivet og andre kan lage gode risikovurderin-
ger og iverksette tiltak for & beskytte sine verdier. Nae-
ringslivskontaktene skal sgrge for et godt lokalt samar-
beid mellom politiet, neringslivet, sikkerhetsmyndig-
heter, relevante aktgrer og andre aktgrer i det sivile
samfunnet.

Flertallet viser videre til at bruken av innleie har
blitt hgy i deler av arbeidslivet, serlig innenfor bygg- og
anleggsbransjen, og at regjeringen har valgt a legge frem
en helhetlig og samlet pakke for Stortinget 10.april
2018 for d regulere sentrale forhold knyttet til innleie av
arbeidskraft.

Flertallet viser ogsa til behovet for mer kunnskap
om utviklingen og kartleggingen som er igangsatt av



Fafo i samarbeid med Samfunns- og naringslivsfors-
kning, over ulike tilknytningsformer i arbeidslivet og
bruk av utenlandsk arbeidskraft. Dette prosjektet vil
sluttferesi2018.

Flertallet viser til at regjeringen Solberg har lagt
til rette for et bedre og mer koordinert samarbeid mel-
lom Arbeidstilsynet, Nav, Skatteetaten og politiet i de
samlokaliserte sentrene mot arbeidslivskriminalitet. I
2017 ble det etablert ytterligere to samlokaliserte sentre
mot arbeidslivskriminalitet i Tgnsberg og Bodg, slik at
det nd er totalt 7 sentre. Etatene utarbeider felles hand-
lingsplaner for tiltakene mot arbeidslivskriminalitet.
14. februar 2017 signerte etatene handlingsplan mot ar-
beidslivskriminalitet for 2017-2019. Etatene utarbeider
felles arsrapporter som oppsummerer aktiviteter og re-
sultater. Flertallet viser til at det ogsa er andre rele-
vante myndigheter som deltar i samarbeidet i de samlo-
kaliserte sentrene mot arbeidslivskriminalitet, blant
annet kommunene, Tolletaten, Mattilsynet, Statens veg-
vesen, El-Tilsynet med flere. Etatene skal legge til rette
for tettere samarbeid med partene i arbeidslivet mot ar-
beidslivskriminalitet pa lokalt, regionalt og nasjonalt
niva.

De samarbeidende etatene har utarbeidet en felles
styringsmodell i 2017 for & mélrette og effektivisere eta-
tenes innsats mot arbeidslivskriminalitet gjennom en
mer enhetlig organisering. Felles retningslinjer for hvor-
dan saker skal behandles i samarbeidet og falges opp i
«linjen» i hver enkelt etat, er allerede etablert. Det arbei-
des nd videre med a utvikle felles mal og styringspara-
metre for samarbeidet.

Flertallet viser til etableringen av det nasjonale
tverretatlige analyse- og etterretningssenteret (NTAES) i
2016, som er lagt til @kokrim. Politiet, Skatteetaten,
Tolletaten, Nav og Arbeidstilsynet deltar i samarbeidet
som skal bidra til & utvikle og gijennomfere en mer mal-
rettet, effektiv, slagkraftig og treffsikker kriminalitetsbe-
kjempelse. NTAES skal utarbeide nasjonale trussel- og
risikovurderinger og samle etterretning, noe som vil
vere et viktig grunnlag for etatenes oppfelging. Fler-
tallet viser videre til at NTAES i 2017 utarbeidet en ny
situasjonsbeskrivelse av arbeidslivskriminalitet i Norge.
Denne peker pa at kriminelle aktgrer kontinuerlig ut-
vikler metodene etter hvert som de oppdager nye mu-
ligheter for profitt. Rapporten peker ogsa pa at innsat-
sen mot arbeidslivskriminalitet er blitt mer malrettet,
organisert og tverretatlig. Gevinstene av det tverretatli-
ge samarbeidet er ogsa knyttet til samlokalisering og til
den kjennskap medarbeiderne far til de ulike etatenes
avdekkings- og sanksjonsmuligheter.

Flertallet viser til at informasjonsdeling er en av
de viktigste forutsetningene for & fa til et tverretatlig
samarbeid mellom de ulike kontrolletatene og politiet,
béde pa strategisk og operativt niva. Flertallet viser
til at dette arbeidet folges opp gjennom flere prosesser.
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Qkokrim reviderte i 2017 «Nasjonal veileder for infor-
masjonsdeling mellom kontrolletatene, politiet og pri-
vate, for a bekjempe kriminalitet». Forslag om et nytt
kapittel i politiregisterforskriften for a sikre informa-
sjonsdeling ved NTAES ble sendt pa hering, og Justis- og
beredskapsdepartementet jobber na med oppfelgingen
av hgringen.

For politiets adgang til & dele informasjon med an-
dre offentlige etater, er det ikke behov for lovendringer.
Politiregisterloven har allerede tilstrekkelige hjemler
for utlevering av opplysninger, bade i kriminalitetsfore-
byggende syemed og i konkrete straffesaker. Det er ogsa
sattigang oppfelging av tiltak innenfor lovgivningen for
Skatteetaten, Tolletaten og Nav. Nar det gjelder Skatte-
etaten og Tolletaten, har Finansdepartementet sendt pa
hering et forslag til lovhjemler som gir Skatteetaten og
Tolletaten adgang til & dele informasjon med de andre
etatene ved de samlokaliserte sentrene.

Videre foretas det et arbeid med & forandre Navs re-
gelverk med tanke pa deling av informasjon til de etate-
ne som deltar i A-krimsamarbeidet. Flertallet viser
videre til at Forvaltningslovutvalget er bedt om a vurde-
re forvaltningslovens regler om taushetsplikt opp mot
etatenes behov for informasjon fra andre myndigheter
for & bekjempe kriminalitet. Forvaltningslovutvalget
skal komme med sin innstilling 1. februar 2019.

Samarbeidet som er etablert de siste arene, har be-
dret informasjonsflyten mellom etatene og gjort dem
mer oppmerksomme pa hvilke muligheter de har for &
dele informasjon. Bedre forstaelse og utnyttelse av gjel-
dende regelverk, samt pagdende endringer og forbe-
dringer av regelverket, vil legge til rette for et enda mer
effektivt og malrettet samarbeid mellom etatene.

Rapporten utarbeidet av NTAES viser en oversikt
over alle samarbeidende kontrolletaters og utlendings-
forvaltningens sanksjonsmuligheter. Flertallet me-
ner denne rapporten ma ses i ssammenheng med arbei-
det som gjores av Riksadvokaten og @kokrim. Nar NTA-
ES leverer sin rapport, vil Det sentrale samarbeidsforum
(DSSF) med utgangspunkt i rapporten vurdere hvordan
oppdraget med & avklare grensegangen mellom og po-
tensialet til forvaltningssporet og straffesporet mest
mulig hensiktsmessig utfares.

Flertallet viser til at samtlige politidistrikt fikk
etablert bo-koordinatorfunksjon i mars 2018. Dette skal
bidra til en raskere oppfelging av saker hvor det er mis-
tanke om konkurskriminalitet. Tilgang til konkursregis-
teret vil vaere et viktig hjelpemiddel i myndighetenes ar-
beid mot konkurskriminalitet og konkursgjengangere,
og Justis- og beredskapsdepartementet har begynt ar-
beidet med a vurdere om politiet og Skatteetaten kan
gis tilgang til konkursregisteret.

Flertallet viser til at Arbeids- og sosialdeparte-
mentet vurderer spgrsmilet om & innfore en registre-
ringsplikt for utenlandske tjenesteytere som utfgrer
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oppdrag midlertidig i Norge. Dette kan vare et effektivt
virkemiddel for 4 bedre tilsynsmyndighetenes mulighe-
ter til & fore kontroll med virksomheter som det ellers
kan veere vanskelig & nd og som opererer i bransjer hvor
det er utfordringer.

Flertallet viser videre til at Neerings- og fiskeride-
partementet arbeider med en stortingsmelding om ef-
fektivisering og profesjonalisering av anskaffelser, som
er planlagt fremlagt hegsten 2018. Denne vil omtale
hvordan behovet for & bekjempe arbeidslivskriminali-
tet best kan ivaretas innenfor rammen av en effektiv,
helhetlig offentlig anskaffelsespolitikk. Flertallet vi-
ser videre til at alle offentlige virksomheter i tildelings-
brevene for 2018 har fatt fellesforing om at anskaffelser
skal giennomfores og folges opp pa en slik mate at det
motvirker arbeidslivskriminalitet.

Gjennom fellesforingene ligger det krav til rappor-
tering, noe som vil vaere et viktig kunnskapsgrunnlag for
alle offentlige virksomheter og vil kunne bidra til & mal-
rette det videre arbeidet med oppfwlging og veiledning
for & forhindre arbeidslivskriminalitet ved offentlige an-
skaffelser. Flertallet viser videre til at Difi og
Brenngysundregistrene er i gang med a utvikle en elek-
tronisk lgsning for norske offentlige oppdragsgivere,
slik at de kan kontrollere opplysninger om leverandg-
rer. Det tas sikte pa at lgsningen kan tas i bruk hgsten
2018, og den vil i forste omgang omfatte norske opp-
dragsgivere og leverandgrer.

Flertallet viser videre til at det er etablert service-
sentre for utenlandske arbeidstakere i Oslo, Stavanger,
Bergen, Trondheim og Kirkenes. Her samarbeider Ar-
beidstilsynet, politiet, Skatteetaten og Utlendingsdirek-
toratet om 4 gi god veiledning og rask saksbehandling til
utlendinger som kommer til Norge for 4 jobbe. Arbeids-
takerne som kommer hit, far informasjon om plikter og
rettigheter i det norske arbeidslivet, og etatene far gjen-
nom disse motene viktig informasjon om mulige useri-
gse virksomheter og arbeidsgivere som bryter loven.
Denne kunnskapen brukes i etatenes innsats for & fore-
bygge og bekjempe userigsitet og arbeidslivskriminali-
tet.

Flertallet viser til at etatenes innsats mot ar-
beidslivskriminalitet bygger pa den kunnskap de har
om kriminelle aktgrer i arbeidslivet, og dette danner
grunnlag for deres prioriteringer. Flertallet legger til
grunn at det er etatene selv som er best i stand til & vur-
dere hvordan kontrollinnsatsen skal innrettes. Fler-
tallet viser videre til at enkelte av tiltakene i represen-
tantforslagene gar langt inn i omrader som etter fler-
tallets vurdering ber vere opp til etatene selv & be-
slutte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at kriminaliteten i arbeidslivet

rapporteres d gke i omfang, den er blitt grovere og mer
sammensatt. De fleste norske arbeidsgivere og arbeids-
takere jobber fortsatt i et velfungerende arbeidsliv, men
disse medlemmer ser pa arbeidslivskriminalitet
som en av vire stgrste nasjonale utfordringer og er be-
kymret over en rekke rapporter og tilbakemeldinger fra
partene i arbeidslivet om at arbeidslivskriminaliteten
representerer et betydelig og gkende problem. Arbeids-
livskriminaliteten er seerlig utbredt i enkelte bransjer og
enkelte deler av arbeidslivet, ofte i bransjer med stor
grad av innleie og midlertidige ansettelser og i bransjer
med mange utenlandske og unge arbeidstakere. Krimi-
naliteten i arbeidslivet rammer arbeidstakere som blir
utnyttet, og den serigse delen av norsk arbeidsliv som
ma konkurrere med akterer som driver utenfor lovens
rammer, og det svekker den norske modellen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti ved be-
handlingen av statsbudsjettet for 2018 fremmet forslag
om & bidra til at arbeids- og tjenesteinnvandrere blir
kjent med sine rettigheter i arbeidslivet, noe som vil bi-
dra til gkt serigsitet i arbeidslivet:

Stortinget ber regjeringen sikre at arbeids- og tjene-
steinnvandrere gis bedre oppleering bade i sprak, sikker-
hetskultur og kunnskap om den norske arbeidslivsmo-
dellen, herunder deres rettigheter og plikter som
arbeidstakere.

Disse medlemmer mener det organiserte ar-
beidslivet er grunnmuren for et serigst og godt arbeids-
liv for alle. Myndighetene ma gjennom aktiv bruk og
utvikling av trepartssamarbeidet, ved 4 styrke arbeids-
miljeloven og ved a sikre tillitsvalgte og fagbevegelsen
gode arbeidsbetingelser bidra til a forsterke det organi-
serte arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet visertilat Arbeiderpartiets representanter ny-
lig har levert flere representantforslag med dette som
formal:

- Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Hadia Tajik, Svein Roald Hansen, Lise
Christoffersen og Jonas Gahr Stgre om midlertidig
forbud mot innleie.

- Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Arild Grande, Hadia Tajik, Lise Christoffersen, Siv
Henriette Jacobsen, @ystein Langholm Hansen og
Jonas Gahr Stgre om fjerning av utvidet adgang til
midlertidig ansettelse.

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Hadia Tajik, Lise Christoffersen, Arild Grande og
Eigil Knutsen om & styrke godkjenningsordningen
for renhold.



— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Hadia Tajik, Arild Grande, Lise Christoffersen, Eigil
Knutsen, Arve Sigmundstad, Svein Roald Hansen og
Siv Henriette Jacobsen om a forbedre allmenngje-
ringsordningen.

I tillegg til & styrke det organiserte arbeidslivet me-
nerdisse medlemmer at myndighetene bade gjen-
nom pkte bevilgninger til tilsynsetatene og gjennom &
bygge ut og forsterke arbeidslivskriminalitetssentrene
kan gjore en bedre jobb mot kriminaliteten i arbeidsli-
vet enn det som er tilfelle i dag. Riksrevisjonen har gjen-
nom sine undersgkelser av myndighetenes arbeid mot
sosial dumping ved offentlige anskaffelser (Dokument
3:14 (2015-2016)) og av myndighetenes innsats mot ar-
beidsmiljgkriminalitet (Dokument 3:15 (2015-2016))
gitt regjeringen skarp kritikk for svak og lite avskrek-
kende innsats mot arbeidsmiljgkriminalitet. Likevel
valgte regjeringen 4 fremme forslag til statsbudsjett
uten nye satsinger, slik det ogsa fremkommer i svar fra
regjeringen pa Arbeiderpartiets statsbudsjettspgrsmal
324 om hvilke nye satsinger som fremmes mot sosial
dumping og arbeidslivskriminalitet:

Det er ikke foreslatt nye satsinger innenfor rammen
av de tiltakene som fremgar av den reviderte strategien.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2018, der det foreslas en om-
fattende tiltakspakke mot arbeidslivskriminalitet pd 64
mill. kroner, pluss gkt fagforeningsfradrag gjennom
blant annet falgende satsinger:

— Okte bevilgninger til Arbeidstilsynet og Petrole-
umstilsynet til flere tilsyn, gkt aktivitet, mer fore-
bygging, samt gkte bevilgninger til @kokrim og
Skatteetaten.

— Styrking og utbygging av ordningene regionale ver-
neombud og trepartsbransjeprogram, og et nytt
senter mot arbeidslivskriminalitet.

- @Kkt fagforeningsfradrag for & bidra til at flere orga-
niserer seg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser ogsa
tilat Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti ved be-
handlingen av alternativt statsbudsjett for 2018 frem-
met forslag om at hele landet skal dekkes av
arbeidslivskriminalitetssentre:

Stortinget ber regjeringen etablere arbeidskrimina-
litetssentre som dekker hele landet og sikre felles opp-
leering og planer for disse.

Disse medlemmer menervi ma serlig priorite-
re fplgende hovedsatsinger for & styrke og bygge ut ar-
beidslivskriminalitetssentre over hele landet:
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1. Opptrappingsplan for eksisterende arbeidslivskri-
minalitetssentre samt utbygging av flere sentre, slik
at hele landet dekkes.

2. Sikre at vi far taushetsregler som ikke undergraver
sentrenes og etatenes effektivitet.

3. Q@ktkontroll- og sanksjonsmyndighet fra etatene.
@kt samarbeid pa arbeidslivskriminalitetssentrene
og samarbeid mellom sentrene.

5. Tiltak som sikrer at arbeidslivskriminalitetssaker
prioriteres i linjene til den enkelte etat.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen lage en gkonomisk opp-
trappingsplan for drift av arbeidslivskriminalitetssen-
trene, slik at deres kapasitet gkes i stortingsperioden
2017-2021.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag tilsvarende den svenske «Lag
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet», som sorger for at regler
for deling av ellers taushetsbelagt informasjon blir tilsi-
desatt eller innskrenket nér forskjellige etater/myndig-
heterjobber sammen med kontroll og etterforskning av
spesielle kriminalitetsomrader.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & en-
dre politiloven § 7 slik at deter klartat politiet har en ty-
delig hjemmel til & gripe inn og avverge lovbrudd ogsa
pé andre myndigheters omrade.»

«Stortinget ber regjeringen ruste opp skattekrimen-
hetene og gi Skatteetaten hjemler til & ilegge gebyr ved
direkte brudd pa lovgivningen og mulighet til  ta direk-
te beslag i utbyttet fra straffbare handlinger.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at Skatteetaten
har myndighet til & gi reaksjoner pa stedet ved avdek-
king av lenn uten rapportering bade for arbeidstaker og
arbeidsgiver, samt ved brudd pa mva-regelverket ved
ikke-pliktig registrering og/eller illegal innkreving.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for forenklet saks-
behandling for Arbeidstilsynet, slik at de kan gi palegg
og overtredelsesgebyrer uten & matte gd gjennom
dagens omfattende saksbehandling med varsel, samt gi
Arbeidstilsynet myndighet til & be folk om a vise legiti-
masjon (ID) utenom HMS-Kort nar Arbeidstilsynet kon-
trollerer om folk har korrekt lgnn og tilfredsstillende
arbeidsforhold.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Arbeidstilsynet kan bruke sine virkemidler mot virk-
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somheter som bryter opplysningsplikten, jf. § 18-5i ar-
beidsmiljgloven, ved & innlemme § 18-5 i § 18-6 forste
ledd fgrste punktum.»

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med ar-
beidslivets parter etablere ordninger med tettere opp-
folging fra tilsynene og LO-koordinatorer pad storre
prosjekter.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at politiet, Ar-
beidstilsynet, Skatteetaten og Nav gjennomfgrer flere
uanmeldte tilsyn i bransjer som er spesielt utsatt for ar-
beidslivskriminalitet. De alvorligste sakene ma béade
prioriteres i etterforskningsfasen og fglges opp med ras-
ke og strenge reaksjoner, og sikre at arbeidslivskrimina-
litet ses i sammenheng med kampen mot organisert
kriminalitet for & avdekke bakmenn og nettverk som
star bak.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringeriutlendingsloven, slik at den som utnytter ut-
lendingers situasjon pa en utilbgrlig mate, kan straffes.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore forslaget
om a etablere en tverretatlig inndragningsenhet ved
@kokrim samt sikre at samtlige politidistrikter oppret-
ter egne enheter med spisskompetanse pa arbeidslivs-
kriminalitet for & ta bakmenn og beslaglegge de
kriminelles verdier. Utbytte fra kriminalitet — som for
eksempel kjoretay, kontanter og leiligheter — skal inn-
dras.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at tilsynene utar-
beider en forpliktende strategi for sitt arbeid mot ar-
beidslivskriminalitet, og pase at
arbeidslivskriminalitetssentrene samarbeider med uni-
versiteter og hgyskoler for d gi fremtidens byggeledere,
bedriftseiere og andre kunnskap om hva de ma gjore for
a sikre seg mot at kriminelle gjor den hvite gkonomien
«gré»,»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
etater som Skatteetaten, kemnerkontor, Arbeidstilsy-
net, Nav, plan- og bygningsetaten og eventuelle andre
etater fair mer omfattende hjemler, slik at de kan stenge
eller stanse ulovlig drift av virksomheter.»

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen lage en gkonomisk opp-
trappingsplan for drift av arbeidslivskriminalitetssen-
trene, slik at deres kapasitet gkes i stortingsperioden
2017-2021.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag tilsvarende den svenske «Lag
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet», som sorger for at regler
for deling av ellers taushetsbelagt informasjon blir tilsi-
desatt eller innskrenket nar forskjellige etater/myndig-
heter jobber sammen med kontroll og etterforskning av
spesielle kriminalitetsomrader.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslagom a end-
re politiloven § 7 slik at det er klart at politiet har en ty-
delig hjemmel til 4 gripe inn og avverge lovbrudd ogsé
pa andre myndigheters omrade.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen ruste opp skattekrimen-
hetene og gi Skatteetaten hjemler til 4 ilegge gebyr ved
direkte brudd pé lovgivningen og mulighet til 4 ta direk-
te beslag i utbyttet fra straffbare handlinger.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Skatteetaten
har myndighet til & gi reaksjoner pa stedet ved avdek-
king av lenn uten rapportering bade for arbeidstaker og
arbeidsgiver, samt ved brudd pa mva-regelverket ved
ikke-pliktig registrering og/eller illegal innkreving.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen serge for forenklet saks-
behandling for Arbeidstilsynet, slik at de kan gi palegg
og overtredelsesgebyrer uten & maétte ga gjennom
dagens omfattende saksbehandling med varsel, samt gi
Arbeidstilsynet myndighet til & be folk om a vise legiti-
masjon (ID) utenom HMS-Kort nér Arbeidstilsynet kon-
trollerer om folk har korrekt lgnn og tilfredsstillende ar-
beidsforhold.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at Ar-
beidstilsynet kan bruke sine virkemidler mot virksom-
heter som bryter opplysningsplikten, jf. § 18-5iarbeids-
miljgloven, ved 4 innlemme § 18-5 i § 18-6 forste ledd
forste punktum.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med arbeids-
livets parter etablere ordninger med tettere oppfolging
fra tilsynene og LO-koordinatorer pa stgrre prosjekter.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sikre at politiet, Arbeids-
tilsynet, Skatteetaten og Nav gjennomferer flere uan-
meldte tilsyn i bransjer som er spesielt utsatt for ar-
beidslivskriminalitet. De alvorligste sakene ma bade
prioriteres i etterforskningsfasen og fglges opp med ras-
ke og strenge reaksjoner, og sikre at arbeidslivskrimina-
litet sesi sammenheng med kampen mot organisert kri-
minalitet for & avdekke bakmenn og nettverk som star
bak.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i utlendingsloven, slik at den som utnytter ut-
lendingers situasjon pa en utilberlig mate, kan straffes.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre forslaget
om a etablere en tverretatlig inndragningsenhet ved
@kokrim samt sikre at samtlige politidistrikter oppret-
ter egne enheter med spisskompetanse pa arbeidslivs-
kriminalitet for & ta bakmenn og beslaglegge de krimi-
nelles verdier. Utbytte fra kriminalitet —som for eksem-
pel kjoretay, kontanter og leiligheter — skal inndras.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sikre at tilsynene utarbei-
der en forpliktende strategi for sitt arbeid mot arbeids-
livskriminalitet, og pése at arbeidslivskriminalitetssen-
trene samarbeider med universiteter og hoyskoler for &
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gi fremtidens byggeledere, bedriftseiere og andre kunn-
skap om hva de ma gjore for & sikre seg mot at kriminel-
le gjor den hvite gkonomien «gré».

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at eta-
ter som Skatteetaten, kemnerkontor, Arbeidstilsynet,
Nav, plan- og bygningsetaten og eventuelle andre etater
far mer omfattende hjemler, slik at de kan stenge eller
stanse ulovlig drift av virksomheter.

5. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrading fremmes av Hgyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

I

Dokument 8:148 S (2017-2018) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Hadia Tajik, Lise
Christoffersen, Arild Grande, Eigil Knutsen, Lene
Vagslid, Jan Bghler, Rigmor Aasrud, Ruth Grung og
Asunn Lyngedal om opptrappingsplan for arbeids-
livskriminalitetssentrene — vedtas ikke.

II

Dokument 8:160 S (2017-2018) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Solfrid Lerbrekk,
Kari Elisabeth Kaski og Nicholas Wilkinson om 10
konkrete tiltak for & gjore kampen mot arbeidslivskri-
minalitet enklere og mer effektiv — vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 24. april 2018

Erlend Wiborg

leder

Margret Hagerup

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 4. april 2018

Svar pa Representantforslag 148 S (2017-2018)

Jeg viser til brev fra komiteen av 7. mars 2018 der
det bes om en vurdering av Representantforslag 148 S
(2017-2018). Svaret er utformet i samarbeid med fi-
nansministeren og justis-, beredskaps- og innvand-
ringsministeren.

Arbeidslivskriminalitet er en betydelig utfordring i
deler av arbeidslivet. Kriminelle aktgrer utvikler stadig
nye metoder for & kunne fortsette sine ulovlige aktivite-
ter. Det er derfor viktig & bekjempe ulovlig virksomhet
med malrettede tiltak, gkt kontroll og samarbeid mel-
lom myndigheter og arbeidslivets parter. Regjeringen
prioriterer innsatsen mot arbeidslivskriminalitet hayt
og det er satt i gang en rekKke tiltak. I 2015 ble det lagt
fram en strategi mot arbeidslivskriminalitet. Strategien
ble oppdatert og videreutviklet i 2017. Jeg registrerer at
det er bred enighet mellom partene i arbeidslivet om
innretningen av innsatsen mot arbeidslivskriminalitet.

Arbeidstilsynet skriver i sin arsrapport for 2017:

"Det er all grunn til d tro at det er vanskeligere d ope-
rere som kriminelliarbeidslivetidag, enn for regjeringens
strategi ble iverksatt. Oppdagelsesrisikoen har okt, felles
kunnskapsbygging gjor det lettere @ komme pd sporet av
de viktigste aktorene, og sammen har kontrolletatene en
starre verktaykasse @ mate de kriminelle med".

De enkelte tiltakene i regjeringens strategi folges
opp av en rekke bergrte departementer og etater. Det er
gjort nermere rede for oppfelgingen i en egen status-
rapport som er tilgjengelig pa regjeringens nettsider:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/status-
for-oppfolging-av-revidert-strategi-mot-arbeidslivskri-
minalitet/id2591281/.

Som et serlig viktig tiltak i strategien mot arbeids-
livskriminalitet har regjeringen etablert et serskilt sam-
arbeid mellom politiet, Skatteetaten, Arbeids- og vel-
ferdsetaten og Arbeidstilsynet. Etatene utarbeider felles
handlingsplaner for innsatsen mot arbeidslivskrimina-
litet og har et bredt samarbeid pa alle nivaer.

Etatenes innsats mot arbeidslivskriminalitet bygger
pa den kunnskap de har om kriminelle aktgrer i ar-
beidslivet. Dette danner grunnlag for deres felles priori-
teringer. Regjeringen legger til grunn at det er etatene
selv som er best i stand til & vurdere hvordan kon-
trollinnsatsen skal innrettes. Enkelte av forslagene i re-
presentantforslaget gar langt inn i omrdder som det et-
ter min vurdering ber vere opp til etatene selv a beslut-
te.

Kommentarer til enkelte av forslagene:
Videreutvikling av etatssamarbeidet mot arbeidslivskri-
minalitet

For a bekjempe arbeidslivskriminalitet er det blant
annet etablert syv sentre hvor etatene er samlokalisert.
Etatene har i tillegg til disse sentrene etablert et opera-
tivt samarbeid mot arbeidslivskriminalitet flere steder i
landet. Ut over dette legges det ogsd ned en betydelig
ressursinnsats i etatenes oppfolging av sakene, og i det
arbeidet de gjor sammen og hver for seg i oppfelgingen
av saker som gjelder arbeidslivskriminalitet. Gjennom
de styringssignaler som er gitt i statsbudsjettet og tilde-
lingsbrevene er politiet, den hgyere patalemyndigheten
og kontrolletatene gitt klare foringer om prioritering av
innsatsen mot arbeidslivskriminalitet. Det er viktig at
innsatsen settes inn der det etter etatenes vurdering er
starst behov, ikke minst for & sikre ngdvendig oppfol-
ging av de saker som avdekkes gjennom samarbeidet i
blant annet arbeidslivskriminalitetssentrene.

Etatene har i fellesskap utarbeidet en styringsmo-
dell for arbeidslivskriminalitetssentrene som legges til
grunn for de respektive etatenes ressursinnsats. Det ar-
beides na med a utvikle felles mal- og styringsparamete-
re som skal inngd i den enkelte etats mal- og resultatsty-
ring. Dette vil ogsa bli fulgt opp med relevant rapporte-
ring fra etatene.

Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten, politiet
og Skatteetaten har utarbeidet en felles handlingsplan
for innsatsen mot arbeidslivskriminalitet. En rekke an-
dre offentlige myndigheter deltari tillegg i det operative
samarbeidet, blant annet Tolletaten og de kommunale
skatteoppkreverne. Statens vegvesen har opprettet en
egen enhet mot arbeidslivskriminalitet.

Etatenes innsats ved arbeidslivskriminalitetssen-
trene forte til betydelige resultater. De anslar selv at 56
aktgrer ble satt ut av stand til & fortsette sin virksomhet,
og at 425 aktgrer fikk sin kapasitet redusert. Om lag
3400 virksomheter ble kontrollert. Ut over dette er det
lagt ned en betydelig innsats fra hver enkelt etat utenom
arbeidslivskriminalitetssentrene.

Jeg legger til grunn at etatene selv er nermest til &
velge den mest effektive tilneermingen i kontrollarbei-
det. De sakene som avdekkes gjennom arbeidslivskrimi-
nalitetssentrene skali hovedsak folges oppilinjenihver
enkelt etat. Samarbeidet gir etatene anledning til & finne
egnede sanksjoner som kan medvirke til & sette de kri-
minelle aktgrene ut av spill eller redusere deres kapasi-
tet vesentlig.
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Samarbeid med andre aktorer

Skatteetaten har inngdtt egne samarbeidsavtaler
med store utbyggere innen offentlig og privat virksom-
het. Her bistdr Skatteetaten med opplysninger til inn-
kjoperne hos de offentlige utbyggerne slik at de kan for-
bedre sin internkontroll i forbindelse med inngaelse av
kontrakter. Ogsa Arbeidstilsynet har en seerskilt oppfel-
ging av blant annet stgrre infrastrukturprosjekter.

Etatene som samarbeider om innsatsen mot ar-
beidslivskriminalitet legger stor vekt pa dialog med par-
tene i arbeidslivet, lokale fagforeninger, naringsfore-
ninger mv. Det er innfert en ordning med egne nerings-
livskontakter i alle politidistrikter som skal bidra til &
forebygge arbeidslivskriminalitet og kriminalitet rettet
mot neringslivet og ha kontakt med blant annet ar-
beidslivets parter.

Tiltak for & forebygge arbeidslivskriminalitet er en
viktig del av innsatsen. Gjennom Samarbeid mot svart
gkonomi arbeider Skatteetaten og partene i arbeidslivet
holdningsskapende og forebyggende. Innsatsen retter
seg mot forbrukere, naeringsliv og ungdom under ut-
danning. Andre eksempler er «Tett pa Trondheim», der
Skatteetaten ringer forbrukere som har kjgpt bolig eller
meldt inn byggesak, for de skal velge handverker, og et
samarbeid i regi av Vestfold fylkeskommune der offent-
lige etater, partene i arbeidslivet og byggebransjen sam-
arbeider om & gjennomfgre ulike tiltak for & blant annet
bevisstgjore forbrukere og elever i videregdende opplee-
ring pa hvordan de kan handle "hvitt".

Taushetsbestemmelsene

Styrket informasjonsdeling mellom etatene er et
sentralt tiltak i strategien mot arbeidslivskriminalitet.
Arbeidet folges na opp gjennom flere prosesser. @KO-
KRIM reviderte i 2017 en veileder som er utarbeidet i
samarbeid med bergrte etater. Veilederen bidrar til &
gjore medarbeidere i etatene mer oppmerksomme pa
hvilke muligheter de har for & dele taushetsbelagte opp-
lysninger seg imellom. Det arbeides med forslag til
endringer i serlovgivningen for de etater som har slike
bestemmelser. Arbeids- og sosialdepartementet tar sik-
te pa 4 fa pa plass endringeri Arbeids- og velferdsetatens
regelverk for & legge til rette for gkt deling av informa-
sjon fra Arbeids- og velferdsetaten til de andre etatene
som deltar i samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet.
Finansdepartementet vil sende pa hering et forslag til
lovhjemler som blant annet gir Skatteetaten og Tolleta-
ten steorre adgang til 4 dele informasjon med de andre
etatene.

Det er i tillegg til dette igangsatt et arbeid mellom
bererte departementer for & kartlegge eventuelle behov
for ytterligere tiltak for a sikre nedvendige muligheter
for informasjonsdeling.
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Politiets oppfolging

Kampen mot arbeidslivskriminalitet tas pa stort al-
vor av politiet og patalemyndigheten. I tildelingsbrev til
Politidirektoratet og Riksadvokaten er det gitt tydelige
signaler om at kampen mot arbeidslivskriminalitet skal
prioriteres. Riksadvokaten har i sitt arlige mal- og prio-
riteringsskriv understreket betydningen av en aktiv og
malrettet innsats mot kriminalitet som rammer ar-
beidslivet.

Som nevnt tidligere er det fastsatt en felles styrings-
modell for arbeidslivskriminalitetssentrene som legges
til grunn for de respektive etatenes ressursinnsats. Dette
innebaerer ogsa etablering av regionale styringsgrupper
for etatenes samarbeid mot arbeidslivskriminalitet. P4
denne maten kan oppfolgingen av de mer alvorlige sa-
kene styrkes. Politiets etterretningsdoktrine skal legges
til grunn ogsa for arbeidslivskriminalitetssentrenes et-
terretningsarbeid.

Innsatsen mot arbeidslivskriminalitet vil ogsa styr-
kes gjennom de gvrige endringene som gjgres knyttet til
politireformen. Av serlig betydning er etableringen av
storre fagmiljger innen etterretning, etterforskning og
forebygging. Den nye organiseringen av politiet skal
bade styre samarbeidet internt og mellom ulike etter-
forskningsmiljger. Dette vil vaere viktige tiltak i kampen
mot organisert kriminalitet som begés pa ulike arenaer
som genererer gkonomisk profitt.

De enkelte etaters ressurser og sanksjonsmulighe-
ter ma ses i sammenhengslik at disse utnyttes pa den to-
talt sett beste mate. Det er viktig at politiets og patale-
myndighetens ressurser kan rettes inn mot de alvorlige
sakene og at man kan bruke administrative reaksjoner
mot andre lovbrudd.

Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssen-
ter har utarbeidet en oversikt over etatenes samlede
sanksjonsmuligheter. Med utgangspunkt i denne rap-
porten skal Riksadvokaten i samarbeid med @kokrim
og de respektive etatene se nermere pa bruken og po-
tensialet, herunder grensegangen mellom bruk av ad-
ministrative sanksjoner og patale/straff.

Skattekriminalitet

Skattesystemet er det finansielle hovedgrunnlaget
for offentlig virksomhet. Det er viktig for legitimiteten
til skattesystemet og tilliten til Skatteetaten at bevisste
skatteunndragelser avdekkes og anmeldes — og ikke
minst at den grove og alvorlige skattekriminaliteten
straffeforfolges. For en mest mulig effektiv bekjempelse
av arbeidslivskriminalitet, er det derfor viktig at bade
politiet og kontrolletatene bruker hele spekteret av vir-
kemidler bedre enn i dag. Dette vil blant annet bli fulgt
oppitilknytning til oppfelgingen av den nevnte rappor-
ten fra Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretnings-
senter. Det er ikke hensiktsmessig & vurdere enkeltfor-
slag, lgsrevet fra denne helhetlige giennomgang av bru-
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ken og potensialet av kontrolletatenes sanksjonsmid-
ler.

Behov for videre innsats

Utviklingen i kriminalitetsbildet innen arbeidslivet
gjor avdekking og oppklaring utfordrende. Derfor er det
av avgjorende betydning med den brede tilneermingen
som ligger til grunn for regjeringens strategi mot ar-
beidslivskriminalitet. Det kreves et naert samarbeid
mellom offentlige myndigheter og det organiserte ar-
beidslivet for & gjore det sa vanskelig som mulig for de
kriminelle aktorene & fortsette sin virksomhet. Arbeids-
livskriminalitet kan vere grenseoverskridende. Regje-
ringen har derfor tatt initiativ til styrket samarbeid pé
europeisk nivd og mellom tilsynsmyndighetene i Norge
og blant annet land i Sentral- og @st-Europa.

13
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Vedlegg 2

Innst. 232 S-2017-2018

Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 10. april 2018

Svar pa Representantforslag 160 S (2017-2018)

Jeg viser til brev fra Arbeids- og sosialkomiteen av
16. mars 2018 der det bes om en vurdering av Represen-
tantforslag 160 S (2017-2018). Svaret er utformet i sam-
arbeid med finansministeren og justis-, beredskaps- og
innvandringsministeren.

Jeg viser videre til brev til komiteen av 4. april 2018
med svar pd Representantforslag 148 S (2017-2018) for
en mer utfyllende redegjorelse om hvordan offentlige
myndigheter innretter innsatsen mot arbeidslivskrimi-
nalitet.

Kommentarer til enkelte av forslagene:
Etatenes muligheter til 4 benytte sanksjoner

Enrekke av tiltakene som nevnes i Representantfor-
slaget bergrer ulike offentlige etaters adgang til 4 be om
opplysninger og ilegge sanksjoner. Jeg viser til at samar-
beidet mellom Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdseta-
ten, Skatteetaten, politiet og andre offentlige myndig-
heter er et sentralt tiltak i regjeringens strategi. En
grunnleggende motivasjon for dette samarbeidet er at
de enkelte etaters ressurser og sanksjonsmuligheter skal
sesisammenhengslik at disse utnyttes pa den totalt sett
beste mate. Dette gir en mer effektiv bekjempelse av ar-
beidslivskriminalitet.

Som nevnt i svaret pd Representantforslag 148 S
(2017-2018) har Nasjonalt tverretatlig analyse- og etter-
retningssenter nylig utarbeidet en oversikt over etate-
nes samlede sanksjonsmuligheter. Med utgangspunkt i
denne rapporten skal Riksadvokaten i samarbeid med
@kokrim og de respektive etatene se nermere pa bru-
ken og potensialet, herunder grensegangen mellom
bruk av administrative sanksjoner og patale/straff.

For en mest mulig effektiv bekjempelse av arbeids-
livskriminalitet er det viktig at bade politiet og kontroll-
etatene bruker hele spekteret av virkemidler bedre enn
i dag. Dette vil blant annet bli fulgt opp i tilknytning til
oppfelgingen av den nevnte rapporten fra Nasjonalt
tverretatlig analyse- og etterretningssenter. Det er ikke
hensiktsmessig & vurdere enkeltforslag, losrevet fra den-
ne helhetlige gijennomgang av bruken og potensialet av
kontrolletatenes sanksjonsmidler.

Arbeidstilsynets reaksjoner mot virksomheter som bryter
opplysningsplikten

Forslag nr. 4 omtaler Arbeidstilsynets muligheter til
a reagere mot virksomheter som ikke framlegger de
opplysninger som Arbeidstilsynet ber om. Arbeids- og
sosialdepartementet har allerede bedt Arbeidstilsynet
om 4 utrede en endring av arbeidsmiljeloven § 18-6 slik

at manglende oppfelging av opplysningsplikten kan
handheves med Arbeidstilsynets virkemidler. Arbeids-
tilsynet skal n drefte saken med partene i arbeidslivet
og tar sikte pa & giennomfore en alminnelig hering av et
slikt forslag i lapet av varen. Denne hgringen vil ogsa
omfatte til dels tilsvarende problemstillinger etter all-
menngjgringsloven.

Deling av taushetsbelagt informasjon

Forslag nr. 8 gjelder deling av taushetsbelagt infor-
masjon mellom forskjellige etater/myndigheter, med
henvisning til svensk lov: Lag (2016:774) om uppgift-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet.

Som nevnt i svaret pa Representantforslag 148 S
(2017-2018) er styrket informasjonsdeling mellom eta-
tene et sentralt tiltak i strategien mot arbeidslivskrimi-
nalitet. Arbeidet folges na opp gjennom flere prosesser.
QKOKRIM reviderte i 2017 en veileder som er utarbei-
detisamarbeid med bergrte etater. Veilederen bidrar til
a gjore medarbeidere i etatene mer oppmerksomme pa
hvilke muligheter de har for & dele taushetsbelagte opp-
lysninger seg imellom. Det arbeides med forslag til
endringer i serlovgivningen for de etater som har slike
bestemmelser. Arbeids- og sosialdepartementet tar sik-
te pd a fa pa plass endringer i Arbeids- og velferdsetatens
regelverk for a legge til rette for gkt deling av informa-
sjon fra Arbeids- og velferdsetaten til de andre etatene
som deltar i samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet.
Finansdepartementet har nylig sendt pa hering forslag
til lovhjemler som blant annet gir Skatteetaten og Toll-
etaten storre adgang til 4 dele informasjon med de an-
dre etatene for & bekjempe gkonomisk kriminalitet.
Forvaltningslovutvalget er bedt om & vurdere forvalt-
ningslovens regler om taushetsplikt opp mot etatenes
behov for informasjon fra andre myndigheter for & be-
kjempe kriminalitet. Utvalget skal komme med sin inn-
stilling 1. februar 2019.

Det er i tillegg til dette igangsatt et arbeid mellom
beregrte departementer for & kartlegge eventuelle behov
for ytterligere tiltak for & sikre ngdvendige muligheter
for informasjonsdeling. Det er i den sammenheng ogsa
aktuelt & se nermere pa erfaringene fra Sverige, som
nevnes serskilt i Representantforslaget.

Utlendingsloven

Forslag nr. 9 gjelder endringer i utlendingsloven slik
at den som utnytter utlendingers situasjon pa en util-
berlig mate kan straffes. Forslaget er knyttet til utlen-
dingsloven § 108 tredje ledd bokstav b, som retter seg
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mot utilberlig utnyttelse gjennom bl.a. a formidle ar-
beid eller bolig. Forslagsstillerne gnsker at straffebe-
stemmelsen ikke bare skal ramme «formidling» av ar-
beid eller bolig, men ogsé den som utnytter utlendingen
direkte.

Jeg viser i denne forbindelse til hgringsnotat fra Jus-
tis- og beredskapsdepartementet av 22.september
2017, som nettopp gjelder endring av utlendingsloven
§ 108 tredje ledd bokstav b ut fra samme formal som
forslagsstillerne her viser til. Justis- og beredskapsdepar-
tementet arbeider nd med oppfelging av heringen, og
vil komme tilbake til Stortinget med et forslag til lov-
endring s snart dette er ferdig forberedt.

Tilsyn med regler om pensjonssparing

Forslag nr. 10 omtaler tilsyn med regler om pen-
sjonssparing for ansatte. I samsvar med lov om obligato-
risk tjenestepensjon har foretak plikt til & ha obligato-
risk tjenestepensjon som sikrer arbeidstakere i foreta-
ket alderspensjon i samsvar med kravene i loven. I sam-
svar med loven er det Finanstilsynet som har tilsyns-
myndighet med ordningen. Finanstilsynet kan pélegge
foretak som ikke har pensjonsordning i samsvar med
loven a rette opp forholdet og bestemme at foretaket
skal betale en lgpende mulkt til forholdet er rettet. Der-
som det avdekkes manglende ordning vil riktig fram-
gangsmate vare a sende et varsel til Finanstilsynet som
rette myndighetsorgan.
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