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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop.38S(2017-2018)

Innstilling fra justiskomiteen om SamtykKke til rati-
fikasjon av Europarddets Kkonvensjon av
25. oktober 2007 om beskyttelse av barn mot sek-
suell utnytting og seksuelt misbruk

Til Stortinget

Sammendrag

Europarddets ministerkomité vedtok 12.juli 2007
en konvensjon om beskyttelse av barn mot seksuell
utnytting og seksuelt misbruk (CETS 201). Konven-
sjonen ble apnet for undertegning pa den europeiske
justisministerkonferansen pa Lanzarote 25.oktober
2007. Formalet med konvensjonen er & forebygge og
bekjempe alle former for seksuell utnytting og seksuelt
misbruk av barn, & beskytte rettighetene til barn som er
utsatt for slike overgrep, og a fremme nasjonalt og inter-
nasjonalt samarbeid mot slike overgrep.

Norge undertegnet konvensjonen da den ble dpnet
for undertegning 25. oktober 2007. Konvensjonen trad-
teikraft 1.juli 2010 og er per 4. januar 2018 undertegnet
av 47 stater, hvorav 42 stater ogsa har ratifisert den.

Reglene i konvensjonen kan deles inn i syv hoved-
kategorier: 1) forebyggende tiltak, 2) krav til nasjonal
samordning og samarbeid, 3) tiltak for 4 beskytte og bi-
std ofre, 4) behandlingstilbud og andre tiltak overfor
seksuallovbrytere (omtalt som intervensjonsprogram-
mer og intervensjonstiltak), 5) materielle straffebestem-
melser, 6) prosessuelle regler og 7) bestemmelser om in-
ternasjonalt samarbeid.

P4 undertegningstidspunktet ble det lagt til grunn
at giennomferingen av konvensjonen ville kreve enkel-

te lovendringer, noe som igjen har fert til at man fra
norsk side har mattet vente med ratifikasjon. De ned-
vendige lovendringene er né gijennomfert. For det forste
ble det ved ikraftsettingen av straffeloven (1.oktober
2015) gjennomfert endringer slik at konvensjonens
krav pa den materielle strafferettens omrade er oppfylt,
jf. Ot.prp. nr. 22 (2008-2009). For det andre er det fore-
tatt lovendringer for & oppfylle konvensjonens krav til
etterforsking, strafforfelgning og prosessuelt regelverk,
jf. Otprp. nr. 11 (2007-2008). Konvensjonsforpliktelse-
ne for gvrig angar flere departementers omrader, og alle
relevante departementer har blitt trukket inn i arbeidet
med & vurdere om forpliktelsene er oppfylt. Norge antas
a oppfylle de gvrige forpliktelsene som fglger av kon-
vensjonen. Konvensjonen kan dermed ratifiseres uten
at det krever ytterligere lovendringer.

Konvensjonen antas & veere en sak av serlig stor vik-
tighet, slik at Stortingets samtykke til ratifikasjon er
ngdvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Ratifikasjon av konvensjonen antas ikke & medfore
pkonomiske eller administrative konsekvenser av be-
tydning, idet konvensjonen ikke vil kreve lovendringer
eller andre tiltak ut over dem som allerede er iverksatt.

Konvensjonen etablerer et omfattende og helhetlig
regelverk for & forebygge og bekjempe seksuell utnyt-
ting og seksuelt misbruk av barn. Konvensjonsforplik-
telsene er ikke begrenset til overgrep som typisk skjer i
kommersiell sammenheng. Seksuelle aktiviteter med
mindrearige, voldtekt, incest mv. ogsa utenfor kommer-
siell sammenheng er omfattet. Ellers etablerer konven-
sjonen utvidede kriminaliseringsforpliktelser ssmmen-
lignet med andre instrumenter pa omradet som Norge
er bundet av. Gjennom noksa vidtrekkende jurisdik-
sjonsbestemmelser skal konvensjonen ogsa kunne bi-
dra til 8 bekjempe sakalt sexturisme. Det nevnes ogsa at



konvensjonen inneholder et bredt spekter av forebyg-
gende tiltak og hjelpe- og stattetiltak for ofrene og tiltak
overfor seksuallovbrytere.

Norge antas a oppfylle alle konvensjonens krav. Det
er viktig at Norge stotter innsatsen mot seksuell utnyt-
ting og seksuelt misbruk av barn ved a ratifisere konven-
sjonen.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar at Norge
ratifiserer Europaradets konvensjon av 25.oktober
2007 om beskyttelse av barn mot seksuell utnytting og
seksuelt misbruk. Utenriksdepartementet slutter seg til
dette.

Merknader fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Justiskomiteen sendte utkast til innstilling til uten-
riks- og forsvarskomiteen til uttalelse 12.april 2018.
Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i brev av
18. april 2018 at den sluttet seg til innstillingen og ikke
hadde ytterligere merknader.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bghler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud fra Heyre, Peter
Frolich, Guro Angell Gimse og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Jenny Klinge og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til Prop. 38 S (2017-2018) Samtykke til ratifikasjon av
Europarddets konvensjon av 25.oktober 2007 om
beskyttelse av barn mot seksuell utnytting og seksuelt
misbruk.

Innst. 239 S-2017-2018

Komiteen viser til at konvensjonen omhandler
beskyttelse av barn mot seksuell utnytting og seksuelt
misbruk. Formélet med konvensjonen er & forebygge og
bekjempe alle former for seksuell utnytting og seksuelt
misbruk av barn, 4 beskytte rettighetene til barn som er
utsatt for slike overgrep, og & fremme nasjonalt og inter-
nasjonalt samarbeid mot slike overgrep.

Komiteen viser til at Norge underskrev konven-
sjonen 25. oktober 2007, og at den tradte i kraft 1.juli
2010.Komiteen viser til at ratifikasjonen har latt ven-
te pa seg pa grunn av at den krevde lovendringer, blant
annet endringer i straffeloven av 2005 som av ulike drsa-
Kker forst tradte i kraft 1. oktober 2015. Komiteen mer-
ker seg at det likevel er over to ar mellom ikrafttredelsen
av ny straffelov og at forslaget om ratifikasjon kommer
til Stortinget.

Komiteen viser til at departementet mener at
Norge antas d oppfylle alle konvensjonens krav, og at
det er viktig at Norge stgtter innsatsen mot seksuell ut-
nytting og seksuelt misbruk av barn. Komiteen stgt-
ter dette og gar inn for at Stortinget samtykKker til ratifi-
kasjon av konvensjonen.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker til ratifikasjon av Europara-
dets konvensjon av 25. oktober 2007 om beskyttelse av
barn mot seksuell utnytting og seksuelt misbruk.

Oslo, i justiskomiteen, den 24. april 2018

Lene Vagslid

leder

Petter Eide

ordferer
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