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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Petter Eide og Bjernar
Moxnes om inntil videre & ikke benytte Dublin-
avtalen for i returnere asylsokere til Hellas

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen, pa grunn av den gkono-
miske situasjonen og det store antallet flyktninger
og ubehandlede asylsgknader i Hellas, fortsatt gjore
unntak fra Dublin-avtalen overfor Hellas, slik at in-
gen sgkere blir returnert dit.

2. Stortinget ber regjeringen trekke tilbake GI-07/
2017 Instruks om tolking av utlendingsloven § 32 -
overforing av asylsgkere til Hellas i henhold til Du-
blin IlI-forordningen.

3. Stortinget ber regjeringen tilby asylbehandling av
de asylsgkere som er planlagt returnert til Hellas.»

Forslagsstillerne viser til at Dublin-avtalen tilsier at
Norge kan velge ikke 4 realitetsbehandle sgknadene til
de asylsgkerne som ferst har vert registrert i et annet
land som er med i Dublin-avtalen. Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) har likevel siden oktober 2010 realitetsbe-
handlet asylssknader fra personer dersom Hellas har
vart ansvarlig land. Bakgrunnen for instruksen var en
dom i Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) i
saken M.S.S. mot Belgia og Hellas, som konkluderte
med at overforing til Hellas etter Dublin-regelverket

ville vere i strid med Den europeiske menneskeretts-
konvensjon.

Regjeringen opplyser at Europakommisjonen har
anbefalt en gradvis gjenopptakelse av Dublin-overfg-
ringer til Hellas, basert pa individuelle garantier fra gres-
ke myndigheter om at sgkerne vil bli behandlet i trad
med relevant EU-rett. Hellas har protestert kraftig pa at
dette er mulig og har ogsa motsatt seg a akseptere flere
av returene fra blant annet Tyskland og Norge.

Forslagsstillerne peker pa at Hellas fra 2015 har fatt
ansvaret for en stadig gkende flyktningbefolkning og
samtidig mattet hdndtere den dype og langvarige gko-
nomiske krisen som fortsatt rammer de vanlige innbyg-
gerne. Norske myndigheter besluttet 1. juni 2017 & opp-
heve instruksen om 4 ikke returnere asylsekere til Hel-
las. Siden beslutningen ble tatt, har Norge anmodet om
atdeskal taimot 39 personer. Settilys av Hellas sine sto-
re utfordringer med hensyn til & tilby asylprosedyrer og
beskyttelse i henhold til internasjonale rettigheter me-
ner forslagsstillerne at det ikke er riktig at Norge ytterli-
gere belaster Hellas med asylreturer. Norge har na bra
kapasitet i egen utlendingsforvaltning.

Forslagsstillerne viser til at Dublin-regelverket, slik
det er i dag, er sveert urettferdig siden det er fi land som
far den store belastningen ved a veere mottaksland som
Italia og Hellas, og dette kan igjen medfere at avtalen
bryter ssmmen og disse landene ikke lenger vil registre-
re asylsekerne. Det bor derfor veere et mél for Norge a g&
i front for 4 serge for et mer rettferdig regelverk og en
forpliktende europeisk fordelingsmekanisme.

Forslagsstillerne mener at det per i dag ikke er
grunnlag for & hevde Hellas har en generell situasjon og
et asylsystem som er robust nok til & handtere returer i
tillegg til den belastningen de allerede har. Dublin-avta-



len forplikter ikke Norge til & returnere personer til alle
land, selv om den dpner for det og det er hovedregelen.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 20. desember 2017 til Justis-
og beredskapsdepartementet ved statsrdd Sylvi
Listhaug bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens
uttalelse folger av vedlagte brev av 15.januar 2018.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Willfred Nordlund, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Karin Andersen,
og fra Kristelig Folkeparti, Torhild
Bransdal, viser til Representantforslag 92 S (2017-
2018) om inntil videre ikke & benytte Dublin-avtalen for
a returnere asylsokere til Hellas. Komiteen viser til at
forslagsstillerne, pa grunn av den gkonomiske situa-
sjonen og det store antallet flyktninger og ubehandlede
asylsgknader i Hellas, vil be regjeringen fortsatt gjore
unntak fra Dublin-avtalen overfor Hellas, slik at ingen
sgkere blir returnert dit. Komiteen viser videre til at
forslagsstillerne vil be regjeringen trekke tilbake GI-07/
2017 Instruks om tolking av utlendingsloven §32 -
overfering av asylsgkere til Hellas i henhold til Dublin
[II-forordningen. Komiteen viser videre til at forslags-
stillerne vil be regjeringen tilby asylbehandling for de
asylsgkerne som er planlagt returnert til Hellas.

Komiteen viser til statsrddens brev til kommu-
nal- og forvaltningskomiteen 15. januar 2018, der stats-
raden viser til at utlendingsmyndighetene har benyttet
den sakalte suverenitetsklausulen og realitetsbehandlet
asylsgknader der Hellas har vert et ansvarlig land i hen-
hold til Dublin-regelverket, jf. Justis- og beredskapsde-
partementets instruks GI-21/2010. Bakgrunnen for
stans i overforingene til Hellas var en dom i Den euro-
peiske menneskerettsdomstolen (EMD) som bl.a. kon-
kluderte med at overfgringer til Hellas var i strid med ar-
tikkel 3 i Den europeiske menneskerettskonvensjon
(EMK). Bakgrunnen for stansen i overfgringer til Hellas
var kritikkverdige forhold i det greske asylsystemet.

Komiteen konstaterer at Hellas har mottatt bety-
delige midler til oppbyggingen av sitt asylsystem, og at
Hellas i perioden 2014-2020 vil motta 475 mill. euro i
stotte fra Asylum, Migration and Intergration Fund og
Internal Security Fund. Komiteen viser til at Norge
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ogsa har bidratt med stette blant annet gjennom E®@S-
midlene. Komiteen merker seg at forholdene i Hellas
har endret seg til det bedre. Asylbyrdet EASO og Europa-
kommisjonen har fulgt utviklingen tett og utgitt flere
rapporter om forholdene i Hellas. Komiteen merker
seg at i den siste rapporten av 8.desember 2016 uttaler
Europakommisjonen at Hellas har fitt pa plass de nod-
vendige institusjonelle og juridiske strukturer for et vel-
fungerende asylsystem.

Komiteen viser til at Utlendingsdirektoratet
(UDI) i mars 2017, pa anbefaling fra Europakommisjo-
nen, tok initiativ til & endre praksis ved a gjenoppta
overfgringer til Hellas i trdd med Dublin-forordningen.
Justis- og beredskapsdepartementet sluttet seg i hoved-
sak til UDIs vurdering, men det fremgar av departemen-
tets instruks GI-07/2017 at UDI ma holde seg lopende
orientert om utviklingen i Hellas og gjgre individuelle
vurderinger av om retur i det konkrete tilfelle vil vere i
strid med internasjonale forpliktelser som EMK artikkel
3.

Komiteen merker seg at det per 6.januar 2018 er
sendt 45 anmodninger om overferinger til Hellas, om
lag 30 er avslatt. Tall fra greske myndigheter per
19.desember 2017 viser at av om lag 1 850 anmodnin-
ger fra andre europeiske land er 60 akseptert.

Komiteen mener at utgangspunktet om fri beve-
gelse innad i Schengen-land medfarer behov for en re-
gulert ansvarsfordeling mellom de europeiske stater pa
dette feltet, og at Dublin-regelverket er en viktig del av
samarbeidet pa migrasjonsfeltet i Europa. Komiteen
merker seg ogsd at Norge skulle ta imot 1 500 asylsokere
som et frivillig bidrag til EUs relokaliseringsmekanisme.
Til sammen har 1509 kommet til Norge, og av disse
kom 693 fra Hellas.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at de store utfor-
dringene som Hellas star overfor, ma anerkjennes, men
at det vil veere uheldig a etablere en norsk praksis som
avviker fra den som er etablert i andre land som deltar i
Dublin-forordningen. Det bgr derfor ikke etableres
egne ordninger for retur til Hellas fra norsk side.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et vil understreke behovet for stotte til Hellas giennom
en styrking av det humanitzre arbeidet for flyktninge-
ne og ved 4 motta flere kvoteflyktninger fra landet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti viser til
at situasjonen for asylsgkere i Hellas fremdeles er kri-
tisk. Hellas opplevde i realiteten en fullstendig kollaps i
asylsystemet under flyktningsituasjonen i 2015, noe
som ogsa skyldtes den gkonomiske krisen landet hadde
varti.
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Disse medlemmer viser til at Flyktninghjelpen
viser til at den greske regjeringen anslir at mer enn
62 000 mennesker pa flukt fra konflikt, krise og fattig-
dom er strandet i Hellas. 48 000 befinner seg pa fastlan-
det og 14 400 pa gyene. Omtrent 2 100 er enslige barn.
Mange lever under kummerlige forhold, noen i overfyl-
te og farlige teltleirer. Mangel pa lgnnet arbeid og tilbud
om utdanning er fremdeles en stor utfordring. UNHCR
har i sin rapport fra februar 2017 uttalte, at det ma vere
et mal & ga fra dagens nedsituasjon til et adekvat asylsys-
tem.

Disse medlemmer viser til at det fremdeles er
asylsgkere i Hellas som skal relokaliseres til andre land i
trdd med den europeiske relokaliseringsmekanismen.
Denne mekanismen ble etablert for nettopp a avlaste de
sgreuropeiske landene, og Norge har oppfylt sin andel,
noe som bare skulle mangle. A bruke ressurser pa & re-
turnere personer til Hellas, som nettopp har hatt et
akutt behov for & bli avlastet, er usolidarisk og ungdven-
dig. Det er ikke med pa a legge et grunnlag for en inter-
nasjonal fordelingsmekanisme av flyktninger og asylse-
kere, slik disse medlemmer tidligere har tatt til
orde for at Norge ma veere i front pa.

Disse medlemmer viser til at mange né disku-
terer hvorvidt flyktningkonvensjonen og asylsystemet
er beerekraftig, og det er tatt til orde for 4 avskaffe asyl-
systemet. Danmark har for eksempel foreslatt ulike til-
tak. Disse medlemmer vil vise til at mekanismer,
slik som en fordelingsmekanisme, kan sgrge for at asyl-
systemet blir relevant og barekraftig. Det bgr derfor ar-
beides med & fa pa plass flere slike lgsninger, slik at
systemet avlastes. Dersom europeiske land begynner &
avvikle asylsystemet, vil det ikke fore til feerre flyktnin-
ger. Det kan derimot fore til at mennesker blir fanget i
krigssoner fordi heller ikke nabolandene vil ta imot
asylsgkere og flyktninger. Disse medlemmer mener
derfor at det er avgjorende a se pa sterkere fordelings-
mekanismer i stedet for d i realiteten «lase dgra og kaste
nekkelen».

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en ny avta-
le om fordeling av asylsgkere ankommet Hellas og Ita-
lia.»

Disse medlemmer vil ogsd stille spersmal ved
ressursbruken for & fa returnert disse asylsokerne til
Hellas i stedet for & behandle asylspknaden i Norge. I
Norge er det overkapasitet pd mottak, og det ligger til
rette for 4 kunne bli integrert og pa sikt bidra til samfun-
net.

Disse medlemmer peker pa at ved returer til
Hellas ma norske myndigheter bekrefte at det ikke er en
fare for at asylsgkerne blir returnert til Tyrkia i trad med

EU-Tyrkia-avtalen, men gitt tilgang til asylprosedyre i
Hellas. Det er en reell fare for kjede-refoulement og
brudd pa Norges internasjonale forpliktelser.

Disse medlemmer vil derfor at Norge ikke skal
bidra til et okt press i Hellas ved a returnere asylsokere i
trad med Dublin-avtalen. Avtalen palegger ikke Norge &
bruke Dublin-avtalen, selv om det ikke er i strid med
menneskerettighetene a gjore det.

Disse medlemmer vil derfor pa dette grunnlag
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, pd grunn av den gkono-
miske situasjonen og det store antallet flyktninger og
ubehandlede asylsgknader i Hellas, fortsatt gjgre unn-
tak fra Dublin-avtalen overfor Hellas, slik at ingen sgke-
re blir returnert dit.»

«Stortinget ber regjeringen tilby asylbehandling av
de asylsokere som er planlagt returnert til Hellas.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen trekke tilbake GI-07/
2017 Instruks om tolking av utlendingsloven § 32 —
overfering av asylsegkere til Hellas i henhold til Dublin
[II-forordningen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en ny avtale
om fordeling av asylsekere ankommet Hellas og Italia.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen, pa grunn av den gkono-
miske situasjonen og det store antallet flyktninger og
ubehandlede asylsgknader i Hellas, fortsatt gjgre unn-
tak fra Dublin-avtalen overfor Hellas, slik at ingen sgke-
re blir returnert dit.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen tilby asylbehandling av
de asylsgkere som er planlagt returnert til Hellas.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen trekke tilbake GI-07/
2017 Instruks om tolking av utlendingsloven § 32 -
overfering av asylsgkere til Hellas i henhold til Dublin
[II-forordningen.
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Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:92 S (2017-2018) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Petter Eide og
Bjgrnar Moxnes om inntil videre & ikke benytte Dublin-avtalen for & returnere asylsgkere til Hellas — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 24. april 2018

Karin Andersen Norunn Tveiten Benestad

leder ordferer



Innst. 244S-2017-2018

VEDLEGG

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsrad Sylvi Listhaug til kommunal- og
forvaltningskomiteen, datert 15. januar 2018

Dokument 8:92 S (2017-2018) — representantforslag
om a ikke inntil videre benytte Dublin-avtalen for a re-
turnere asylsokere til Hellas

Jeg viser til kommunal- og forvaltningskomiteens
brev 20.desember 2017, der det bes om min vurdering
av tre forslag fra representantene Karin Andersen,
Petter Eide og Bjornar Moxnes om inntil videre & ikke
benytte Dublin-avtalen for & returnere asylsgkere til
Hellas.

Forslagene

Forslagene lyder:

«1. Stortinget ber regjeringen, pd grunn av den gkono-
miske situasjonen og det store antallet flyktninger
og ubehandlede asylsgknader i Hellas, fortsatt gjore
unntak fra Dublin-avtalen overfor Hellas, slik at in-
gen sgkere blir returnert dit.

2. Stortinget ber regjeringen trekke tilbake GI-07/
2017 Instruks om tolking av utlendingsloven § 32 -
overfgring av asylsegkere til Hellas i henhold til Du-
blin IT1I-forordningen.

3. Stortinget ber regjeringen tilby asylbehandling av
de asylsgkere som er planlagt returnert til Hellas.»

Siden oktober 2010 har utlendingsmyndighetene
benyttet den sdkalte suverenitetsklausulen og realitets-
behandlet asylssknader der Hellas har vart ansvarlig
land i henhold til Dublin-regelverket, jf. Justis- og be-
redskapsdepartementets instruks GI-21/2010. Bak-
grunnen for stansen i overfaringer til Hellas var en dom
i Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) som
bla. konkluderte med at overfgring til Hellas var i strid
med artikkel 3 i Den europeiske menneskerettskonven-
sjonen (EMK). Arsaken var kritikkverdige forhold i det
greske asylsystemet. Det har vart en felles europeisk
oppfatning at dommen har presedensvirkning for sa
godt som alle asylsaker der Hellas er ansvarlig etter Du-
blin-regelverket, og den har vert forende for praksis i
alle Dublin-land.

Pd bakgrunn av anbefaling fra Europakommisjonen
(Kommisjonen) tok Utlendingsdirektoratet (UDI) i
mars 2017 initiativ til & endre praksis ved a gjenoppta
overferinger til Hellas i trdd med Dublin IlI-forordnin-
gen. Justis- og beredskapsdepartementet sluttet seg i all
hovedsaktil UDIs vurdering og instruerte UDI 1. junis.a.
om igjen & vurdere Dublin-overfgringer til Hellas.

Bakgrunnen for denne praksisendringen var forbe-
dringer i de faktiske forholdene i Hellas. Flere aktgrer,
bl.a. asylbyrdet EASO og Kommisjonen, har fulgt situa-

sjonen i Hellas tett. I lgpet av 2016 utga Kommisjonen
flere rapporter om forholdene i Hellas. I den siste rap-
porten, publisert 8. desember 2016, uttaler Kommisjo-
nen at Hellas har oppnadd betydelige fremskrittia fa pa
plass ngdvendige institusjonelle og juridiske strukturer
for et velfungerende asylsystem.

Hellas har mottatt betydelige midler til oppbyggin-
gen av sitt asylsystem. I perioden 2014-2020 vil Hellas
motta 475 millioner euro i stgtte fra Asylum, Migration
og Integration Fund (AMIF) og International Security
Fund (ISF). Norge har bidratt med statte bla. gjennom
operasjoner i regi av EASO, og vi har gitt stgtte gjennom
E@S-midlene.

Av statistikk utgitt av det greske asyldirektoratet
kan man lese at systemet for tilgang til og behandling av
asylsgknader i Hellas, som kritikken tidligere har rettet
seg mot, na er mer velfungerende. Det har ogsa vert en
betydelig nedgang i antallet migranter som kom over
den gstlige middelhavsruteni 2017, sammenlignet med
arene for.

Selv om forholdene for asylsgkere i Hellas har en-
dret seg til det bedre, fremgar det av departementets in-
struks GI-07/2017 at UDI ma holde seg lopende orien-
tert om utviklingen. UDI mé gjore individuelle vurde-
ringer av om retur i det konkrete tilfellet vil vere i strid
med internasjonale forpliktelser som EMK artikkel 3 el-
ler regelverket forgvrig, herunder om det er behov for &
innhente (individuelle) garantier fra greske myndig-
heter.

Norge har pr. 6. januar 2018 sendt om lag 45 an-
modninger om overfgring til Hellas. (Dette inkluderer
personer som har gyldig oppholdstillatelse i Hellas og
som ikke ville vaert omfattet av instruks GI-21/2010.) Av
disse er 7 anmodninger akseptert av greske myndig-
heter, om lag 30 er avslatt, og resten er under behand-
ling. Tallene viser at det ikke er mange sgkere som er ak-
tuelle for overforing fra Norge til Hellas. Tall fra greske
myndigheter viser at det pr. 19.desember 2017 var
kommet om lag 1 850 anmodninger til Hellas fra andre
europeiske land. Av disse er om lag 60 akseptert. Greske
myndigheter har altsa avslatt de aller fleste anmodnin-
gene som har kommet, ogsd fra andre europeiske land.

I desember 2015 vedtok Stortinget at Norge skulle
ta imot 1500 asylsgkere som et frivillig bidrag til EUs
relokaliseringsmekanisme. Regjeringen ferdigstilte
Norges bidragiaugust 2017. Til sammen har 1 509 sgke-
re kommet til Norge; 693 av disse fra Hellas. Mange eu-
ropeiske land har ikke fylt sine kvoter, og enkelte land
har ikke tatt imot noen, selv om de er bundet av to rads-



beslutninger i EU. Norge er et av fa land som faktisk har
oppfylt sin andel, selv om vi ikke er bundet av EUs rads-
beslutninger. Kommisjonens anbefaling om gradvis
gjenopptakelse av Dublin-returer skapte reaksjoner og
motstand hos greske myndigheter. De har imidlertid ut-
trykt at de vil ta imot et symbolsk antall kandidater,
men da kun fra stater som har bidratt til relokalisering,
og derigjennom gitt praktisk uttrykk for solidaritet med
Hellas — noe Norge har gjort.

Utgangspunktet om fri bevegelse innad i Schen-
genomradet medfarer behov for en regulert ansvarsde-
ling mellom de europeiske statene pa dette feltet. Den
store tilstrgmningen av asylsgkere som Europa opplev-
de i 2015 tydeliggjorde behovet for kontroll og & ha et
regelverk som ikke oppmuntrer migranter til irregulee-
re, og ofte farlige, reiser pa eget initiativ mellom lande-
ne. Regjeringen ser pa Dublin-regelverket som en viktig
del av det europeiske samarbeidet pa migrasjonsfeltet,
ogjegmener deter viktig at alle medlemslandene bidrar
ved a ta sin del av forpliktelsene. Det er derfor ikke aktu-
elt a trekke tilbake instruks GI-07/2017 eller pa generelt
grunnlag tilby asylbehandling i Norge til de sgkerne
som Hellas har akseptert overfort til seg. Eventuelle soli-
dariske bidrag til Hellas bar skje giennom andre tiltak
enn varige endringer i regelverket.
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