STORTINGET

Innst. 257 S

(2017-2018)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:139S (2017-2018)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Nicholas Wilkinson og
Kari Elisabeth Kaski om  utvide retten til startlin
slik at flere unge kan eie sin egen bolig

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen endre forskrift om start-
lan fra Husbanken, slik at sgkerne som er unge eller
forstegangsetablerere med betalingsevne, men
uten egenkapital, skal veere i malgruppen for & mot-
ta startlin.

2. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2018 fremme forslag om a
utvide rammen for Husbanken slik at flere kan fa
startlan.»

Forslagsstillerne mener at det er viktig at flest mulig
kan skaffe seg en bolig de eier selv. Husbankens startlan
skal bidra til  senke terskelen for etablering i egen bo-
lig. Forslagsstillerne viser til at regjeringen gjennom
endringer i forskriftene har begrenset ordningen kraf-
tig, og disse endringene gjor at flere unge som for hadde
gkonomi og betalingsevne til 4 etablere seg med start-
lan i egen bolig, na ikke lenger far 1an. Samtidig stenger
begrensninger pa boliglan i vanlige kommersielle ban-
ker dem ute fra muligheten til & kjope bolig.

Dette representantforslaget tar sikte pa & gi flere
med reell betalingsevne tilgang til startldn i Husbanken,

noe som gjor det mulig 4 kunne kjgpe og bli boligeiere
framfor 4 leie.

Det vises til dokumentet for neermere beskrivelse av
forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 28.februar 2018 til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ved
statsrad Monica Maland bedt om en vurdering av
forslaget. Statsrddens uttalelse folger av vedlagte brev av
3.april 2018. Komiteen har avholdt muntlig hegring i
saken 16. mars 2018.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Willfred Nordlund, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Karin Andersen,
og fra Kristelig Folkeparti, Torhild
Bransdal, viser til at det ble gjennomfert en apen
hering i saken den 16.mars 2108, der fem aktgrer
deltok.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at hgringsinstansene
stgttet de fremlagte forslagene.



Komiteen viser videre til brev fra statsriden av
3. april, der statsrdd Monica Mzland viser til at startldn
er et viktig boligpolitisk virkemiddel for regjeringen.
Statsrdden pdpeker videre at kommunenes bruk av
startlan gkte kraftig i mange ar, og at regjeringen pa
bakgrunn av dette endret startlansforskriften i 2014 for
a gjore den malrettet.

Komiteen menerdeter braat mange i Norge eier
egen bolig, og gnsker & gi flere mulighet til nettopp det.
De som eier egen bolig, har bedre levekar og bor trygge-
re og bedre. Hgye boligpriser, spekulanter og investorer
som ikke selv planlegger & bo i boligen de kjoper, er med
pa a gjore det vanskeligere for unge med reell betalings-
evne a Kjope sin forste bolig.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det er et gode at om lag 80 pst. av befolkningen
bor i en bolig som eies av husstanden selv. Disse
medlemmer er opptatt av 4 ta vare pd det norske sel-
veierdemokratiet, som bidrar til 4 spre gkonomisk
makt, verdiskaping og gode bomiljg. Disse med-
lemmer mener det er positivt at rekordmange unge
eier sin egen bolig. Tall fra Statistisk sentralbyra viser at
42 pst. av personer i aldersgruppen 25-30 ar eide sin
egen bolig i 2015. Til sammenligning eide kun 34 pst. i
samme aldersgruppe sin egen bolig i 2004. Videre ser
disse medlemmer positivt pd at de fleste unge som
kjoper bolig, klarer & skaffe seg bolig uten hjelp hjem-
mefra. Andelen boligkjopere under 40 ar som far hjelp
hjemmefra, har gatt ned de siste arene. Ifplge en under-
sokelse fra Finans Norge fikk 29 pst. av boligkjepere un-
der 40 ar hjelp hjemmefra i 2015, mens dette var
rekordheyt i 2013, da hele 41 pst. i samme gruppe fikk
hjelp hjemmefra.

Disse medlemmer viser til at det er blitt enkle-
re, raskere og billigere & bygge boliger. Byggingen av nye
boliger har tatt seg kraftig opp de siste arene. Regelver-
ket er forenklet, slik at det er mulig a bygge boliger som
er flere hundre tusen kroner billigere enn tidligere. Sam-
tidig har vi et velfungerende arbeidsmarked som gjor at
folk kan betjene boligldn. Tilgangen pa rimelige boli-
glanikredittmarkedet er god. Samlet sett har dette gjort
det mulig for flere a kjope seg og beholde sin egen bolig
uten hjelp gjennom boligsosiale tiltak.

Disse medlemmer viser til at husholdningenes
gjeld har kommet opp pa et svert hgyt niva og er mer
enn doblet siden 1980-tallet. Hgy husholdningsgjeld og
haye boligpriser utgjor en risiko for finansiell stabilitet.
Finansdepartementets boliglansforskrift ble strammet
inn fra 1.januar 2017. Dette har gitt en strammere
utlanspraksis, med seerlige krav til utlanspraksis i Oslo. I
boliglansforskriften stilles krav om 15 pst. egenkapital
og maksimal gjeldsbelastning pa fem ganger bruttoinn-
tekt. Endringene i boliglansforskriften er midlertidige
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og skal i utgangspunktet vare til 30.juni 2018. Disse
medlemmer viser til at Finanstilsynet den 28. februar
i ar sendte forslag til ny boliglansforskrift ut pa hering.
Finanstilsynet foreslo i stor grad 4 viderefare boligldns-
forskriften.

Disse medlemmer viser til at regjeringen skal
gjore en vurdering av hvorvidt og eventuelt i hvilken
form den generelle boliglansforskriften skal viderefores
etter 30.juni 2018.Disse medlemmer beriden for-
bindelse regjeringen vurdere hvordan bankenes fleksi-
bilitet i stgrre grad kan ivareta unge og forstegangseta-
blerere som har gode inntektsutsikter, men som ikke
oppfyller de gjeldende generelle reglene i boliglansfor-
skriften.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser tilat kommunene har an-
svar for & formidle startlan. Disse medlemmer viser
til at antall formidlede startlan i perioden 2007 til 2012
ble mer enn fordoblet fra 5980 husstander i 2007 til
12 514 husstander i 2012. Kommunene hadde i samme
periode svert ulik utlanspraksis. Flere kommuner for-
midlet startlan til personer som kunne fatt lan i private
banker. Formalet med startldnsordningen var a veere et
supplement til det ordinzre kredittmarkedet, ikke en
konkurrent. En slik konkurranse vil kunne undergrave
de til enhver tid gjeldende forskrifter som er ment & be-
grense folks gjeldsgrad. Regjeringen endret startlansfor-
skriften for & kunne malrette startlinsordningen bedre.
Malgruppene for 8 motta startlan eri dag vanskeligstilte
barnefamilier, trygdemottakere, personer med gjelds-
problemer og personer med szrlige sosiale eller helse-
messige utfordringer, for & nevne noen. Resultatet av
malrettingen er at flere mennesker far fullfinansiert bo-
lig giennom startlansordningen. I 2012 fikk 46 pst. av
startlinsmottakerne fullfinansiering med startlan,
mens i 2017 var tallet gkt til 86 pst. Husbankens start-
lansordning er viktig for & sikre at vanskeligstilte kan
skaffe seg og beholde en god bolig. Dette er et sentralt
mal i regjeringens boligpolitikk.

Disse medlemmer viser til at Husbanken ga til-
sagn om lan for 17,1 mrd. kroneri 2016. Det er anslatt et
tilsvarende niva for 2017 og 2018. En laneramme i Hus-
banken pd 17 mrd. kroner vil vere tilstrekkelig for a
dekke ettersperselen og for & sikre den boligpolitiske
maloppnaelsen. Disse medlemmer understreker at
Husbankens utldnsvirksomhet ber begrenses til pro-
sjekter som gir gkt boligpolitisk maloppndelse — dette
for & sikre stabilitet i norsk gkonomi. Husbanken skal
ikke vaere en konkurrent til det ordineere kredittmarke-
det. Disse medlemmer viser til at representantfor-
slaget inneberer en utvanning av det boligsosiale verk-
toyet som Husbankens startldnsordning skal veere. Det
gjor det vanskeligere & malrette ordningen, og man risi-
kerer et mer uklart regelverk, hvor ressurssterke ung-
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dommer far muligheten til & fortrenge dem som trenger
hjelp med 4 skaffe seg og beholde en god bolig.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til begrunnelsene for
endringene i representantforslaget og slutter seg til dis-
se. Flertallet papeker at eierlinja har vart og skal
vere et viktig fundament i det norske boligmarkedet.
Startldn ber derfor vare et virkemiddel for at ungdom
uten familie som kan bista dem, og med sma muligheter
til & spare opp egenkapital fordi inntektene brukes opp
til & leie bolig, ogsa kan etablere seg i eid bolig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
nar pengene er oppbrukt til ngdvendige leieutgifter, er
det heller ikke mulig & spare i BSU, som regjeringen pe-
ker pa som alternativ. BSU er en god ordning for dem
som har god gkonomi og penger til overs, men fungerer
altsa ikke for & lgse boligbehovet til dem som er mal-
gruppen for de foreslatte endringene. Disse med-
lemmer viser til at blant den firedelen som tjener
minst, far 32 pst. skattefradrag for BSU-sparing, mens
tallet er 48 pst. i den firedelen som tjener mest. Det er
ogsd i den heyeste inntektsklassen at man finner flest
som sparer det maksimale belgpet i ordningen, med en
andel pa 34 pst. I den laveste firedelen var tilsvarende
andel 16 pst. Unge fra familier med hegy formue er ogsa
de som oftest sparer det maksimale belgpet i BSU.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at pastanden fra
regjeringen om at da far ungdom bare utsette boligeta-
blering til de har spart nok, viser manglende kunnskap
om boligmarkedet i store deler av landet, der boligpri-
sene har steget langt mer enn lgnningene, noe som gjor
det sd a si umulig a spare om kapp med boligprisutvik-
lingen for unge med lavlgnn, store studielan og hoye
leieutgifter.

Flertallet viser til at det er urimelig ndr regjerin-
gen argumenterer med at en utvidelse av ordningen,
slik det er foreslatt, vil undergrave egenkapitalforskrif-
tens formal, mens de ikke problematiserer at dette i like
stor grad kan sies a skje ved at unge med foreldre som
kan stille med nodvendig egenkapital, far lan.

Flertallet vil papeke at forslaget handler om
unge med betalingsevne og at ordningen heller ikke er
ment a skulle ga til dem som kan fa vanlig 1an i bank.

Flertallet vil ogsa papeke at en slik utvidelse ikke
star i noe motsetningsforhold til & gi startlan i minst like
stort eller starre omfang til vanskeligstilte.

Flertallet viser til SSBs rapport Bolig og bofor-
hold 03/2018, som viser atandelen boligeiere i hushold-
ninger med lavinntekt som eier egen bolig, har falt med

10 prosentpoeng de siste 15 arene. Fgrstegangsetablere-
re blir eldre, og feerre som mottar bostgtte, eier egen bo-
lig. Rapporten er alarmerende og viser at forskjellsutvik-
lingen drives av manglende sosial boligpolitikk og et
skattesystem som systematisk belgnner folk med store
formuer, som har kommet seg inn pa boligmarkedet pa
bekostning avdem som har lav inntekt og ikke kommer
inn.

Flertallet viser til at denne utviklingen er stikk i
strid med regjeringens «strategi for boligmarkedet fra
2015», der malet er at flere skal eie, og der det argumen-
teres godt for hvor klokt og lennsomt det er & kunne be-
tale ned pa egen bolig framfor & matte leie. Flertallet
viser til at regjeringens innstramminger i bdde Husban-
ken og bostgtten, og manglende tiltak mot boligspeku-
lasjon, reduserer folks mulighet til & oppnd malet om &
eie egen bolig, med alle de fordeler det innebzrer, og ak-
tualiserer behovet for endringer i startlansordningen
ytterligere.

Flertallet stotter forslaget om at Stortinget ber
regjeringen endre forskrift om startlan fra Husbanken,
slik at spkerne som er unge eller fgrstegangsetablerere
med betalingsevne, men uten egenkapital, skal vere i
malgruppen for & motta startldn. Det skal vaere opp til
hver enkelt kommune a forvalte denne ordningen etter
skjgnnsmessige vurderinger lokalt, slik at alle kommu-
ner kan bruke ordningen til & sikre at unge og forste-
gangsetablere far mulighet til 4 bosette seg i kommune-
ne.

Flertallet stotter forslaget om at Stortinget ber
regjeringen endre forskrift om startlan for Husbanken.
Flertallet visertil atsituasjonen for ungdom som skal
inn pa boligmarkedet, er blitt vanskeligere etter at unge
boligsokere ikke lenger er en del av malgruppen for
startlan. Det ma unngas at de som i dag er malgruppe for
startlansordningen, far darligere tilgang til ordningen
fordi de ma konkurrere med ungdom. Husbankens
rammer ma derfor okes.

Flertallet viser til at Husbankens rammer er re-
dusert fra 25 mrd. kroner under den red-grenne regje-
ringen til 17 mrd. kroner i arets budsjett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at i Arbeiderpartiets alternative stats-
budsjett for 2018 ble det foreslatt bevilget 25 mrd.
kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at i Senterpartiets alternative statsbudsjett
for 2018 ble det foreslatt bevilget 20 mrd. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2018 med en bevilgningsramme til
Husbanken pd 23 mrd. kroner.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, visertil at statsraden i sitt brev til
komiteen viser til at det for 2017 er tildelt startlan til
6 905 husstander, mens det i 2012 ble formidlet startlan
til 12 514 husstander.

Flertallet mener at unge fgrstegangsetablerere
igjen skal bli mélgruppe for startldnsordningen, og viser
til bred statte for et slikt syn fra dem som deltok i komi-
teens horing.

Flertallet viser til at det er ngdvendig & ramme
inn ordningen slik at den gér til personer med betalings-
evne til & betjene boligldnet, men som pa grunn av lav
lonn og nedbetaling av eventuelt studieldn og leieutgif-
ter ikke vil kunne spare opp nedvendig egenkapital til &
innfri egenkapitalkravet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift om start-
lan fra Husbanken, slik at sgkerne som er unge eller for-
stegangsetablerere med betalingsevne, men uten
egenkapital, skal veere i mélgruppen for & motta start-
lan. Det skal veere opp til hver enkelt kommune a forval-
te denne ordningen etter skjgnnsmessige vurderinger
lokalt, slik at alle kommuner kan bruke ordninger til &
sikre at unge og forstegangsetablerere far mulighet til
bosette seg i kommunene. Startlansordningen delesi to
ordninger, én for dagens malgruppe og én for unge for-
stegangsetablerere.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at kommunene i dag har tapsrisikoen for de
forste 25 pst. av misligholdte startldn, mens staten ved
Husbanken har ansvar for resten. Dette har fort til at
kommunene tar hoveddelen av tapene ved mislighold
av startlan. Selv om tapene er relativt sm4, er det viktig
at kommunenes ansvar ikke fgrer til at de vegrer seg for
4 bruke startldnsordningen. Det ble i komitéheringen
tatt til orde for & innfere en mer likeverdig risikodeling
ved at kommunene og Husbanken stdr ssmmen som
garantister fra forste krone.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens ga-
rantiansvar for kommunene og Husbanken for startlan
ber endres, slik at det etableres en mer lik risikodeling
fra forste krone.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
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tisk Venstreparti, mener regjeringen i forbindelse
med statsbudsjettet for 2019 ma fremme forslag om ut-
videt ramme for Husbanken, slik at flere kan fa startlan.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 fremme forslag om & utvide ramme-
ne for Husbanken, slik at flere kan fa startlan.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens ga-
rantiansvar for kommunene og Husbanken for startlan
ber endres, slik at det etableres en mer lik risikodeling
fra forste krone.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
felgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen endre forskrift om
startldn fra Husbanken, slik at sgkerne som er unge el-
ler forstegangsetablerere med betalingsevne, men
uten egenkapital, skal veere i malgruppen for & motta
startlan. Det skal veere opp til hver enkelt kommune &
forvalte denne ordningen etter skjgnnsmessige vur-
deringer lokalt, slik at alle kommuner kan bruke ord-
ninger til a sikre at unge og forstegangsetablerere fir
mulighet til & bosette seg i kommunene. Startldnsord-
ningen deles i to ordninger, én for dagens malgruppe
og én for unge forstegangsetablerere.

II

Stortinget berregjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2019 fremme forslag om & utvide ram-
mene for Husbanken, slik at flere kan fa startlan.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 3. mai 2018

Karin Andersen

Siri Gisemyr Staalesen
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leder ordferer
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Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsrdd Monica Maland til kommunal-
og forvaltningskomiteen, datert 3. april 2018

Dokument8:139 S (2017-2018) Representantforslagfra
stortingsrepresentantene Karin Andersen, Nicholas
Wilkinson og Kari Elisabeth Kaski om a utvide retten
til startlan slik at flere unge kan eie sin egen bolig

Jeg viser til brev av 28.02.2018, fra Kommunal- og
forvaltningskomiteen med vedlagt Dokument 8:139 S
(2017-2018) Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Nicholas Wilkinson og Kari
Elisabeth Kaski om & utvide retten til startlan slik at flere
unge kan eie sin egen bolig. Nedenfor folger mine vur-
deringer av forslagene.

Forslag nr.1

"Stortinget ber regjeringen endre forskrift om startldn
fra Husbanken, slik at sekerne som er unge eller forste-
gangsetablerere med betalingsevne, men uten egenkapi-
tal, skal veere i mdlgruppen for d motta startldn.”

Startldn er et viktig boligpolitisk virkemiddel for re-
gjeringen. Startldn fremmer eierlinjen ved & bidra til at
ogsa vanskeligstilte skal kunne eie bolig. Forelgpige tall
fra Husbanken viser at kommunene i 2017 tildelte start-
lan for nesten 8,5 mrd. kroner, fordelt pd 6 905 husstan-
der.

Kommunenes bruk av startldn gkte kraftig i mange
ar. Fra 2007 til 2012 ble antall formidlede startldn mer
enn fordoblet. (Fra 5980 husstander i 2007 til 12 514
husstanderi2012).

I den perioden varierte kommunenes praksis bety-
delig. Flere kommuner uttalte at de formidlet startlan til
personer som kunne fatt 1an i private banker. Dette var
ikke intensjonen med ordningen. Husbanken skal vere
et supplement til det ordinzare kredittmarkedet, ikke en
konkurrent.

12014 endret vi startlansforskriften, og gjorde lane-
ordningen mer malrettet. Vi vil na frem til de personene
som er vanskeligst stilt pa boligmarkedet, og som samti-
dig har gkonomisk evne til 4 betjene et 1an. Personer i
malgruppen er bla. lavtlgnnede, enslige forsergere,
flyktninger og utviklingshemmede.

12017 fastsatte regjeringen en ny boliglansforskrift.
Viregistrerte at boligprisene og husholdningenes gjeld i
flere ar hadde vokst raskere enn inntektene. Denne ut-
viklingen er ikke baerekraftig over tid. Startldn er ikke
underlagt boliglansforskriften. Dersom kommunene
skal kunne tildele startlan til vanlige unge, som i dag
ikke far 1an i banker pa grunn av den nye boliglansfor-
skriften, vil det bidra til & undergrave formalet med for-
skriften.

Forskriftendringene innebzrer at enkelte ma vente
noe lengre for de kan kjgpe seg en bolig, mens de sparer
opp tilstrekkelig egenkapital. For a hjelpe unge inn pa
boligmarkedet har Regjeringen to ganger styrket BSU-
ordningen.I2013 var detsamlede sparebelgpetiBSU pa
150 000 kroner, i dag er dette belgpet 300 000 kroner.

Jeg vil samtidig gjore oppmerksom pa at mange
unge eier boligen sin. Tall fra SSB viser ati 2015 eide 42
pst av personene i aldersgruppen 25-30 ar sin egen bo-
lig. 12004 var denne andelen 34 pst.

Forslagnr. 2

"Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2018 fremme forslag om d utvide
rammen for Husbanken slik at flere kan fd startlan.”

[ 2017 ga Husbanken tilsagn om lan for 17,5 mrd.
kroner av en laneramme pa 18 mrd. kroner. Av de tildel-
te midlene utgjorde startlan til kommunene 8,3 mrd.
kroner. I ar er lanerammen 17 mrd. kroner. Startlan er
prioritert framfor andre laneordninger. Kommunene
vil derfor fa tildelt det de ensker av midler til startlan.
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