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Til Stortinget

Bakgrunn

Forslagsstillerne viser til at kontantstgtten aldri var
ment som et integrerings- eller likestillingstiltak. Den
var ment som en familieordning som styrker forel-
drenes valgfrihet, og slik har den ogsa fungert og
fungerer fortsatt for de dreyt 49 000 foreldrene som
mottok kontantstgtte i lgpet av 2015 (tall hentet fra
Statistisk sentralbyra (SSB)). Det er derfor ingenting som
tilsier at kontantstgtten ikke fungerer i henhold til det
som er lovens intensjon, og det er heller ingen som har
pavist at dens avvikling vil ha de positive effektene som
er gnskelig pd andre omrader, som for eksempel inte-
grering.

Det man derimot vet, er at det er en rekke andre fak-
torer som har betydning for innvandrerkvinners man-
glende tilknytning til arbeidsmarkedet. De fleste av dis-
se faktorene kan samles under kategoriene kultur og
kompetanse. Svake sprikferdigheter og lavt utdan-
ningsniva er blant de storste utfordringene pa kompe-
tansesiden, mens kjgnnsrollemgnster og familieforsta-
else er en del av kulturen som gjor at mange innvandrer-
kvinner tar hovedansvaret for barneomsorgen.

Varen 2017 fikk regjeringen flertall for innfering av
fem &rs botidskrav knyttet til kontantstetten. Forslags-
stillerne mener det er dypt urettferdig at noen familier
skal utestenges fra kontantstgtteordningen med be-
grunnelse i utfordringer som ber metes pa andre méter.
Forslagsstillerne gnsker & styrke sprdkoppleringen og
trappe opp tiltak som kan senke terskelen inn til ar-
beidslivet for innvandrerkvinner.

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for a
erstatte botidskravet som er knyttet til kontantstetten,
med sprakoppleringskrav.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Tone Merete Seonsterud, fra Hayre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal og
Morten Wold, fra Senterpartiet, Olav Urbg,
fra Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Grunde Almeland,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jorgen
Bekkevold, viser til representantforslaget fra
stortingsrepresentantene Geir Jorgen Bekkevold, Olaug
V. Bollestad og Hans Fredrik Grgvan om sprakopp-
lering for kontantstgttemottakere og fjerning av
botidskravet pa 5 ar knyttet til kontantstgtten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til at botidskravet knyttet
til kontantstgtten har vert behandlet av Stortinget ved



flere anledninger, senest ved behandlingen av represen-
tantforslag i Dokument 8:43 S (2017-2018), jf. Innst 97 S
(2017-2018), som ble debattert i plenum 1.februar
2018.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet
og Venstre, viser til at innferingen av fem ars botids-
krav er en innstramming som gjelder generelt, ut fra en
vurdering avat nyankomne innvandrere bgr stimuleres
tilarbeid og aktivitet og at deres barn ber ga i barnehage
for & bli godt integrert i det norske samfunnet.

Komiteen er enig i at svake sprakferdigheter og
lavt utdanningsniva er blant de stgrste utfordringene
pa kompetansesiden, mens kjgnnsrollemgnster og fa-
milieforstaelse er en del av kulturen som gjer at mange
innvandrerkvinner tar hovedansvaret for barneomsor-
gen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, registrerer at det i representantforsla-
get vises til Fafos familieundersgkelse fra 2009, hvor det
pekes pa at holdningen til kvinners yrkesaktivitet og
hva som er best for barna, er mer avgjgrende enn gko-
nomiske insentiver nar det gjelder hvorfor innvandrer-
kvinner i overveiende grad er hjemme med smabarn
(0-3 ar). Det pekes i denne undersgkelsen pa at kontant-
stotten ikke fungerer som en endringsagent, verken i
den ene eller andre retningen, med hensyn til arbeids-
deltakelse.

Komiteen registrerer videre at det i forslaget pe-
kes pa at for & gjore noe med den svake arbeidstilknyt-
ningen blant innvandrerkvinner ma man, i stedet for &
fierne et velferdsgode som styrker alle barnefamiliers
valgfrihet, iverksette malrettede tiltak knyttet til disse
kvinnenes kompetanse og kulturelle barriere. Nar det
gjelder holdninger som utgjor en utfordring for familie-
livet, er det i serskilt grad et svakt likestillingsperspektiv
som bidrar til & holde kvinnene utenfor arbeidslivet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Kristelig Folkeparti, viser tilat intro-
duksjonsprogrammet for flyktninger og opplering i
norsk samfunnskunnskap for alle nyankomne innvan-
drere med utsikter til varig opphold i Norge er blant de
viktigste tiltakene for & kvalifisere nyankomne innvan-
drere for deltakelse i arbeidslivet. I snitt er seks av ti del-
takere i introduksjonsprogrammet i arbeid eller
utdanning aret etter at de avslutter programmet, men
det er for store variasjoner mellom kommunene og
mellom ulike grupper av deltakere. Videre ser flertal-
let atregjeringen er i gang med en integreringsstrategi,
hvor en av mélsettingene i dette arbeidet er & reformere
introduksjonsprogrammet med tydelige forventninger
til gode resultater og mer arbeidsrettede tiltak. I den
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sammenheng vil regjeringen ogsa gjere det mulig &
kombinere deltakelse i introduksjonsprogrammet med
ordinzrt arbeid, og kombinere sprakopplering med ar-
beidspraksis. Hensikten er at deltakerne far en raskere
tilknytning til arbeidslivet enn det mange far i dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stiller seg positive til 4 styrke sprakopplaerin-
gen og trappe opp tiltak som kan senke terskelen inn til
arbeidslivet for innvandrerkvinner, og vil med glede ta
imot slike initiativ fra regjeringen. Disse medlem-
mer mener imidlertid at slike tiltak bar komme i tillegg
til a fierne kontantstgtten, som har dokumentert mot-
satt effekt ved at den virker negativtinn pa kvinners del-
takelse i arbeidslivet, og spesielt i minoritetsgrupper.
Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets alter-
native budsjett for 2018, der det foreslas a avvikle kon-
tantstgtten. Disse medlemmer mener at det i en
parlamentarisk situasjon der det ikke ser ut til & veere
mulig 4 fa flertall for et slikt forslag, er nedvendig med
innstramminger som kan minimere de integrerings-
hemmende effektene av kontantstgtten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Fremskrittspartiet
og Venstre, viser til at hensikten med lovendringen
som ble vedtatt i juni 2017, jf. Innst. 368 L (2016-2017)
og Prop. 85 L (2016-2017), var a fremme rask integre-
ring av innvandrere og deres barn. Etter at den nye bo-
tidsbestemmelsen ble innfert, har det imidlertid
dukket opp tilfeller der dette argumentet ikke er rele-
vant. Eksempelvis vil en familie der far er innvandrer og
i full jobb, men ikke har bodd i Norge i fem ar, ikke fa
kontantstgtte selv om mor er norsk og skal vere hjem-
me med barnet. Flertallet ser at slike tilfeller gjor at
lovendringen kan oppfattes urettferdig. Likevel mener
flertallet at botidskravet bgr beholdes. Flertallet
viser til at det er vanskelig 4 gjore endringer i kontantyt-
elser uten at det vil kunne sla urimelig ut for enkelte
grupper, og at hovedhensikten med endringen rettfer-
diggjor & opprettholde det nye botidskravet.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, meneraten
god integreringsprosess og et velfungerende samfunn
forutsetter en felles forstaelse for norsk samfunn og kul-
tur. Dette krever en s@rlig innsats fra hver enkeltavdem
som skal leve i Norge. Dette flertallet menerimid-
lertid at nar det forventes at de som deltar i sprakopplee-
ringsprogram, skal leere seg norsk, ma myndighetene
folge opp med sa gode programmer som mulig. Det skal
vere slik at uansett hvor du leerer deg norsk, sa skal un-
dervisningen vere av god kvalitet. I Jelgya-plattformen
har regjeringen satt seg som mal & arbeide for a fornye
og forbedre norskoppleringen, slik at alle far et godt
grunnlag for leering og for deltakelse i arbeidsliv og sam-
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funnsliv. Dette inneberer blant annet at regjeringen vil
styrke sprakoppleringen og andre malrettede tiltak for
at flere kvinner med minoritetsbakgrunn skal kunne
delta i arbeidslivet. Videre vil regjeringen jobbe for at
det skal veere mulig & kunne kombinere sprakopplering
med arbeidspraksis. I tillegg vil regjeringen ogsa refor-
mere introduksjonsprogrammet med tydelige forvent-
ninger til gode resultater og mer arbeidsrettede tiltak,
samt gjore det lettere & kombinere deltakelse i intro-
duksjonsprogrammet med ordinzrt arbeid.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti vil av-
skaffe kontantstgtten og bruke pengene til en
ventestgnad for foreldre til barn som ikke har fatt bar-
nehageplass. Barnehager kan utgjere en viktig forskjell
for barn med en vanskelig hjemmesituasjon, og for barn
og familier som trenger norskopplering og & bli inte-
grertidetnorske samfunnet. At kontantstgtten subsidi-
erer kvinner for & vere hjemme, hindrer medre fra &
komme ut i arbeidslivet og barna fra a integreres i bar-
nehagen. Effekten forsterkes nar barnehagene blir dyre-
re, samtidig som kontantstgtten har gkt. Til tross for
Sosialistisk Venstrepartis motstand mot kontantstgt-
ten,sderdette medlem uenigiden bakenforliggen-
de tankegangen i Prop. 85 L (2016-2017) og viser til at
Sosialistisk Venstreparti stemte imot lovforslaget. De t-
te medlem mener at doble standarder innen velferd
og ytelser vil kunne bidra til 4 skape stgrre gkonomiske
forskjeller i samfunnet. Derimot vil sprakopplering, ar-
beidsopplering og inntektssikring bidra til bedre mu-
ligheter. Pa denne bakgrunn stotter dette medlem
forslaget om a utrede mulighetene for & erstatte botids-
kravet med sprakopplering, og fremmer dessuten fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til hvor-
dan norskoppleringstilbudet for innvandrere kan styr-
kes, samt foresld andre tiltak for kvalifisering til arbeid,
og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at Sosialistisk Venstreparti i sin merknad peker pa at
de gnsker & avskaffe kontantstgtten. Til tross for dette
stotter de Kristelig Folkepartis forslag, som innebarer
en opprettholdelse av kontantstgtten. Det blir med det-
te uklart hva Sosialistisk Venstrepartis primerstand-
punkt egentlig er, siden de sd tydelig har gatt imot
ordningen. Flertallet stgtter kontantstgtten, men
begrunnelsen for & ikke stgtte Kristelig Folkepartis for-
slag er at flertallet mener at alle de positive tingene
som fplger med kontantstetten, ogsa kan lede til uten-
forskap, serlig hos kvinner som er nyankomne innvan-
drere. Flertallet mener derfor at et botidskrav

knyttet til kontantstgtten er riktig, samtidig som det ma
settes gkt fokus pa sprakoppleering.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti vilunderstreke at kon-
tantstotten er til for og gjelder kun for ettdringer og
deres foreldre. Disse medlemmer mener kontant-
stottens formal ber gjelde for alle foreldre, nemlig mu-
ligheten til & vurdere om ettaringen har behov for en
noe utsatt barnehagestart og litt mer tid hjemme med
far eller mor. Det fremstar urettferdig a velge ut en grup-
pe foreldre som ikke skal fa tilgang til denne valgfrihe-
ten, kun begrunnet ut ifra botid. Disse medlemmer
viser til at konsekvensene av dette botidskravet er at en
mor som har vert norsk statsborger hele sittliv, og skat-
tebetaler hele sitt arbeidsliv, med de nye reglene ikke
kan motta kontantstgtte dersom faren til hennes barn
kom til Norge for 4 ar siden, selv om denne mannen har
vart yrkesaktiv skattebetaler hele denne perioden.
Disse medlemmer mener derfor dette botidskravet
har svaert uheldige, utilsiktede konsekvenser, i tillegg til
den iboende urettferdigheten dette botidskravet repre-
senterer.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet har vedtatt & viderefore den mal-
rettede kontantstgtten for barn i alderen 1-2 ar. For
Senterpartiet er det ikke et mali seg selv at alle ettaringer
skal gi i barnehagen, men vi vil tilrettelegge for at for-
eldre har frihet til & foreta valg som passer deres familie-
situasjon best. I s& mate deler dette medlem
forslagsstillernes vurderinger, og stgtter dermed repre-
sentantforslaget fra Kristelig Folkeparti.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti mener videre at sam-
funnet ma vise raushet og toleranse for at noen foreldre
velger & bli hjemme med sine sma barn, uten at deres
motiver betviles og at de blir stigmatisert.

Disse medlemmer vil videre minne om at det i
all hovedsak er barnet som er hovedpersonen i kontant-
stgtteordningen. I integrerings- og likestillingsdebat-
ten, hvor kontantstetten ofte lpftes frem som en hem-
mende faktor, havner barnets behov ofte i skyggen.

Det er serdeles viktig med gode integreringstiltak
samt & sgrge for at innvandrerbefolkningen, og serlig
kvinner i dette henseende, blir godt integrert i det nor-
ske samfunnet. Imidlertid er det viktig at samfunnet re-
spekterer familiens rett og frihet til & utfolde seg. Dette
ma gjelde uavhengig av familiens etniske, gkonomiske,
sosiale eller kulturelle bakgrunn.

Disse medlemmer vil understreke at innvan-
drerkvinner er en sammensatt gruppe, og yrkesdelta-
kelsen varierer. Mens det er heyere yrkesdeltakelse
blant andregenerasjons «innvandrerkvinner» og flere
tar heyere utdannelse, sa er yrkesdeltakelsen lavere



blant ferstegenerasjons innvandrerkvinner. Vi ma ogsa
skille mellom dem som kommer fra E@S-land, dem med
kort botid i Norge, dem med flukt- og asylbakgrunn
samt yrkesaktive kvinner som benytter seg av ordnin-
gen. Videre er det viktig & ha i mente at tradisjonelle
kjennsroller ogsa pavirker innvandrerkvinners yrkes-
deltakelse. Sprakkunnskaper, kompetanse og yrkeserfa-
ring er ogsa vesentlige momenter som forklarer kvin-
ners yrkesdeltakelse. Dessuten ma en heller ikke overse
det faktum at mange kvinner som gnsker & jobbe, moter
barrierer pa arbeidsmarkedet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Statistisk sentralbyrds (SSB) arlige rapport «Kon-
tantstgttebruk blant innvandrere.» Rapporten utarbeides
pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet. I
rapporten er det hovedsakelig barna som er analyseenhe-
ten. Variabler som foreldrenes botid, utdanningsbak-
grunn og yrkesstatus er ikke inkludert. Vi fir dermed
ingen dybdekunnskap om kvinnene som mottar kon-
tantstgtten. Riktignok vet vi om deres landbakgrunn og
bosted, men vi vet ikke om kvinnene er i deltidsjobb, i
praksisplass gjennom Nav, under utdanning, har barna
hos besteforeldre mens de gar tilbake til arbeid etter endt
permisjon, eller om kvinnene er yrkesaktive, men velger
kontantstgtten for 4 tilbringe mer tid med sine smd barn.

Dette medlem menerdeterbehov for mer kunn-
skap om kontantstgttemottakerne, og viser til at Stortin-
get har vedtatt et forslag om & innhente mer kunnskap
om kontantstgttemottakerne, jf. Dokument 8:43 S (2017—
2018), Innst. 97 S (2017-2018), vedtak nr. 443:

«Stortinget ber regjeringen innhente kunnskap om
hvem kontantstgttemottakerne er, med serlig vekt pa
yrkesstatus, utdanningsbakgrunn, &rsaker til at man
benytter seg av ordningen, samt levekdr generelt for
denne gruppen.»

Dette medlem imegteser regjeringens arbeid
med oppfelging av vedtak nr. 443.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig
Folkeparti fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
erstatte botidskravet som er knyttet til kontantstgtten,
med sprakoppleringskrav.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
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telig Folkeparti, vil peke pa Prop.74 L (2017-2018)
Endringer i folketrygdloven og kontantstgtteloven
(innfasing av tredeling av foreldrepenger mv.), som er til
behandlingikomiteen varen 2018. Proposisjonen inne-
holder blant annet forslag om en innfgring av en ord-
ning med fleksibel kontantstgtte, hvor foreldrene kan
fa utbetalt kontantstgtte med 20 pst., 40 pst., 60 pst., 80
pst. og 100 pst. sats, i motsetning til i dag hvor ytelsen
utbetales med enten halv eller full sats. Flertallet
fremhever at dette vil gjore det enklere for foreldre a gi
ettaringer en gradvis start pd barnehagelivet. Ikke minst
er kontantstotten et viktig bidrag til  oke familiers valg-
frihet. Med den nye ordningen blir kontantstgtten enda
bedre tilpasset familienes ulike behov.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
erstatte botidskravet som er knyttet til kontantstgtten,
med sprakopplaringskrav.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til hvor-
dan norskoppleringstilbudet for innvandrere kan styr-
kes, samt foresla andre tiltak for kvalifisering til arbeid,
og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til 4 gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:166 S (2017-2018) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Geir Jorgen
Bekkevold, Olaug V. Bollestad og Hans Fredrik Grgvan
om sprakopplering for kontantstgttemottakere og
fijerning av botidskravet pa 5 ar knyttet til kontant-
stgtten — vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 8. mai 2018

Kristin @rmen Johnsen
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leder og ordfgrer



VEDLEGG

Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Linda Hofstad Helleland til familie- og kul-
turkomiteen, datert 12. april 2018

Dokument 8:166 S (2017-2018) - Representantforslag
om sprakopplaring til kontantstottemottakere og fjer-
ning av botidskravet pa 5 ar knyttet til kontantstotten

Jeg viser til brev av 22. mars, der familie- og kultur-
komiteen ber om departementets vurdering av repre-
sentantforslag 166 S.

Forslaget lyder slik:

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for d er-
statte botidskravet som er knyttet til kontantstotten, med
sprdkoppleeringskrav.

Botidskravet knyttet til kontantstgtten har vert be-
handlet av Stortinget ved flere anledninger, senest ved
behandling av representantforslag 43 S hgsten 2017.
Regjeringens syn er fremdeles at barnefamiliene m4 ha
valgfrihet, og at kontantstatten bor opprettholdes, men
at det var riktig  gjgre innstramminger av integrerings-
hensyn. Innferingen av fem ars botidskrav er en inn-
stramming som gjelder generelt, ut fra en vurdering av
at innvandrere ber stimuleres til arbeid og aktivitet og
atderes barn ber ga i barnehage for a bli godt integrert i
det norske samfunnet.

Etter mitt syn vil bade botidskravet og krav om spra-
kopplaring ha positive integreringseffekter. Jeg ser ikke
det ene som et alternativ til det andre, snarere at de er
supplementer til hverandre.

Introduksjonsprogrammet for flyktninger og opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for alle innvandre-
re med utsikter til varig opphold i Norge, er blant de vik-
tigste tiltakene for & kvalifisere nyankomne innvandre-
re for deltakelse i arbeidslivet. I snitt er seks av ti delta-
kere i introduksjonsprogrammet i arbeid eller utdan-
ning aret etter at de avslutter programmet, men det er
for store variasjoner mellom kommunene og mellom
ulike grupper av deltakere.

Regjeringen er i gang med en integreringsstrategi,
og en av malsettingene i dette arbeidet er & reformere
introduksjonsprogrammet med tydelige forventninger
til gode resultater og mer arbeiderettede tiltak. Vi vil
ogsa gjore det mulig & kombinere deltakelse i introduk-
sjonsprogrammet med ordinart arbeid, og kombinere
sprakopplering med arbeidspraksis. Hensikten er at
deltakerne skal far en raskere tilknytning til arbeidslivet
enn det mange far i dag.

I Jelgya-plattformen fremhever regjeringen at en
god integreringsprosess og et velfungerende samfunn
forutsetter en felles forstdelse for norsk samfunn og kul-
tur. Det er en selvfglge at det stilles krav til norskkunn-

skaper og forstaelse for det norske samfunnet for de
som oppholder segi Norge over tid. Dette krever en s&r-
lig innsats fra hver enkelt som skal leve i Norge.

Det fremgér videre av plattformen at regjeringen vil
innfore en ordning der personer som etter fem rs opp-
holdstillatelse mottar kommunale ytelser og statteord-
ninger, ikke er i arbeid, og som ikke har tilfredsstillende
norskkunnskaper, far en aktivitetsplikt til 4 delta pa
sprakopplering.

Jeg mener at de tilfellene hvor botidskravet kan
oppleves som urimelig veies opp av de positive konse-
kvensene botidskravet vil ha for integreringen av barna
og foreldrene.

P4 denne bakgrunn mener jeg at andre integre-
ringsfremmende tiltak som feks. sprakopplering ikke
ber erstatte botidskravet.
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