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Sammendrag

Kunnskapsdepartementet foreslar i denne proposi-
sjonen a innfere ei plikt for skolen til & gi tilbod om
intensiv oppleering til elevar pa 1.—4. trinn som star i fare
for 4 bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning,
Forslaget forsterkar aktivitetsplikta til skolane nar det
gjeld tilpassa opplering, og vil leggje til rette for at fleire
elevar som treng det, blir fanga opp tidleg. Kunnskaps-
departementet foreslar 6g a innfere ei plikt for skolen til
4 samarbeide med kommunale tenestetilbydarar om
fleirfagleg vurdering og oppfelging av elevar med helse-
messige, personlege, sosiale og emosjonelle vanskar
knytte til oppleeringa. Etter dagens regelverk har fleire
kommunale tenester ei lovfesta plikt til & samarbeide
med skolen. Plikta skolen har til samarbeid, er ikkje pa
ein formalstenleg mate spegla i opplaeringslova.
Forslaget inneber at samarbeid mellom ulike kommu-
nale tenesteytarar kjem til uttrykk i lovverket giennom
gjensidige forpliktingar til & delta. Bade forslaget om
plikt til & gi intensiv opplering og forslaget om plikt til
fleirfagleg samarbeid har bakgrunn i Meld. St. 21 (2016—
2017) Lerelyst - tidlig innsats og kvalitet i skolen.

Kunnskapsdepartementet foreslar vidare 4 endre
foresegna om vidaregdande opplaring i bedrift slik at

Beriktiget

det blir mogleg & g opp til fag- eller sveineprova pa
grunnlag av allsidig praksis, realkompetansevurdering
og opplaring kombinert med rettleidd praksis i ordi-
neert arbeid. Malet er & motivere fleire vaksne til a ta fag-
brev ved at dei kan behalde lgnt arbeid og fa oppleering
i arbeidstida. Departementet foreslar at ordninga blir
heitande Fagbrev pa jobb.

Kunnskapsdepartementet foreslar vidare a endre
folkehayskoleloven slik at ho 0g gjeld for Svalbard.

I tillegg til dette foreslar Kunnskapsdepartementet
enkelte endringar i oppleringslova og ei endring i fri-
skolelova for a rette opp feil som har oppstatt i samband
med tidlegare lovendringar.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Jorodd Asphjell, Martin
Henriksen, Nina Sandberg og Torstein
Tvedt Solberg, fra Hoyre, Kent

Gudmundsen, Turid Kristensen, Marianne
Synnes og Mathilde Tybring-Gjedde, fra
Fremskrittspartiet, Ashild Bruun-
Gundersen og lederen Roy Steffensen, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad og Marit
Knutsdatter Strand, fra Sosialistisk
Venstreparti, Mona Fagerds, fra Venstre,
Guri Melby, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grevan, viser til Prop. 52 L (2017-
2018)

Plikt til 4 tilby intensiv oppleering

Departementet skriv at det grunnleggjande proble-
metiSkole-Noreg er at leeringsutfordringar som oppstar
tidleg, i for stor grad far utvikle seg og forsterke seg over



tid. Dugleikar i lesing, skriving eller rekning er viktig for
den framtidige leeringa og meistringa til elevane i skole
og utdanning, men dei er 0g sars viktige for seinare del-
taking i arbeids- og samfunnsliv. At det oppstar lerings-
utfordringar, kan ha samanheng med at eigna tiltak
ikkje er sette i gang raskt nok.

Departementet peikar pa at det er store skilnader
mellom kommunane pa kor stor del av elevene som har
vedtak om spesialundervisning, og korleis spesialun-
dervisninga blir organisert. Dette kan tyde pa at kom-
munane praktiserer grenseoppgangen mellom ordinzer
opplaring og spesialundervisning ulikt. Departementet
meiner det er behov for ei presisering av forventninga-
ne til korleis skolane jobbar med tilpassa oppleering.
Departementet meiner derfor det er behov for a forster-
ke den tidlege innsatsen i skolane.

Departementet foreslar & ta inn ei ny foresegn i opp-
leeringslova og friskolelova om tidleg innsats pa 1.-4.
trinn. Forslaget inneber at skolen pa 1.-4. arstrinn skal
sorgje for at elevar som stér i fare for a bli hengande etter
i lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv
opplering slik at dei nar den forventa progresjonen. In-
tensiv opplering er meint a innga som ein del av den or-
dinere tilpassa oppleringa, men er kjenneteikna av
kortvarig og malretta innsats fra skolen i lesing, skriving
eller rekning for elevar som har behov for det. Det over-
ordna malet med intensiv oppleering er at elevane raskt
far eigna stotte og oppfelging om dei treng det, slik at
problema ikkje far heve til & utvikle seg. Elevar som har
behov for avvik frd kompetansemala, eller som ikkje far
tilfredsstillande utbytte av opplaeringa trass den ekstra
innsatsen, vil ha rett til spesialundervisning. Dette betyr
og at det ved intensiv opplering ikkje skal gjerast en-
keltvedtak pa grunnlag av sakkunnig vurdering.

Departementet foreslar elles a ta inn eit vilkar i den
nye foresegna om at dersom omsynet til eleven sitt bes-
te taler for det, kan den intensive oppleringa i ein korta-
re periode bli gitt som eineundervisning. Bortsett fra
dette gjeld dei alminnelege reglane for organisering av
elevane i grupper 0g den intensive opplaringa.

Eit fleirtall av hgyringsinstansane stgttar forslaget
om intensiv opplering, men nokre meiner at det ikkje
er behov for ytterlegare lovregulering fordi det allereie
gjeld eit krav om tidleg innsats. Nokre hgyringsinstans-
ar uttrykkjer at dei meiner forslaget er uklart, og at det
kan fore til fleire dokumentasjonskrav, meir byrdkrati
og ei uheldig ressursforskyving fra andre trinn

Departementet har teke omsyn til nokre av syns-
punkta frd hgyringsinstansane ved a ta inn enkelte pre-
siseringar i premissane til lovforslaget og har justert for-
slaget til lovtekst, som legg barnet sitt beste til grunn
som ein foresetnad for a kunne gi elevane eineundervis-
ning. For 4 skape klarleik og for 4 bidra til at kravet til
tidleg innsats ikkje skal bli unedig komplisert, foreslar
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departementet & oppheve dagens foresegner om tidleg
innsats i opplearingslova og friskolelova.

Komiteen viser til at regjeringen foreslar 4 innfe-
re en plikt for skolen til & gi tilbud om intensiv opplee-
ring til elever som star i fare for a bli hengende etter i
lesing, skriving eller regning. Plikten er knyttet til elever
pa 1.-4. trinn, ettersom funn fra forsking viser at det er
behov for & forsterke innsatsen de ferste drene i grunn-
skolen. Komiteen viser til at det i den intensive opp-
leeringen kan benyttes ulike metoder og pedagogiske
opplegg, og at skolene og lererne er neermest til a vurde-
re hvordan den intensive opplaringen best kan organi-
seres og gjennomfares.

Komiteen mener tidlig innsats er avgjgrende for
at barna skal oppleve mestring i skolehverdagen. Mest-
ring gir trygghet og selvtillit, mens mangel pa mestring
kan gi grunnlag for utenforskap og darlig helse. Elever
som har behov for ekstra oppfelging, ma fa den hjelpen
de trenger, sa tidlig som mulig.

Komiteen viser til Utdanningsforbundets inn-
spill til komiteen angaende denne saken, hvor det star:

«Utdanningsforbundet meiner framlegget er lite
forpliktande og ber preg av ei noko snever tilnerming
nar tiltaket er avgrensa til elever som strever med
«lesing, skriving og rekning». Det er ofte samansette
arsaker til at elevar strevar i skulen. Det kan skuldast
ulike sosiale, emosjonelle, psykiske og fysiske faktorar.
Vi meiner at ein her grip fatt i symptoma meir enn
arsaka til at nokre elevar strevar pa skulen.»

Komiteen viser til at skolen skal se hele eleven, og
at forslagene fra regjeringen i Prop. 52 L (2017-2018)
ikke skal svekke dette.

Komiteen merker seg ogsd Utdanningsforbun-
dets bekymring for at disse lovendringene kan fore til
mer standardiserte tiltak, og at aktivitetsplikten vil kun-
ne ga utover kommunenes prioritering av lerertetthet
péd 1.-4. trinn. Utdanningsforbundet uttrykker videre
bekymring for at dette vil fore til at ressurser flyttes fra
de eldste trinnene til de yngste.

Komiteen vil ogsa understreke at skolen, serlig i
de forste skoledrene, har et viktig oppdrag i & sikre at
elevene har en skolehverdag tilpasset sma barns mate &
leere pd. Komiteen mener derfor at det méa det legges
bedre til rette for at de minste barna i skolen kan leere i
sitt eget tempo og fa opplering tilpasset deres alder og
utvikling.

Komiteen viser til at leereren er skolens viktigste
ressurs, og at det viktigste er & sikre at alle elever har til-
gang til gode og kvalifiserte leerere som kan se den en-
kelte elev og gi tilpasset oppleering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti stotter regjeringens forslag om &
sikre mer tilpasset og intensiv opplering i lesing, skri-
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ving og regning i de farste skolearene. En lovfesting av
plikten til a tilby intensiv oppleering vil veere en tydelig-
gjoring av skolens ansvar for raskt & sette inn tiltak over-
foreleversomstrever.Flertallet viser tilat barn er uli-
ke, og at de bade lerer og utvikler seg i ulikt tempo. Det
er derfor viktig at bade skolene og lererne far ngdven-
dig handlingsrom til 4 vurdere hvordan den intensive
opplaringen skal organiseres og gjennomfgres i hvert
enkelt tilfelle.

Flertallet viser til at det som folge av budsjett-
enigheten for Statsbudsjettet 2018 mellom de fire parti-
ene innfgres en leerernorm fra hgsten 2018 som gjelder
pa hovedtrinn. Dette vil sikre at skolene ikke i for stor
grad prioriterer ned ressursinnsats pa hgyere skoletrinn
som folge av lovfestet rett til intensiv oppleering pa 1.-4.
trinn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke den store betydningen av at
alle elever skal fa hjelpen de trenger for  oppleve mest-
ring og god lering fra forste skolear av, fremfor at de
forst far hjelp etter &r med leerevansker og nederlag. Slik
kan tidlig innsats bidra til bedre mestring, lering, trivsel
og ikke minst til at flere gjennomferer videregdende
opplering, og dermed at skolen lykkes bedre med & gi
alle elever gode muligheter videre i livet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er glade for at regjeringen omsider vil innfore
systematisk bruk av tidlig innsats i norsk skole i form av
intensivopplering. Disse medlemmer viser til at
Arbeiderpartiet har foreslatt systematisk satsing pa tid-
lig innsats med en lese-, skrive- og regnegaranti, her-
under intensivundervisning seks ganger siden
regjeringen Solberg tiltradte i 2013.

Disse medlemmer vil understreke at flere lere-
re for de yngste elevene er en forutsetning for a lykkes
med tidlig innsats, og viser til at Arbeiderpartietisitt al-
ternative budsjett for 2018 foreslo & innfore en le-
rernorm og & bevilge penger til 1 000 nye lerere for de
yngste elevene. Det forslaget fikk ikke flertall, men dis-
se medlemmer erglad for at Kristelig Folkeparti har
fatt gjennomslag for & innfere en leerernorm som vil gi
flere leerere for de yngste elevene.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at regje-
ringen satser pa flere lerere i skolen, samtidig som den
forsterker den tidlige innsatsen ved a tydeliggjore skole-
nes ansvar for a tilby intensiv opplering til elever som
star i fare for & bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning. Disse medlemmer viser tilat den intensive
oppleringen skal inngd i den ordinere tilpassede un-
dervisningen, men at den skal sikre at elevene som tren-
ger det, raskt fir nodvendig statte og oppfolging.

Disse medlemmer vilunderstreke atlereren er
den viktigste enkeltfaktoren for elevenes lering, og at
det derfor er viktig 4 sikre at alle elever har tilgang til
gode og kvalifiserte lzerere som kan se den enkelte elev
og gi tilpasset opplering. Disse medlemmer viser
til budsjettenigheten for statsbudsjettet 2018, hvor de
fire ikke-sosialistiske partiene er enige om at det skal
innfgres en lerernorm som vil bidra til nettopp dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertilatforslagetipro-
posisjonen ble varslet i stortingsmeldingen «Leerelyst»
som ble behandlet i Stortinget varen 2017. Disse partie-
ne sluttet seg da til intensjonen i forslaget, men foreslo i
tillegg en utvidelse til & gjelde alle fag og pa alle trinn.

Disse medlemmer erenigeiat tidligintervene-
ring er spesielt viktig i de forste rstrinnene, men mener
samtidig at skolens plikt til raskt a sette inn serskilt inn-
sats ogsa ma gjelde for elever med manglende progre-
sjon utover i oppleeringslapet. Ved a begrense plikten til
a gjelde kun basisfagene mener disse medlemmer
at forslaget vil virke ytterligere styrende pa bekostning
av de andre fagene, og med det std i motsetning til sko-
lens helhetlige kompetanseoppdrag.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Opplaringslova § 1-4 og friskolelova § 3-4 b skal lyde:
Skolen skal sgrgje for at elevar som star i fare for a bli
hengande etter i fag, raskt far eigna intensiv opplering
slik at forventa progresjon blir nddd. Om omsynet til
eleven sitt beste talar for det, kan den intensive opple-
ringa i ein kort periode givast som eineundervisning.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er kritisk til forslaget regjeringen fremmer
om & innfere en plikt til intensiv opplering for elever
som star i fare for bli hengende etter i lesing, skriving el-
lerregning. Dette medlem vil hegne om en inklude-
rende fellesskole, som gir alle barn like gode muligheter
til & leere, lykkes og trives. Gjeldende lovverk sikrer barn
rettigheter og gir skolen et ansvar dersom barnet av uli-
ke grunner har leerevansker eller pa annet vis ikke far ut-
bytte av den ordinzre undervisningen. Skolen er
dessuten forpliktet til tidlig innsats. Stortinget har med
dette gitt skolene et stort oppdrag, og det er ikke van-
skelig & forstd hvor krevende dette kan vare nar en le-
rer skal evne a se og folge opp hvert enkelt barn i en stor
elevgruppe. En nasjonal norm for gkt lerertetthet som
sikrer maksimalt 15 elever pr. leerer pa 1.—4. trinn og 20
elever pr. leerer pd 5.-10. trinn pa hver skole, har derfor
vert en viktig sak for Sosialistisk Venstreparti og som
Stortinget nd enstemmig har vedtatt. Dette medlem
forventer at regjeringen i forbindelse med revidert na-
sjonalbudsjett legger fram forslag til finansiering som
fullt ut kompenserer skolene og kommunene for de
pkte utgiftene en slik norm utlgser, samt snarest legger



fram offensive tiltak for & bate mangelen pa kvalifiserte
leerere, som har gkt med 40 pst. under regjeringen Sol-
berg. Dette medlem viseriden forbindelse til Sosia-
listisk Venstreparti sine merknader og forslag i Innst.
243 S (2017-2018). Forskning viser dessuten at nér det
gjelder sosial, emosjonell og kognitiv utvikling, kan det
ien 1.Kklasse vere et spenn pa hele to &r mellom barna.
Dette utgjer en forskjell i modenhet pa fem—seks ar nér
det ogsa regnes med at elevenes fysiske alder kan skille
et helt ar ut fra om de er fodt i januar eller desember. En
slik variasjon gir &penbart pedagogiske utfordringer og
viser dessuten atrigide lovkrav og standardiserte vurde-
ringssystemer kan bidra til en altfor snever forstaelse av
et barns normale utvikling.

Dette medlem er bekymret for at regjeringens
forslag om plikt til intensivopplering forer til overdre-
ven testing og maling, ekt prestasjonspress og at flere
elever blir ekskludert. I et system der skolen skal kunne
dokumentere at en slik plikt er innfridd, vil dette ogsa
kunne fore til ytterligere byrakratisering, som stjeler tid
som lererne kunne brukt pa elevene.Dette medlem
mener regjeringen undergraver malet om en inklude-
rende fellesskole med sitt lovforslag, og at det vitner om
lav forstaelse for de utfordringene skolene har. Evalue-
ringen av Kunnskapsleftet viste dessuten en tydelig ak-
ning i bruken av ulike former for organisatorisk nivadif-
ferensiering. Basert pa eksisterende forskning om orga-
nisatorisk nivadifferensiering er det lite som tyder pa at
bedre muligheter for 4 organisere elever i grupper etter
faglig niva vil ha positiv effekt pa elevenes leeringsutbyt-
te eller ha andre positive effekter av betydning. Organi-
satorisk differensiering etter faglig niva har negativ eller
liten positiv effekt for elever med lave og middels pre-
stasjoner. Elever med hgye prestasjoner kan ha noe for-
del av ulike typer nivadifferensiering, men effektene er
ikke spesielt store. Det er andre pedagogiske virkemid-
ler som har langt sterre effekter pa elevenes leeringsut-
bytte enn 4 etablere nivabaserte elevgrupper. Det er
dessuten risiko for feilplassering av elever i de ulike ni-
vabaserte gruppene og okte sosiale forskjeller i leerings-
utbytte som folge av slik feilplassering. Dette med-
lem vil pd denne bakgrunn sterkt advare mot a gi sko-
lene en plikt til intensivopplering, som dette med-
lem mener vil legitimere og stimulere til ytterligere ni-
vadifferensiering i norsk skole. Derimot mener dette
medlem at skolens skonomiske og faglige handlings-
rom ma styrkes, og viser dessuten til Utdanningsforbun-
dets heringsinnspill, der de skriver:

«Utdanningsforbundet meiner betre observasjon,
tidleg og tett oppfelging av einskildeleven best vert opp-
nadd gjennom ein nasjonal norm for leerartettleik, krav
om spesialpedagogisk kompetanse i alle lararkolle-
gium knytt til begynnaropplering og & sikre storre res-
sursar til sosialpedagogisk radgjeving i lov/forskrift.»
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Dette medlem stgtter dette og viser for gvrig til
representantforslaget fra Sosialistisk Venstreparti, Do-
kument 8:132 S (2016-2017) om styrket spesialpedago-
gisk oppfelging i en inkluderende skole. Larerne
trenger stotte for sitt krevende oppdrag, og skolene ma
gis bedre rammevilkar, slik at alle barn kan fa god og til-
rettelagt undervisning, fortrinnsvis innenfor rammen
av det ordinre leringsfellesskapet.

Plikt til fleirfagleg samarbeid

Departementet trekkjer fram at forebyggjande ar-
beid og 4 ta tak i utfordringar sa tidleg som mogleg er
viktig ikkje berre i skolen, men 6g pa mange andre om-
rade som vedkjem barn og unge. Eit heilskapleg og fleir-
fagleg perspektiv fgreset samarbeid mellom etatar og
samordning av ulike tenester.

Departementet meiner at plikta skolen har til &
samarbeide med relevante kommunale tenester om
vurdering og oppfelging av barn og unge med helsemes-
sige, personlege, sosiale eller emosjonelle vanskar, ikkje
er gjord tilstrekkeleg tydeleg pa ein formalstenleg mate
i opplaeringslova og friskolelova. Mangelfull regulering
av ansvaret skolen har for fleirfagleg arbeid, kan etter
det departementet vurderer skape uklarleik kring rolla
og ansvaret til skolen. Sjglv om skolane allereie samar-
beider med andre fagmiljg, er det variasjon i korleis og
kor ofte slikt samarbeid finn stad.

Departementet foreslar at oppleringslova og fri-
skolelova far ei ny feresegn om samarbeid med kommu-
nale tenester. Forslaget inneber at skolen skal samarbei-
de med relevante kommunale tenester om vurdering og
oppfolging av barn og unge med helsemessige, person-
lege, sosiale eller emosjonelle vanskar. Samarbeidsplik-
ta er meint & gjelde bade i konkrete saker for enkeltele-
var og ved samarbeid pd systemniva. Departementet
foreslar og ein heimel for 4 behandle personopplysnin-
gar, inkludert seerlege kategoriar av personopplysningar
og opplysningar om straffbare forhold. Slike opplysnin-
gar kan behandlast av dei samarbeidande tenestene nar
det er ngdvendig og forholdsmessig for & vareta det lov-
festa ansvaret for samarbeid.

Eitstortfleirtal av hgyringsinstansane stgttar forsla-
get, deriblant eit stort fleirtal av kommunane som har
sendt heyringsfrasegn. Dei som ikkje stottar forslaget,
meiner at plikta til samarbeid allereie er tilstrekkeleg re-
gulert, og nokre peikar pa at der det ikkje er eit velfunge-
rande samarbeid, kjem dette ofte av manglande ressur-
sar.

Komiteen viser til at foreslas en plikt for skolen til
a samarbeide med kommunale tjenestetilbydere om
flerfaglige vurderinger og oppfolging av elever med hel-
semessige, personlige, sosiale og emosjonelle utfordrin-
geri tilknytning til oppleeringen. Komiteen viser til at
mange skoler allerede samarbeider godt med andre fag-
miljg, men at det fortsatt er for stor variasjon i hvordan
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samarbeidet fungerer og i hvor ofte det tas initiativ til
slikt samarbeid. Komiteen mener det er viktig at sko-
len ser hele eleven, og at man ber om hjelp fra relevante
aktgrer som kan bista i oppfelgingen av ulike utfordrin-
ger av eksempelvis emosjonell, sosial eller helsemessig
karakter. Komiteen viser til Meld. St. 26 (2014-2015)
Fremtidens primzrhelsetjeneste, hvor det fremgar at
mange barn og unge med utfordringer av ulike slag ikke
far den hjelpen og oppfelgingen som de burde hatt, og
som de har rett til. Meldingen peker pd at utfordringer
og hjelpebehov ma bli avdekt pa et sa tidlig tidspunkt
som mulig dersom barn og unge skal fa den hjelpen de
trenger, og at en utfordring er & fa de ulike kommunale
tjienestene til & samarbeide. Komiteen mener at en
samarbeidsplikt for skolen kan bidra til 4 lese denne ut-
fordringen.

Komiteen viser til at det ofte er sammensatte ar-
saker til at elever strever i skolen, og at bade sosiale,
emosjonelle, psykiske og fysiske faktorer spiller inn.
Komiteen mener det er viktig at skolen ser hele elev-
en og bidrar til at elevene fir npdvendig oppfelging pa
ulike omrader. Skolen kan ikke selv tilby oppfelging pa
alle omrader, men gjennom en plikt for skolen til & sam-
arbeide med kommunale tjenestetilbydere kan man
sikre at elevene far den faglige oppfolgingen de trenger.

Fagbrev pa jobb

Regjeringa gjekk i Meld. St. 16 (2015-2016) inn for &
etablere ei ordning med fagbrev pé jobb som ein alter-
nativ veg til fag- og sveinebrev, i samarbeid med partane
iarbeidslivet. Stortinget slutta seg til dette.

Forslaget bygger pa forsgk i fem fylkeskommunar
der ulike alternative opplaeringsmodellar for tilsette i
helse- og oppvekstsektoren blei prgvde ut. Bakgrunnen
for forseka var blant anna berekningar fra Statistisk sen-
tralbyra som viste at det vil bli stor mangel pa helsefag-
arbeidarar dei naermaste ara. Berekningane viste og at
delar av helse- og omsorgssektoren og oppvekstsekto-
ren er prega av mange tilsette utan formell kompetanse
i faget dei utgver. Formalet med forsgka var & utvikle
opplaringstilbod som bidrar til at fleire tek fagbrev.

Fagbrev pd jobb skal vere ein meir fleksibel veg mot
fag- og sveinebrev utan reduserte kompetansekrav hos
dei som avlegg fagprova. Méalgruppa er vaksne i arbeids-
livet som har fullfert grunnskolen eller tilsvarande opp-
leering, og som har noko praksis fra leerefaget, men be-
hov for rettleiing og opplering for dei kan gé opp til fag-
prova. Fag- eller sveineprgva skal vere den avsluttande
vurderinga av kandidatane, og dei ma ha bestatt sentralt
gitt skriftleg eksamen eller andre likeverdige vurde-
ringsformer som viser kompetansen i leerefaget.

Departementet foreslar derfor ei rekkje endringar i
kapittel 4 i opplaringslova. Endringane fastset kven
som er kandidat for fagbrev pé jobb, krav til leerebedrif-
ter som vil teikne kontrakt om fagbrev pa jobb, og rettar

og plikter for kandidaten og leerebedrifta. Det er 0g fore-
slatt ein heimel for departementet til 4 fastsetje krav til
praksis for kandidaten for fagbrev pé jobb.

Det overveldande fleirtalet av hgyringsinstansane
stottar forslaget om ei ordning som gir heve til 4 ga opp
til fag- eller sveineprgva pa grunnlag av ein kombina-
sjon av relevant praksis, realkompetansevurdering og
opplering. Eit fleirtal av hgyringsinstansane som utta-
ler seg om kva for fag ordningane skal gjelde for, meiner
at ordninga berre bor gjelde for utvalde fag.

Departementet legg vekt pa at norsk fag- og yrkes-
opplering har stor grad av felles regelverk, uavhengig av
bransje eller fag. Dette bidrar til eit enklare regelverk,
som gjer det enklare for utdanningssekjande, lerebe-
drifter og fylkeskommunar & finne fram i og ta omsyn til
regelverket og til utdanningane. Departementet gar
derfor inn for at ordninga skal vere generell og kunne
nyttastialle fag.

Komiteen viser til at regjeringen foreslar a endre
opplaringsloven, slik at det blir mulig a ga opp til fag-el-
ler svenneprgve med grunnlag i allsidig praksis, real-
kompetansevurdering og opplering kombinert med
praksis med rettledning, i ordineert arbeid. Malet er &
motivere flere voksne til & ta fagbrev ved at de kan be-
holde lgnnet arbeid og fa oppleering i arbeidstiden.

Komiteen vil vise til merknad i Innst. 12 S (2017-
2018):

«Komiteen viser til at Norge vil ha stort behov for
personer med gode yrkesfaglige kvalifikasjoner i tiden
som kommer, spesielt i naringslivet. Den siste kartleg-
gingen av behovet for fagskompetanse giennom 'Kom-
petansebarometer 2016' fra NIFU/NHO melder at 6 av
10 bedrifter trenger flere fagarbeidere. Bare innen bygg
og anlegg vil Norge mangle 30 000 fagarbeidere innen
2030, folge tall fra SSB. I denne forbindelse er det derfor
viktig a legge til rette for at flere kan utdanne seg innen
yrkesfagene.»

Komiteen mener derfor ordningen «Fagbrev pa
jobb» kan bidra til at flere voksne uten formell kompe-
tanse kan kvalifisere seg ved a ta fagbrev pa jobb, med
lonn. Komiteen mener at det bade for den enkelte
medarbeider og for arbeidsgiverne vil vere en fordel
om voksne uten formell kompetanse far tilstrekkelig
kompetanse i faget, slik at de kan g opp til, og best3,
fagproven.

Folkehagskolelova skal gjelde for Svalbard

Gjeldande folkehggskolelov gir ikkje heimel til god-
kjenning av folkehagskolar p& Svalbard. Stortinget har
bedt regjeringa om & fremje forslag om a utvide verke-
omradet for folkehgyskoleloven til dg 4 gjelde pd Sval-
bard, jf. Innst. 178 S (2016-2017). I innstillinga blei det
understreka at ei eventuell endring av folkehgyskolelo-
ven til 0g a omfatte Svalbard ikkje inneber at vanlege
prosessar for godkjenning av folkehggskolar blir endra.



Departementet foreslar & endre folkehgyskoleloven
slik at ho og gjeld for Svalbard. Med fgresetnad om at
Stortinget sluttar seg til lovforslaget i proposisjonen, tek
departementet sikte pa § forskriftsfeste ein regel om at
ein eventuell folkehggskole pa Svalbard maksimalt kan
ha 10 pst. utanlandske statsborgarar som elevar.

Departementet understrekar at det ved behandlin-
ga av eventuelle sgknader om godkjenning av folkehag-
skole pa Svalbard - i tillegg til budsjettmessige forhold -
o0g skal leggjast vekt pa blant anna svalbardpolitiske
omsyn. I denne samanhengen presiserer departemen-
tet at ein eventuell folkehggskole pa Svalbard skal drive
verksemda si innanfor dei ordinzre vilkara i folkehgy-
skoleloven og i samsvar med norsk folkehggskoletradi-
sjon. Dette inneber blant anna at undervisningsspraket
ved skolen skal vere norsk.

Forslaget har fitt brei stotte frd dei heyringsin-
stansane som har uttalt seg til forslaget.

Komiteen viser til forslag om a endre folkehgy-
skoleloven slik at den ogsa gjelder for Svalbard. Folke-
hegskolene har lange tradisjoner i Norge og er et
verdifullt supplement til det offentlige skolesystemet.
Komiteen viser til at dagens folkehggskolelov ikke
gjelder for Svalbard, og mener det er positivt for mulig-
hetene til utvikling pa Svalbard at det na apnes for eta-
blering av folkehggskole.

Komiteen viser til at en endring i folkehgyskole-
loven til ogsa & gjelde Svalbard er i trdd med intensjone-
ne i Svalbardmeldingen (Meld. St. 32 (2015-2016)), hvor
detblantannet legges vekt pa d legge forholdene til rette
for etablering av ny og variert virksomhet med utgangs-
punkt i lokale forhold. En folkehggskole vil skape kom-
petanserettede og barekraftige arbeidsplasser og gke
andelen nordmenn pa Svalbard betraktelig.

Lovfesting av leirskoleopphold

Departementet viser til at den politiske plattforma
for regjeringa utgdtt av Hogre, Framstegspartiet og Ven-
stre slar fast at regjeringa vil lovfeste retten til eit leirsko-
leopphald i lgpet av grunnskolen. Kunnskapsdeparte-
mentet vil sende pa heyring eit forslag om endring i
opplaringslova som gir elevar ein slik rett til leirskole-
opphald. Endringa kan tre i kraft hausten 2019.

Komiteen viser til at regjeringen vil foresld en
lovfesting av retten til et leirskoleopphold i lgpet av
grunnskolen, og er positiv til at et forslag om endring i
oppleringsloven vil bli sendt pa hering med sikte pa at
lovfestingen kan tre i kraft hesten 2019.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til Innst.
155 S (2015-2016), der Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet sitt forslag om a lovfeste elevenes rett til ett
leirskoleopphold i lgpet av grunnskolen bare fikk disse
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partiers stgtte. Disse medlemmer mener en lovfes-
ting er den beste maten 4 sikre at alle elever gis rett til et
opphold pé leirskole i lgpet av grunnskolen. Det vil
innebaere at kommunene ma finansiere utgiftene i til-
knytning til leirskoleopphold. Disse medlemmer
ber regjeringen snarest iverksette arbeidet for a fa frem-
met et slikt lovforslag, samt se til at kommunene far
kompensert for eventuelle merutgifter en slik rett vil
innebeare.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Oppleringslova § 1-4 og friskolelova § 3-4 b skal lyde:
Skolen skal sorgje for at elevar som star i fare for & bli
hengande etter i fag, raskt far eigna intensiv oppleering
slik at forventa progresjon blir nddd. Om omsynet til
eleven sitt beste talar for det, kan den intensive opplee-
ringa i ein kort periode givast som eineundervisning.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité,
med unntak av opplearingslova § 1-4 og friskolelova § 3-
4 b, som fremmes av flertallet, komiteens medlemmer
fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i oppleringslova, friskolelova og folke-
heyskoleloven (plikt til 4 tilby intensiv opplering og
plikt til fleirfagleg samarbeid m.m.)

I
Ilov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidare-
gaande oppleeringa blir det gjort folgjande endringar:

§ 1-3 skal lyde:
§ 1-3. Tilpassa oppleering

Oppleringa skal tilpassast evnene og foresetnadene
hja den enkelte eleven, leerlingen, praksisbrevkandida-
ten og lerekandidaten.

§ 1-4 skal lyde:
§ 1-4. Tidleginnsats pd 1. til 4. trinn

P4 1. til 4. arstrinn skal skolen sgrgje for at elevar
som star i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering slik at
forventa progresjon blir nddd. Om omsynet til eleven
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sitt beste talar for det, kan den intensive opplaeringa i
ein kort periode givast som eineundervisning.

Noverande § 1-4 og § 1-5 blir § 1-5 og § 1-6.

§ 2-1 tredje ledd skal lyde:

Grunnskoleoppleringa skal til vanleg ta til det ka-
lenderdret barnet fyller 6 r. Dersom det etter sakkunnig
vurdering er tvil om barnet er komme tilstrekkeleg
langt i utviklinga si til & starte i skolen, har barnet rett til
a utsetje skolestarten eitt ar dersom foreldra krev det.
Etter sakkunnig vurdering og med skriftleg samtykke fra
foreldra kan kommunen i serlege tilfelle vedta a utsetje
skolestarten eitt ar. Dersom foreldra sgkjer om det eller
samtykkjer, kan kommunen etter sakkunnig vurdering
la eit barn ta til pa skolen eitt ar fgr nar det innan 1. april
har fylt 5 ar.

§ 2-3 a sjette ledd skal lyde:

Elevar som har fylt 15 ar, gir sjolv skriftleg melding
som nemnt i andre ledd.

§ 3-6 forste ledd skal lyde:

Fylkeskommunen skal ha ei oppfelgingsteneste for
ungdom som har rett til opplaering etter § 3-1, og som
ikkje er i opplaring eller i arbeid. Tenesta gjeld til og
med det dret dei fyller 21 ar. Tenesta omfattar ogsa ung-
dom som har tapt opplaringsretten etter § 4-6.

§ 4-1 skal lyde:
§ 4-1. Kven som er leerling, praksisbrevkandidat, lcere-
kandidat og kandidat for fagbrev pd jobb

Lerling er etter denne lova den som har skrive ein
leerekontrakt med sikte pa fagpreve eller sveineprove i
fag som har leretid etter forskrifter gitt med heimel i
§ 3-4. Praksisbrevkandidat er etter denne lova den som
har skrive ein oppleeringskontrakt med sikte pa praksis-
brevprgve. Lerekandidat er etter denne lova den som
har skrive ein oppleringskontrakt med sikte pa ei min-
dre omfattande prgve enn fag- eller sveinepreve. Kandi-
dat for fagbrev pd jobb er etter denne lova den som har
skrive ein kontrakt om opplering pd grunnlag av allsidig
praksis og realkompetanse med sikte pd fag- eller sveine-
prove.

Nar leerlingar, praksisbrevkandidatar og leerekandi-
datar far opplaring i skole, gjeld reglane for elevar.

Departementet fastset forskrift med krav til praksis
for kandidatar for fagbrev pd jobb.

§ 4-2 skal lyde:
§ 4-2. Seerlege rettar og plikter for leerlingen, praksisbrev-
kandidaten, leerekandidaten og kandidaten for fagbrev
pd jobb

Lerlingen, praksisbrevkandidaten, lerekandidaten
og kandidaten for fagbrev pd jobb har rett til opplering i

samsvar med leerekontrakten, oppleringskontrakten og
kontrakten om fagbrev pd jobb.

Lerlingen, praksisbrevkandidaten, leerekandidaten
og kandidaten for fagbrev pd jobb er arbeidstakarariden
bedrifta dei har teikna arbeidsavtale med og er plasserte
i, med dei rettane og pliktene som folgjer av lover og ta-
riffavtalar. Der lerlingar, praksisbrevkandidater og lee-
rekandidater har teikna bade arbeidsavtale og leerekon-
trakt eller oppleringskontrakt med same part, kan ar-
beidsavtalen likevel ikkje hevast utan at kontrakten kan
hevast etter § 4-5 tredje leddet og § 4-6 siste leddet.

Nar leeretida for leerlingar, praksisbrevkandidatar og
leerekandidatar etter kontrakten er over, eller nar kon-
trakten blir heva etter § 4-6, fell ogsa arbeidsavtalen
bort. Dersom lerlingen, praksisbrevkandidaten eller
leerekandidaten skal halde fram i bedrifta, ma ein ny ar-
beidsavtale inngaast.

Larlingar, praksisbrevkandidatar og lerekandida-
tar skal ha same tilgang pa pedagogisk-psykologisk te-
neste som elevar i vidaregdande skole.

Lerekandidatar som ikkje har eller ikkje kan fa til-
fredsstillande utbytte av det ordinaere opplaringstilbo-
det, har rett til spesialundervisning etter kapittel 5. For
slik oppleering gjeld § 5-1, bortsett frd andre leddet siste
setning, 8§ 5-3, 5-4, 5-5 og 5-6 tilsvarande.

§ 4-3 forste ledd skal lyde:

Bedrifter som tek pa seg opplering av ein eller fleire
leerlingar, praksisbrevkandidatar, leerekandidatar eller
kandidatar for fagbrev pd jobb, ma vere godkjende av
fylkeskommunen. Som lerebedrift kan godkjennast
private og offentlege verksemder og organ for samar-
beid mellom bedrifter som i fellesskap tek pa seg opplee-
ringsansvar (oppleringskontor eller oppleringsring).
Lerebedrifta ma vere fagleg vurdert av yrkesopplee-
ringsnemnda for fylkeskommunen kan godkjenne be-
drifta. Fylkeskommunen skal leggje avgjerande vekt pa
den faglege vurderinga fra yrkesoppleringsnemnda for
endeleg vedtak blir gjort.

§ 4-4 skal lyde:
§ 4-4. Rettane og pliktene til Icerebedrifta m.m.
Leerebedrifta pliktar & leggje til rette produksjonen
og oppleringa slik at lerlingen, praksisbrevkandidaten,
leerekandidaten og kandidaten for fagbrev pd jobb kan
né mala i den fastsette leereplanen. Dersom laerekandi-
daten har krav pa spesialundervisning etter kapittel 5,
skal det utarbeidast individuell opplaeringsplan, jf. § 5-5
forste leddet. Leerebedrifta skal utvikle ein intern plan
for oppleringa, for & sikre at leerlingen, praksisbrevkan-
didaten, leerekandidaten eller kandidaten for fagbrev pd
jobb far ei opplering som tilfredsstiller krava i leerepla-
nen, eventuelt den individuelle oppleringsplanen. I fall
delar av opplaringa skal givast av andre enn lerebe-
drifta, skal leerebedrifta leggje til rette for dette.



Lerebedrifta skal skape eit godt arbeids- og lere-
miljg. Arbeids- og opplaringstida til lerlingen, praksis-
brevkandidaten, leerekandidaten og kandidaten for fag-
brev pd jobb skal til saman ikkje vere lengre enn den ar-
beidstida som gjeld for andre arbeidstakarar i faget.

Lerebedrifta melder lerlingen og kandidaten for
fagbrev pd jobb til den fagpreva eller sveineprgva som
blir halde neermast den tida da leretida eller kontrakts-
tida er ute. Leerebedrifta melder praksisbrevkandidaten
til den praksisbrevprgva som blir halde n@rmast den
tida da leeretida er ute. Leerebedrifta melder leerekandi-
daten til kompetanseprgva. Lerebedrifta stiller ned-
vendig arbeidsplass, materiale, reiskapar og assistent-
hjelp til radvelde under preva. Lerebedrifta far eige-
domsretten til produktet. Dersom fagpreva, sveine-
prova, praksisbrevprgva eller kompetanseprgva blir te-
ken p4 ein skole og skolen dekkjer materialutgiftene, fir
skolen eigedomsretten til produktet av prgva.

Dersom lerebedrifta stansar eller utviklar seg pa ein
slik mate at ho ikkje lenger finn det mogleg 4 gi leerlin-
gen, praksisbrevkandidaten, leerekandidaten eller kan-
didaten for fagbrev pd jobb tilfredsstillande opplering,
skal ho melde fra til fylkeskommunen.

Lerebedrifter far tilskot til oppleringa fra fylkes-
kommunen etter forskrifter gitt av departementet.

§ 4-5 forste ledd skal lyde:

Det skal opprettast skriftleg leerekontrakt mellom
leerebedrifta og lerlingen nar leereforholdet tek til. Det
skal opprettast skriftleg oppleringskontrakt mellom
leerebedrifta og praksisbrevkandidaten eller leerekandi-
daten nar leereforholdet tek til. Det skal opprettast skrift-
leg kontrakt om fagbrev pd jobb mellom lcerebedrifta og
kandidaten for fagbrev pd jobb ndr lereforholdet tek til.
Det skal gi fram av kontrakten kven som har ansvaret
for dei ulike delane av oppleeringa etter den fastsette lee-
replanen.

§ 4-5 andre ledd skal lyde:

For a bli gyldig ma kontrakten godkjennast av fyl-
keskommunen. Leerekontrakten og oppleeringskontrak-
ten far verknad frd den tida arbeidsforholdet tek til. Kon-
trakten skal vise til den eller dei arbeidsavtalane som
leerlingen, praksisbrevkandidaten, lerekandidaten eller
kandidaten for fagbrev pd jobb har. Departementet kan
gi neermare forskrifter om innhaldet i og forma pa kon-
trakten.

§ 4-6 andre ledd skal lyde:

Lerekontrakten, oppleringskontrakten eller kon-
trakten om fagbrev pd jobb kan hevast av partane der-
som dei er samde om det og etter at leerebedrifta har ori-
entert fylkeskommunen skriftleg om det. Kontrakten
om fagbrev pd jobb fell bort dersom arbeidskontrakten
fell bort.
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§ 4-6 tredje ledd skal lyde:

Etter samtykke fra fylkeskommunen kan kontrak-
ten hevast av bade leerebedrifta og av lerlingen, praksis-
brevkandidaten, lerekandidaten eller kandidaten for
fagbrev pd jobb dersom
a) den andre parten gjer seg skyldig i vesentlege brott
pa pliktene sine i arbeidsforholdet
b) ein av partane viser seg ute av stand til & halde fram
ileereforholdet, eller

¢) lerlingen, praksisbrevkandidaten, lerekandidaten
eller kandidaten for fagbrev pd jobb skriftleg seier fra
at det er ei urimeleg ulempe for han eller ho a halde
fram ut kontrakttida

§ 4-6 femte ledd skal lyde:

For det blir gjort vedtak om heving etter krav fra le-
rebedrifta, skal leerlingen, praksisbrevkandidaten, lere-
kandidaten eller kandidaten for fagbrev pd jobb kunne
forklare seg munnleg for den som skal gjere vedtaket.

§ 4-7 skal lyde:
§ 4-7. Internkontrolli den enkelte lcerebedrifta
Lerebedrifta skal ha intern kvalitetssikring, slik at
lerlingen, praksisbrevkandidaten, lerekandidaten eller
kandidaten for fagbrev pd jobb far oppleering i samsvar
med lova her og forskrifta til denne. Ein eller fleire re-
presentantar for arbeidstakarane skal saman med den
eller dei faglege leiarane jamleg sja til at lzerebedrifta fol-
gjer pliktene etter oppleringslova med forskrift.
Leerebedrifta skal rleg rapportere til fylkeskommu-
nen om oppleringa av lerlingar, praksisbrevkandida-
tar, leerekandidatar og kandidatar for fagbrev pd jobb.
Departementet kan gi nermare forskrifter om rappor-
teringsplikta til leerebedrifta.

§ 4A-9 forste ledd skal lyde:

Nar ein deltakar vedvarande har vist ei framferd
som i alvorleg grad gar ut over orden og arbeidsro pa
skolen, eller nar ein deltakar alvorleg forsemmer plikte-
ne sine, kan kommunen eller fylkeskommunen vise del-
takaren bort fra resten av det kurset deltakaren er teken
inn pa. I samband med eit vedtak om bortvising for
resten av kurset kan fylkeskommunen ogsé vedta at del-
takaren skal misse retten til vidaregdande oppleering et-
ter § 4A-3.

§ 4A-11 skal lyde:
§ 4A-11. Forsok

§ 1-5 gjeld tilsvarande for opplaring etter dette ka-
pitlet.

§ 4A-13 andre ledd skal lyde:

Vaksne som ikkje har eller kan fa tilfredsstillande
utbytte av det ordinzre opplaeringstilbodet, har rett til
spesialundervisning etter reglane i § 4A-2. Dette inklu-



Innst. 290 L-2017-2018

derer ngdvendig opplering i & bruke alternativ og sup-
plerande kommunikasjon.

§ 13-4 forste ledd skal lyde:

Kommunen er ansvarleg for skyss av grunnskoleele-
var og vaksne som har rett til skyss pa grunn av serleg
farleg eller vanskeleg skoleveg. Kommunen skal oppfyl-
le retten til reisefolgje og tilsyn for grunnskoleelevar og
vaksne. Elles er fylkeskommunen ansvarleg for skyss,
reisefolgje og tilsyn etter reglane i kapittel 7. Kommuna-
ne betaler refusjon etter persontakst for grunnskoleele-
var og vaksne som blir skyssa av fylkeskommunen.

Ny § 15-8 skal lyde:
§ 15-8. Samarbeid med kommunale tenester

Skolen skal samarbeide med relevante kommunale
tenester om vurdering og oppfelging av barn og unge
med helsemessige, personlege, sosiale eller emosjonelle
vanskar.

Nar det er ngdvendig og forholdsmessig for & vareta
ansvaret etter forste ledd, kan dei samarbeidande tenes-
tene behandle personopplysningar, inkludert serlege
kategoriar av personopplysningar og opplysningar om
straffbare forhold.

II
Ilov 6.desember 2002 nr. 72 om folkehayskoler blir fal-
gjande endring gjord:

Ny § 1 a skal lyde:
§ 1 a Lovens anvendelse for Svalbard
Loven gjelder for Svalbard.

I
Ilov 4.juli 2003 nr. 84 om frittstdande skolar blir desse
endringane gjorde:

§ 2-3 andre ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om krav til lerepla-
nen, vurdering av elevar, klage pa vurdering, eksamen

og dokumentasjon. Departementet gir forskrift om akti-
vitetar i grunnskolen som ikkje er opplering i fag. De-
partementet kan ogsa gi forskrift om fritak fra opplee-
ring i sidemalet for elevar som far serleg sprakopplee-
ring, om godskriving av tidlegare gjennomgatt vidare-
gaande opplering eller praksis, og om fritak for den
praktiske delen av kompetansemaéla i faget kroppsgving
i den vidaregaande skolen.

§ 3-4a skal lyde:
§ 3-4a. Tilpassa opplering

Oppleringa skal tilpassast evnene og faresetnadene
hja den enkelte eleven.

Ny § 3-4b skal lyde:
§ 3-4b. Tidleginnsats pd 1. til 4. trinn

Pa 1. til 4. arstrinn skal skolen sgrgje for at elevar
som stdr i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering slik at
forventa progresjon blir nddd. Om omsynet til eleven
sitt beste talar for det, kan den intensive oppleringa i
ein kort periode givast som eineundervisning.

Ny § 3-6 b skal lyde:
§ 3-6 b. Samarbeid med kommunale tenester

Skolen skal samarbeide med relevante kommunale
tenester om vurdering og oppfelging av barn og unge
med helsemessige, personlege, sosiale eller emosjonelle
vanskar.

Nar det er nodvendig og forholdsmessig for a vareta
ansvaret etter forste ledd, kan dei samarbeidande tenes-
tene behandle personopplysningar, inkludert serlege
kategoriar av personopplysningar og opplysningar om
straffbare forhold.

v
Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 15. mai 2018

Roy Steffensen

leder

Guri Melby

ordferer
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