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Bakgrunn

Ifolge Statistisk sentralbyra (SSB) hadde 54 620 barn
barnevernstiltak i 2016. Ved utgangen av 2016 var 994
barn plassert i en barnevernsinstitusjon (Kilde: SSB).
Samlet finnes det om lag 1000 institusjonsplasser,
hvorav 45 pst. er offentlig drevet. Av de private institu-
sjonsplasser er de ideelles andel stadig synkende (Kilde:
Ideelt barnevernsforum). Nér det gjelder arsverk, steg
antallet i institusjoner drevet av det offentlige eller
ideelle organisasjoner med 1 pst. fra 2014 til 2015, mens
gkningen i andre private (kommersielle) virksomheter
var pa 21 pst.

Forslagsstillerne mener at i et system med anbuds-
byrakrati og store kommersielle aktgrer risikerer man at
et gnske om fortjeneste blir viktigere enn barnets beste
nar hjelpetiltak skal velges. Derfor er barnevernet ueg-
net for konkurranseutsetting.

For a hente ut fortjeneste fra drift av barnevernsin-
stitusjoner er det fa andre muligheter enn & kutte i per-
sonalkostnader, enten ved 4 holde lgnningene lave eller
ved & begrense antall ansatte. Et konkurranseutsatt bar-
nevern er derfor ogsa en trussel mot arbeidsvilkarene i
sektoren.

Forslagsstillerne viser til at ideelle tilbydere som of-
test har egenverdi i oppdrag fra medlemmer eller stifte-
re. De baserer seg ikke pa gkonomisk fortjeneste og har
ofte et betydelig innslag av frivillige bidragsytere. Det er
etter forslagsstillernes mening gnskelig at institusjons-
barnevernet drives av offentlige og ideelle aktgrer og
ikke av kommersielle interesser. For & oppna dette bor
det offentliges og det ideelles eierskap trappes opp grad-
vis.

IInnst. 358 L (2015-2016) fra neringskomiteen om
lov om offentlige anskaffelser, jf. Prop. 51 L (2015-2016),
viste en enstemmig komité til at EU-domstolen hadde
apnet for muligheten til & reservere kontrakter til fordel
for ideelle organisasjoner innen helse- og sosialfeltet.
Dette dapner muligheten for et offentlig/ideelt drevet
barnevern, bygd pa anbud eller langsiktige avtaler.

Mens barnevernsinstitusjoner er et avgrenset omra-
de, er organisering og tilrettelegging for fosterhjems-
omsorgen mer komplisert. Forslagsstillerne mener det
er behov for a f en vurdering ogsa av gvrige tiltak i bar-
nevernet.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag i do-
kumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at barnevernsinsti-
tusjoner drives av det offentlige og ideelle aktgrer,
og legge fram en plan for gradvis opptrapping av
offentlig og ideelt eierskap og drift av institusjons-
plasser i barnevernet.

2. Stortingetberregjeringen utrede hvordan kommer-
sielle aktgrer kan fases ut av gvrige deler av barne-
vernet, slik at hele barnevernet drives i offentlig og
ideell regi.»



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Tone Merete Sonsterud, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal og
Morten Wold, fra Senterpartiet, Olav Urbg,
fra Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Grunde Almeland,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jgrgen
Bekkevold, viser til forslag fra stortingsrepresen-
tantene Anette Trettebergstuen, Kari Henriksen, Fredric
Holen Bjgrdal, Jonas Gahr Stgre og Hadia Tajik om et
offentlig og ideelt drevet barnevern.

Komiteen eropptattav at Barnevernet skal ivare-
ta de mest sarbare barna og familiene i samfunnet. Ma-
let er at alle barn i Norge skal vernes mot omsorgssvikt
og overgrep. Barn som sviktes, skal sikres kvalitetsmes-
sig gode tilbud med omsorg og beskyttelse.

Komiteen menerdeter viktigat omsorgen og tje-
nestene til barnevernet er organisert slik at barn og de-
res omsorgspersoner fir tidlig, nedvendig og
sammenhengende hjelp, oppfelging og bistand, og at
ressursene brukes effektivt. Barnevernet skal forebygge
omsorgssvikt og iverksette ytterligere tiltak dersom si-
tuasjonen til barnet tilsier at det er ngdvendig.

Komiteen viser til at Barne-, ungdoms- og fami-
lieetaten (Bufetat) har plikt til & bistd barnevernstje-
nestene i kommunene nar barn har behov for tiltak
utenfor hjemmet. Valg av institusjonsplass til det enkel-
te barn skjer gjennom Bufetats inntaksenheter, og tilbu-
det skal vere i trdd med barnets behov slik det er be-
skrevet av kommunal barnevernstjeneste. Dette er ut-
gangspunktet for hver enkelt plassering som foretasiin-
stitusjon.

Komiteens medlem fra Senterpartiet @n-
sker representantforslaget om et offentlig og ideelt bar-
nevern velkommen. Dette medlem viser til at
Senterpartiet har veert tydelige pa at partiet gnsker et
barnevern som leverer kvalitativt gode tjenester pri-
mertioffentlig regi og med innslag av de ideelle aktgre-
ne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at kommunalt og statlig barnevern over flere ar har
benyttet private aktgrer, bade ideelle og kommersielle,
for a oppna dette.

Flertallet viser til brev av 16. april 2018 fra stats-
rad Linda Hofstad Helleland som stadfester at

«Flertallet av oppholdsdagene i barnevernsinstitu-
sjoner i 2017 var i private institusjoner. Kommersielle
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leverandgrer stod for 32,4 prosent av oppholdsdagene,
ideelle for 25,4 prosent og statlige for 42,2 prosent.
Andelen oppholdsdager i ideelle institusjoner har gkt
med om lag 5 prosentpoeng de siste 10 arene, mens til-
svarende andel i kommersielle institusjoner har gkt
med om lag 2 prosentpoeng.»

Flertallet viser videre til at statsrdden ogsa sier
felgende:

«Rekruttering av et tilstrekkelig antall fosterhjem er
en sentral og vedvarende utfordring i barnevernet. Pri-
vate aktgrer har over flere ar bidratt til & dekke behovet
for fosterhjem. 12017 var det i gijennomsnitt om lag 510
barn i fosterhjem tilknyttet private, ideelle og kommer-
sielle, leverandgrer. Av disse var om lag 330 i fosterhjem
tilknyttet kommersielle leverandgrer.»

Flertallet viser til at regjeringen i 2015 inngikk
en samarbeidsavtale med ideelle leverandgrer om leve-
ranser av helse- og sosialtjenester. Oppfolging av avta-
len skjer blant annet gjennom en tiltaksplan for a bedre
de ideelle tjenesteleverandgrenes rammebetingelser.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
seriden forbindelse til representantforslaget fra Senter-
partiet i Dokument 8:85 S (2015-2016), jf. Innst. 102 S
(2016-2017), om a innfore et mal om at 25 pst. av den
samlede omsorgssektoren skal vere organisert og dre-
vet som ideell virksomhet innen 2030. Fglgende vedtak
ble da gjort av et stortingsflertall:

«Stortinget ber regjeringen fastsla et mal om vekst i
andelen av den samlede helse- og omsorgssektoren som
skal veere organisert og drevet som ideell virksomhet, og
pa egnet mate legge fram for Stortinget en plan med
kortsiktige og langsiktige tiltak for & oppna dette.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener de ideelle virksomhetene
representerer verdier og samfunnsnyttige formal som
skiller dem fra offentlige og private kommersielle virk-
somheter. De ideelle organisasjonene patar seg ofte en
rolle i offentligheten der de malberer interessene til
marginale grupper i samfunnet. De ideelle organisasjo-
nene er sivilsamfunnsaktgrer, og et levende sivil-
samfunn gker et samfunns sosiale kapital.

Disse medlemmer understreker at forutsetnin-
gen for et sterkt velferdssamfunn er at befolkningen har
tillit til forvaltningen av fellesskapets midler. Nar folk
opplever at kommersielle aktgrer tjener store belgp fi-
nansiert av det offentlige, svekker det skatteviljen. En
slik utvikling gnsker ikke disse medlemmer. Sam-
funnet skal ha tillit til at fellesskapets midler forvaltes pa
en god mate.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener at kom-
mersielle aktgrer ma hindres i 4 ta ut verdier av
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skattefinansiert velferd gjennom utbytter, darligere
lonns- og arbeidsvilkar og pensjon for de ansatte.
Disse medlemmer mener anbud og konkur-
ranseutsetting ikke er egnet i barnevernssektoren — en
sektor som skal sikre sarbare barn og unge trygghet og
stabilitet.
Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avslutte bruken av kon-
kurranseutsetting og anbud i barnevernssektoren og
sikre at private ideelle virksomheter sikres langsiktige
avtaler med det offentlige.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,vilun-
derstreke at ideelle virksomheter er viktige leverande-
rer av barnevernstjenester, og at disse aktgrene har hgy
kompetanse og et stort engasjement. Flertallet me-
ner regjeringen de siste arene har styrket de ideelle ak-
torenes muligheter ved farst 4 utlyse institusjonsplasser
i et skjermet anbud for de ideelle i 2015, med et stgrre
antall garanterte plasser enn tidligere, samt at de ideelle
ogsd deltok i den apne konkurransen om de resterende
plassene.

Flertallet vil papeke at bra endringer i tilbuds-
strukturen vil gd ut over barna. Det vil skape usikkerhet
for ansatte, og ikke minst de aller mest sarbare, barna.
Mange gjeldende rammeavtaler lgper til mars 2020, dis-
se har en med til forlengelse til mars 2022. Med hensyn
til langsiktige avtaler som er forutsigbare for barna, og
med tanke pd uforutsette kostnader, frarddes det derfor
a gjore noe med dette for denne avtaleperioden er ut-
lopt.Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for pri-
vate barnevernstjenester og vurdere regulering og an-
dre tiltak for en bedre bruk av private aktgrer i statlig og
kommunalt barnevern.»

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti,viservidere til at Stortingetijuni 2017 be-
handlet forslag til endringer i barnevernloven knyttet
til ansvarsdelingen mellom stat og kommune. I propo-
sisjonen ble det varslet at regjeringen vil komme tilbake
til Stortinget med forslag til endringer som gir kommu-
nene gkt valgfrihet nar barn har behov for oppholdien
barnevernsinstitusjon.

Dette flertallet er positive til at departementet
har sett behov for & se nermere pa rammene for bruken
av private aktgrer, bAde kommersielle ogideelle. Dette
flertallet legger til grunn at tydeligere rammer for
private aktgrer skal veere pd plass for den nye ansvarsde-
lingen med gkt kommunalt ansvar i barnevernet trer i
kraft.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til innleggene under komiteens
hering, der de ideelle aktgrene viste til at det blir min-
dre mangfold ndr kommersielle akterer har likeverdige
forhold knyttet til anbudsutlysing og deltakelse. Fa ide-
elle aktgrer har egenkapital & bruke ved oppstart, og
Kirkens Bymisjon og Ideelt barnevernsforum viste til at
mangfoldet i sektoren forsvinner nar kommersielle til-
bydere etablerer seg. De pekte ogsa pa at kommersiali-
sering er uegnet for barn med langvarige og
individtilpassede behov. Landsforeningen for barne-
vernsbarn viste til sitt landsmetevedtak om at det skal
vere ulovlig a ta ut profitt pd barnevernstjenester. Dis-
se medlemmer slutter seg til vurderingen fra disse
og andre ideelle aktgrer som i hgringen uttrykte tilslut-
ning til representantforslaget. For disse medlem-
mer er en utfasing et endelig mdl, med offentlige og
ideelle aktgrer som likestilte aktgrer. Utfasingen ma
skje over tid av hensyn til tilbudet til barna.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barnevernsinsti-
tusjoner drives av det offentlige og ideelle aktgrer, og
legge fram en plan for gradvis opptrapping av offentlig
ogideelt eierskap og drift av institusjonsplasser i barne-
vernet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kom-
mersielle aktorer kan fases ut av gvrige deler av barne-
vernet, slik at hele barnevernet drives i offentlig og
ideell regi.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti menerat hver krone av fellesskapets midler
som er bevilget til barnevern, skal ga til omsorg og be-
skyttelse for barna — ikke til & bygge formue for de fa.
Dette medlem stotter forslagene i Representantfor-
slag 161 S (2017-2018) og viser til Sosialistisk Venstre-
partis Representantforslag 19 S (2017-2018), som ogsa
hadde som mal 8 avkommersialisere barnevernet.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil understreke at barnets behov ma vare foren-
de i disse spersmalene. Allerede sarbare og utsatte barn
som har ekstra behov for trygge og langsiktige relasjo-
ner, ma ikke bli salderingsposten for kommuner med
trang gkonomi, derfor vildette medlem peke pa at
alle aktgrer i barnevernstjenesten ma soke avtaler og
rammer som sikrer stabilitet i relasjonene som barna
skal forholde seg til.



Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti i
lang tid har kjempet for de ideelle aktgrene i barnever-
net, fordi de i seerskilt grad bringer en verdibasert tenk-
ning til feltet og er opptatt av & se og ivareta enkeltindi-
videne i mogte med systemet. Derfor deler ogsa dette
medlem i stor grad intensjonen til forslagsstillerne,
men vil i enda stgrre grad lgfte frem de ideelle aktgrene
og deres behov for langsiktige og berekraftige avtaler.
Deterdette medlems oppfatning at bedre avtalevil-
kér for de ideelle akterene vil vere avgjorende for at
ogsa barna far et bedre tilbud og okt stabilitet i sin hver-
dag.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barnevernsinsti-
tusjoner i stgrre grad drives av ideelle aktgrer, og legge
fram en plan for gradvis opptrapping av ideelt eierskap
og drift av institusjonsplasser i barnevernet.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at Bufdir og Oslo
kommune, som anskaffer barnevernstjenester benytter
handlingsrommet i anskaffelsesregelverket og gar i dia-
log med de ideelle tilbyderne i forkant av avtaleinngael-
se, med fokus pa hvordan de kan sikre sammenhengende
og helhetlige tilbud til barna. Mélet ma veere at barnet far
stgrst mulig kontinuitet/langsiktighet i tilbudet og fzer-
rest mulig brutte relasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen sikre langsiktige og lg-
pende avtaler med ideelle tilbydere, slik at andelen ide-
elle barnevernstjenester gker til minst 40 pst. i denne
stortingsperioden.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, mener
at det avgjorende er at barn og unge far rett hjelp til rett
tid. Kommunalt og statlig barnevern har over flere ar
benyttet private aktgrer, bade ideelle og kommersielle,
for a oppna dette. Brukt pa riktig mate bidrar disse aktg-
rene til at barna far et tilbud av bedre kvalitet og med la-
vere kostnader sammenlignet med en situasjon med
kun offentlige aktorer.

Flertallet peker pd at private institusjoner er un-
derlagt de samme kvalitetskravene som statlige institu-
sjoner, dels ved at de er godkjent i henhold til godkjen-
ningsforskriften, som blant annet stiller krav om at in-
stitusjonen drives i samsvar med kvalitetsforskriften, og
dels gjennom spesifikke kvalitetskrav som fremkom-
mer av kontrakten. Fylkesmannen forer tilsyn med at
alle institusjoner oppfyller kravene som fglger av barne-
vernloven med forskrifter.

Flertallet peker videre pa at det ikke foreligger
kunnskap om at det er systematiske kvalitetsforskjeller
mellom offentlige, ideelle og kommersielle institusjons-
tiltak. Det foreligger heller ikke kunnskap om kvalitets-
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forskjeller mellom tiltak og tjenester tilbudt av hen-
holdsvis ideelle og kommersielle aktgrer ellers i barne-
vernet. Et eventuelt forbud mot bruk av kommersielle
aktgrer kan dermed ikke begrunnes med at tilbudet
ikke er bra nok. Nar et forbud vil redusere aktermang-
foldetibarnevernet, er det derfor vanskelig & identifise-
re hvilke gevinster representantforslaget vil gi. Private
aktgrer har levert tjenester siden 1991. Det gjelder bo-
felleskap, familiehjem, fosterhjem og institusjoner. De
private tjenestene har ca. 2800 arsverk. Flertallet
mener det er viktig & understreke at kompetansen hos
private aktgrer, som m@ysommelig er bygd opp over
mange dr, vil forsvinne dersom man avvikler denne tje-
nesten.

Videre er det i de private barnevernstjenestene fa
deltidsstillinger, hoy andel kvinnelige ledere og mange
griindere. Flertallet vil understreke at det er det of-
fentlige som godkjenner bruk av private aktgrer, og det
er det offentlige som har tilsyn med private akterer.
Flertallet ser med bekymring pé at det er et gkende
antall barn med sammensatte behov, psykiatri, krimi-
nalitet og rus. Flertallet mener at et mangfold og
bredt tilbud, gode valgmuligheter og skreddersgm til
det enkelte barn er viktig.

Flertallet viser til at det i proposisjonen om bar-
nevernsreformen (Prop. 73 L (2016-2017)) ble varslet at
rammevilkarene for bruk av private aktgrer i barnever-
net vil bli vurdert neermere. Formélet er a skape ramme-
vilkar som ivaretar barna og familienes rettssikkerhet,
og som gir det offentlige ngdvendig kontroll med kost-
nadene og innholdet i tilbudet.

Flertallet registrerer bekymringen en del har nar
det gjelder private barnevernstjenester. Flertallet
mener man ma vere sikker pa at private aktgrer brukes
pa en mate som er i trdd med barnas beste og bidrar til
effektiv ressursbruk.

Flertallet foreslar derfor folgende:

«Stortinget ber regjeringen viderefore egne anbud
for institusjonsplasser for ideelle barnevernsaktgrer. I
tillegg bes regjeringen vurdere hvordan det, innenfor
rammen av regelverket, kan reserveres volumer for ide-
elle leverandgrer som selger fosterhjemstjenester.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at barnevernsinsti-
tusjoner drives av det offentlige og ideelle aktgrer, og
legge fram en plan for gradvis opptrapping av offentlig
og ideelt eierskap og drift av institusjonsplasser i barne-
vernet.
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Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan kommer-
sielle aktgrer kan fases ut av gvrige deler av barnevernet,
slik at hele barnevernet drives i offentlig og ideell regi.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen avslutte bruken av kon-
kurranseutsetting og anbud i barnevernssektoren og
sikre at private ideelle virksomheter sikres langsiktige
avtaler med det offentlige.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen sikre at barnevernsinsti-
tusjoner i stgrre grad drives av ideelle aktgrer, og legge
fram en plan for gradvis opptrapping av ideelt eierskap
og drift av institusjonsplasser i barnevernet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sikre at Bufdir og Oslo
kommune, som anskaffer barnevernstjenester, benytter
handlingsrommet i anskaffelsesregelverket og gar i dia-
log med de ideelle tilbyderne i forkant av avtaleinngdel-
se, med fokus pa hvordan de kan sikre sammenheng-
ende og helhetlige tilbud til barna. Mélet m4 vere at
barnet far stgrst mulig kontinuitet/langsiktighet i tilbu-
det og feerrest mulig brutte relasjoner.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre langsiktige og lg-
pende avtaler med ideelle tilbydere, slik at andelen ide-
elle barnevernstjenester gker til minst 40 pst. i denne
stortingsperioden.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til  gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for pri-
vate barnevernstjenester og vurdere regulering og an-
dre tiltak for en bedre bruk av private aktgrer i statlig
og kommunalt barnevern.

II

Stortinget ber regjeringen viderefgre egne anbud
for institusjonsplasser for ideelle barnevernsakterer.
I tillegg bes regjeringen vurdere hvordan det, innen-
for rammen av regelverket, kan reserveres volumer
for ideelle leverandgrer som selger fosterhjemstje-
nester.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 22. mai 2018

Kristin @rmen Johnsen

leder og ordfgrer
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Brev fra Barne- og likestillingsdepartementet v/statsrad Linda Hofstad Helleland til familie- og
kulturkomiteen, datert 16. april 2018

Dokument nr. 8:161 S (2017-2018) - Representantfor-
slag om et offentlig og ideelt drevet barnevern

Jeg viser til forslag fra stortingsrepresentantene
Anette Trettebergstuen, Kari Henriksen, Fredric Holen
Bjordal, Jonas Gahr Stgre og Hadia Tajik om et offentlig
og ideelt drevet barnevern. Forslaget ble 23. mars over-
sendt Barne- og likestillingsdepartementet for vurde-
ring.

Det avgjorende for regjeringen er at barn og unge far
rett hjelp til rett tid. Kommunalt og statlig barnevern
har over flere ar benyttet private aktgrer, bade ideelle og
kommersielle, for & oppna dette. Brukt pa riktig mate,
bidrar disse aktgrene til at barna far et tilbud av bedre
kvalitet og med lavere kostnader, sammenlignet med en
situasjon med kun offentlige aktgrer.

Forslagsstillerne ensker & forby det statlige og kom-
munale barnevernet & benytte seg av private akterer
som ikke har et ideelt formal. Dersom dette gjennomfe-
res, vil det ha stor innvirkning for barnevernets mulig-
het til & utfore sitt samfunnsoppdrag, ettersom disse ak-
tgrene er viktige bidragsytere i store deler av barnever-
net. Et forbud mot kommersielle aktgrer vil gi risiko for
at tilbudet til barna blir darligere og at kostnadene for
det offentlige vil gke. Derfor mener jeg at representant-
forslaget ikke vil veere til det beste for barn som trenger
hjelp fra barnevernet.

Det pekes i forslaget pa at ideelle tilbydere ofte har
et betydelig innslag av frivillige bidragsytere. Jeg vil pre-
sisere at det er svert begrenset bruk av frivillige bidrags-
ytere innenfor tilbudet av statlige barnevernstjenester.
Tjenester som ytes av ideelle organisasjoner pad dette
omradet driftes etter forretningsmessige prinsipper,
selv om de ikke driftes med sikte pa at eierne skal kunne
ta ut et privatgkonomisk utbytte. Departementet har
helleringen grunn til & tro at det er betydelige innslag av
frivillige i tilbudet av kommunale barnevernstjenester.

Ideelle aktgrer i barnevernet har hgy kompetanse,
et stort faglig engasjement og lang erfaring. De er derfor
viktige samarbeidspartnere for det offentlige i barne-
vernet. I 2015 inngikk regjeringen en samarbeidsavtale
med ideelle leverandgrer om leveranser av helse- og so-
sialtjenester. Oppfolging av avtalen skjer blant annet
gjennom en tiltaksplan for & bedre de ideelle tjeneste-
leverandgrenes rammebetingelser. Jeg mener dette bi-
drar til & styrke de ideelle, ogsd innen barnevernet. Jeg
mener ogsa at ideelle aktgrer har gode muligheter for &
stille sterkt i en konkurranse med kommersielle aktgrer.
Vi trenger et mangfold av gode tiltak, slik at vi kan tilby
riktige tilbud tilpasset behovet til det enkelte barn.

De to delene av representantforslaget omtales nzr-
mere hver for seg under.

Forslag 1: "Stortinget ber regjeringen sikre at barne-
vernsinstitusjoner drives av det offentlige og ideelle ak-
torer, og legge fram en plan for gradvis opptrapping av
offentlig og ideelt eierskap og drift av institusjonsplas-
ser i barnevernet".

Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) har
plikt til & bistd barnevernstjenestene i kommunene nar
barn har behov for tiltak utenfor hjemmet. Valg av insti-
tusjonsplass til det enkelte barn skjer gjennom Bufetats
inntaksenheter, og tilbudet skal veere i traid med barnets
behov slik det er beskrevet av kommunal barne-
vernstjeneste. Dette er utgangspunktet for hver enkelt
plassering som foretas i institusjon, uavhengig av eier-
skap.

Private institusjoner er underlagt de samme kvali-
tetskravene som statlige institusjoner, dels ved at de er
godKkjent i henhold til godkjenningsforskriften!, som
blantannet stiller krav om at institusjonen drives i sam-
svar med kvalitetsforskriften?, og dels gjennom spesifik-
ke kvalitetskrav som fremkommer av kontrakten. Fyl-
kesmannen forer tilsyn med at alle institusjoner oppfyl-
ler kravene som folger av barnevernloven med forskrif-
ter.®

Det foreligger ikke kunnskap om at det er systema-
tiske kvalitetsforskjeller mellom offentlige, ideelle og
kommersielle institusjonstiltak. Et eventuelt forbud
mot bruk av kommersielle aktgrer kan dermed ikke be-
grunnes med at tilbudet ikke er bra nok. Nér et forbud
vil redusere aktgrmangfoldet i barnevernet, er det der-
for vanskelig & identifisere hvilke gevinster represen-
tantforslaget vil gi.

Stortinget behandletijuni 2017 forslag til endringer
i barnevernloven knyttet til ansvarsdelingen mellom
stat og kommune?. I proposisjonen ble det varslet at re-
gjeringen vil komme tilbake til Stortinget med forslag til
endringer som gir kommunene gkt valgfrihet nar barn
har behov for opphold i en barnevernsinstitusjon. For-
slaget om & forby kommersielle aktgrer, vil redusere ut-
valget av tilbydere som kommunene skal kunne velge

1. Forskrift om godkjenning av private og kommunale institusjo-
ner som skal benyttes for barn som plasseres utenfor hjemmet
med hjemmel i barnevernloven av 27. oktober 2003 nr. 1283.

2. Forskrift om krav til kvalitet og internkontroll i barneverninsti-
tusjoner av 10. juni 2008 nr. 580.

3. Sebarnevernloven § 5-10, og kvalitetsforskriften av 10. juni 2008
nr. 580 samt barnevernloven § 5-7, og tilsynsforskriften av 11.
desember 2003 nr. 1564.

4. Prop.73 L (2016-2017), Innst. 354 L (2016-2017), Lovvedtak 102
(2016-2017)
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fra nar de skal finne et institusjonstilbud best tilpasset
det enkelte barns behov.

Flertallet av oppholdsdagene i barnevernsinstitu-
sjoner i 2017 var i private institusjoner. Kommersielle
leveranderer stod for 32,4 prosent av oppholdsdagene,
ideelle for 25,4 prosent og statlige for 42,2 prosent. An-
delen oppholdsdager i ideelle institusjoner har gkt med
om lag 5 prosentpoeng de siste 10 drene, mens tilsvaren-
de andel i kommersielle institusjoner har gkt med om
lag 2 prosentpoeng.

Selv om en hgyere andel av oppholdsdagene na
skjer i ideelle institusjoner utgjor kommersielle institu-
sjoner en vesentlig andel av Bufetats tilbud av institu-
sjonsplasser til kommunene. Gjennomfering av repre-
sentantforslaget vil dermed kreve en stor omstilling,
som vil ha omfattende konsekvenser for barn og unge
med behov for barnevernstiltak og ansatte i og eiere av
virksomheter som tilbyr institusjonsplasser. I tillegg vil
forslaget ha betydelige skonomiske konsekvenser for
staten. Dette skyldes at de statlige institusjonene har en
hgyere kostnad per oppholdsdag enn de private. Prise-
ne per oppholdsdag i ideelle og kommersielle institu-
sjoner er om lag de samme.

Den permanente utgiftsekningen vil avhenge av
hvordan en slik omstilling eventuelt giennomfgres. Ut-
giftspkningen vil ogsd avhenge av hvor stor andel som
overtas av henholdsvis ideelle og statlige aktgrer. Det er
usikkerhet om i hvilken grad de ideelle vil kunne fylle
tomrommet etter de kommersielle aktgrene. Det er
uansett grunn til & anta at utgiftsekningen vil veere bety-
delig. I dag avhjelper de kommersielle leverandgrene
svingninger i behovet for plasser. Uten denne mulighe-
ten vil det stilles stgrre krav til kapasitetsplanleggingen
og til at Bufetat har en buffer av ledige institusjonsplas-
ser for a ivareta svingninger. En slik buffer, som inne-
berer lavere kapasitetsutnyttelse i institusjonene, vil
ogsd innebeere permanente merkostnader utover oven-
nevnte gkning.

I tillegg kommer omstillingskostnader. Det vil blant
annet palgpe utgifter til & opprettholde plasseringer i
kommersielle institusjoner mens det bygges opp kapa-
sitet i statlige eller ideelle. Dette vil veere avgjgrende for
aredusere risikoen for at barn og unge ma flytte som fol-
ge avomleggingen. Barn og unge som bor i institusjoner
er i en saerskilt sarbar situasjon, med stort behov for en
stabil omsorg. Mange har allerede opplevd flere flyttin-
ger. Det vil vere svert uheldig & pafere dem ekstra flyt-
ting, uten at det er begrunnet i deres egne behov.

En varslet utfasing av kommersielle institusjoner vil
kunne skape usikkerhet hos leverandgrene, noe som
oker risikoen for at ansatte sier opp. Dette vil gi risiko
bade for kvaliteten i tilbudet og for at barn og unge ma
flytte.

Barnevernsinstitusjoner er bemanningsintensive
tjenester med heye krav til kompetanse og til stabilitet i

bemanningen. Forutsigbarhet for de ansatte i institusjo-
nene er derfor avgjgrende for & opprettholde et forsvar-
lig tilbud. Det er stor usikkerhet knyttet til forslagets
konsekvenser og om og eventuelt hvordan det kan gjen-
nomfores pa en forsvarlig mate. Det kreves eventuelt en
grundig utredning for & f nedvendig kunnskap om det-
te.

Forslag 2: "Stortinget ber regjeringen utrede hvor-
dan kommersielle aktgrer kan fases ut av gvrige deler av
barnevernet, slik at hele barnevernet drives i offentlig
ogideell regi".

Pa samme mate som for institusjonsomradet fore-
ligger det ikke kunnskap om kvalitetsforskjeller mellom
tiltak og tjenester tilbudt av henholdsvis ideelle og kom-
mersielle aktgrer ellers i barnevernet. En utfasing av
kommersielle aktgrer kan derfor ikke begrunnes med at
kvaliteten er for darlig sammenlignet med kvaliteten
tilbudt av andre aktgrer.

Bruken av private aktgrer i statlig og kommunalt
barnevern har endret seg over tid. Potensielle utfordrin-
ger knyttet til bruken har medfert at departementet de
siste drene har sett behov for 4 innhente mer kunnskap
om denne tematikken. I forbindelse med arbeidet med
barnevernsreformen bestilte departementet i 2015 og
2016 derfor flere utredninger om bruken av private i
barnevernet. Samtidig har Bufetat gjort enkelte
endringer i praksisen ved kjgp av barnevernstiltak.

Departementet har videre sett behov for 4 se ner-
mere pa rammene for bruken av private akterer, bade
kommersielle og ideelle. Vi ma veere sikre pa at private
aktgrer brukes pd en mate som er i trdd med barnas bes-
te og bidrar til effektiv ressursbruk. I proposisjonen om
barnevernsreformen (Prop. 73 L (2016-2017)) ble det
derfor varslet at rammevilkarene for bruk av private ak-
terer i barnevernet vil vurderes nermere. Formadlet er &
skape rammevilkar som ivaretar barna og familienes
rettssikkerhet, og som gir det offentlige ngdvendig kon-
troll med kostnadene og innholdet i tilbudet. Det legges
iproposisjonen til grunn at tydeligere rammer for priva-
te aktgrer skal vaere pa plass for den nye ansvarsdelin-
gen med gkt kommunalt ansvar i barnevernet trer i
kraft.

Jeg onsker ikke & forskuttere utfallet av departe-
mentets videre arbeid pa dette omradet. Det er viktig at
det ikke fattes beslutninger som kan ha stor betydning
for sektoren og for tilbudet til barna, uten at eventuelle
endringer er godt utredet. Jeg gnsker imidlertid velkom-
men en diskusjon om hvordan kommuner, staten og
private aktgrer sammen kan jobbe for at tilbudet til
barn og unge i barnevernet blir best mulig, og hvordan
vi far mest mulig ut av midlene vi bevilger til barnever-
net.

Utredningen som forslagsstillerne gnsker, vil ogsa
omfatte kommunenes bruk av private aktgrer. Kommu-
nene benytter i dag private aktgrer til & utfore en rekke



oppgaver i barnevernet. 77 prosent av barnevernsleder-
ne kjopte tjenester fra private aktgrer i 2014 eller 2015.
Det er ulike arsaker til at kommunene bruker private ak-
tgrer. Barnevernstjenestene etterspgr serlig sakkyndige
vurderinger fra psykologer eller psykiatere, juridisk bi-
stand fra advokater, tolketjenester og serskilt kompe-
tanse pa enkelte grupper barn og unge. Ner 50 prosent
av barnevernslederne kjgpte hjelpetiltak eller sakkyn-
dige vurderinger fra private aktgrer i 2014 eller 2015.
Kommunene Kjoper ogsa tjenester fra private akterer
for & dekke midlertidige behov knyttet til sykefraveer,
permisjoner eller annet, gjerne for 8 unnga fristoverskri-
delser.!

Det finnes per i dag ingen oversikt over hvordan
kommunenes bruk av private leverandgrer fordeler seg
pa henholdsvis kommersielle og ideelle aktgrer. Basert
pa hva slags type tjenester som kjopes er det imidlertid
grunn til 4 anta at det i stor grad er snakk om kommersi-
elle aktgrer, som privatpraktiserende psykologer og ju-
rister samt saksbehandlere og tiltak fra private, kom-
mersielle firmaer. Et eventuelt fremtidig vedtak om at
kommunene ikke lenger skal kunne bruke kommersiel-
le aktorer i barnevernet, vil med andre ord kunne ha
svaert store konsekvenser for barnevernstjenestenes ar-
beid.

Departementet har i brev av 20. oktober 2017 til
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) gjort
nermere rede for kommunenes adgang til & bruke pri-
vate ideelle og kommersielle akterer pa barnevernsom-
radet. I brevet understreker departementet at kommu-
nene ikke kan delegere eller legge oppgaver som inne-
berer utavelse av offentlig myndighet til private aktg-
rer. Dette er i samsvar med tidligere uttalelser fra depar-
tementet. Videre gir departementet i brevet en relativt
detaljert beskrivelse av hva dette innebarer. Departe-
mentet gir ogsa en nermere beskrivelse av hvordan
kommunene etter gjeldende rett kan la seg bista av pri-
vate aktgrer ved utfgrelse av oppgaver som innebarer
utgvelse av offentlig myndighet. Departementet under-
streker blant annet at kommunen ma sikre at den har
nedvendig kontroll med at oppdraget utfgres i samsvar
med lov- ogregelverk. Det er ogsd en grunnleggende for-
utsetning at all bistand fra private skjer innenfor faglig
forsvarlige rammer. Dette inneberer blant annet at ikke
bare barnevernstjenesten, men ogsa private aktgrer
som bistdr kommunen, ma ha den kompetansen og de
faglige kvalifikasjonene som er ngdvendige for at kom-
munen kan ivareta sine lovpalagte oppgaver pa en for-
svarlig mate.

Departementet understreker i brevet at det ikke all-
tid vil veere praktisk mulig for kommunen & ha den for-
men for styring og kontroll som er en forutsetning for

1. Vista Analyse (2016): Bruken av private aktgrer i barnevernet —
Ansvar pa avveie? Rapport 2016/16
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lovlig & kunne benytte private til & bista seg til & utfore
oppgaver etter barnevernloven. I slike tilfeller kan bar-
nevernstjenesten ikke la seg bistd av private akterer,
innenfor omrader som innebzrer utgvelse av offentlig
myndighet.

Dersom kommunene skal kunne redusere bruken
av private, bade ideelle og kommersielle, ma kompetan-
sen gkes og kommunene ma omprioritere ressursbru-
ken. Regjeringen har satt i gang et kompetanselgft for
det kommunale barnevernet, men dette vil ikke alene
fierne kommunenes behov for & innhente kompetanse
fra eksempelvis jurister og sakkyndige psykologer. Selv
om den naverende regjeringen har styrket det kommu-
nale barnevernet med n@rmere 200 millioner kroner til
oremerkede stillinger, er det ogsa i en del kommuner ut-
fordrende a opprettholde en permanent og tilstrekkelig
kapasitet i tjenesten. Endrede rammevilkar for kommu-
nenes bruk av private vil dermed ha konsekvenser for
deres muligheter for a lgse oppgavene pa barneverns-
omradet.

Rekruttering av et tilstrekkelig antall fosterhjem er
en sentral og vedvarende utfordring i barnevernet. Pri-
vate aktgrer har over flere ar bidratt til & dekke behovet
for fosterhjem. 12017 var det i gijennomsnitt om lag 510
barn i fosterhjem tilknyttet private, ideelle og kommer-
sielle, leverandegrer. Av disse var om lag 330 i fosterhjem
tilknyttet kommersielle leverandgrer. Presiseringene i
brevet av 20. oktober 2017 kan ha betydning for mulig-
hetene det offentlige har til 4 benytte private leverande-
rer i tilbudet av ulike typer fosterhjemstjenester. Bufdir
arbeider na med & avklare naermere hvilke konsekven-
ser brevet av 20. oktober 2017 har, og det er derfor usik-
kert hvordan Bufetat vil benytte seg av private aktgrer
pa dette omradet fremover. Gitt dagens bruk av private
fosterhjemsleveranderer, er det vanskelig & vurdere
konsekvensene for tilgangen pa fosterhjem, dersom
kommersielle leverandgrer fases ut. Bufdir anser at et
plutselig bortfall av tilgangen pa fosterhjem gjennom
private aktgrer innebzrer en betydelig risiko for Buf-
etats overholdelse av bistandsplikten overfor kommu-
nene pa kort sikt.

Det avgjorende for alle som er opptatt av et godt
barnevern, bgr vaere innholdet i og kvaliteten pa tilbu-
det som gis. Det er utfordringer knyttet til bruk av priva-
te pa et omrade som barnevernet. Dette har departe-
mentet tatt tak i, bade ved & innhente ny kunnskap, pre-
sisere gjeldende rett og ved & igangsette en utredning av
fremtidige rammevilkér for bruk av private i barnever-
net. Dette arbeidet ber gjennomfores uten at det na fat-
tes vedtak som kan ha utilsiktede konsekvenser og pa-
virke barnevernets muligheter til & gi et tilbud tilpasset
barns behov.
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