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Sammendrag

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av dekningsplikten nar gardbrukere blir palagt under-
sokelser etter kulturminneloven §§ 9 og 10, og segrge for
at utvidelser og nybygg av driftsbygninger pa alminne-
lige gardsbruk faller inn under bestemmelser for ‘min-
dre, private tiltak’. Gjennomgangen legges frem for
Stortinget pd egnet mate.»

Forslagsstillerne viser til at kulturminneloven § 3 gir
forbud om 4 gjere inngrep i automatisk fredede kultur-
minner, inkludert «utilbgrlig skjemming». En gardbru-
ker vil ha meldeplikt til regional kulturminneforvaltning
ved igangsetting av tiltak som kan virke inn pa et auto-
matisk fredet kulturminne (§ 8). Loven palegger tiltaks-
haver undersgkelsesplikt (§ 9) ved planlegging av stgrre
private tiltak, samt ved reguleringsplan. Ansvarlig for-
valtningsorgan har plikt til & undersgke om tiltaket vil
virke inn pé et automatisk freda kulturminne. Undersg-
kelser kan konkludere med at tiltaket ikke kan gjennom-
fores for det er foretatt arkeologisk registrering og
eventuell utgraving. For offentlige og «st@rre» private til-
tak skal kostnadene ved slike undersgkelser belastes til-

takshaver (§ 10). Ved «mindre» private tiltak vil normalt
kostnadene i sin helhet bli dekket av det offentlige.

Departementet har gitt retningslinjer for deknings-
plikten til arkeologiske arbeider ved «mindre, private
tiltak» i rundskriv T-02/2007 og rundskriv T-2/99.

Av retningslinjene gar det fram at bygging av drifts-
bygning pd gardsbruk ikke faller inn under definisjonen
av et «mindre, privat tiltak». Gardbrukere i de omrader
av landet som er rike pa faste kulturminner, kan derfor
etter dagens praktisering risikere store ekstrautgifter til
arkeologiske utgravinger ved utvidelse eller bygging av
ny driftsbygning.

Kulturminneloven apner for at «stgrre private til-
tak» kan sgke om statlig dekning av kostnader nar det
fins seerlige grunner.

[ praksis blir kostnader péfert av kulturminnelo-
vens undersgkelsesplikt bare i liten grad dekket av sta-
ten nar tiltaket blir definert som «storre tiltak» — som
f.eks. bygging av driftsbygning. Dagens grenseoppgang
mellom «mindre» og «stgrre» tiltak kan vanskelig sies &
vare prinsipielt holdbar, og den svekker respekten for
loven og dens legitimitet. Det er derfor ngdvendig med
Kklarere signaler fra lovgiver.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Tone Merete Sonsterud, fra Hoyre,
Marianne Haukland, lederen Kristin
Ormen Johnsen og Tage Pettersen, fra
Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal og
Morten Wold, fra Senterpartiet, Olav Urbg,
fra Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Grunde Almeland,



og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jgrgen
Bekkevold,visertil at kulturminner er avgjgrende for
4 forsta norsk kulturarv og historie. Nermere 5850
bygninger i Norge er fredet etter kulturminneloven. Et
flertall av kulturminnene er i privat eie. Mange private
gjor en stor innsats for 4 ta vare pa fredede bygninger og
andre kulturminner. Komiteen mener at et
fredningsvedtak alene ikke sikrer fremtiden for et
kulturminne. Verneoppgaven er basert pa betydelig
engasjement og ekonomisk innsats fra eierne gjennom
ansvar for og lovfestet plikt til vedlikehold av fredet
anlegg. Mange eiere klarer ikke denne oppgaven alene.

Komiteen menernasjonale institusjoner, museer
og biblioteker star i en seerstilling som forvaltere av kul-
turarven. Komiteen mener at staten ogsd skal vare
med og bidra med midler til vedlikehold av kulturmin-
ner, og viser til Kulturminnefondet, som i 15 ar har bi-
dratt til stette til vern av kulturminner. I mars 2018 ble
101 mill. kroner i tilskudd delt ut etter soknad for beva-
ring av kulturminner i privat eie.

Komiteen viser til at forslagsstillerne lgfter fram
problemstillingen om grensegang mellom «stgrre» og
«mindre» tiltak i eiendom vernet av kulturminneloven.
I representantforslaget star det falgende:

«Kulturminneloven &pner for at ‘stgrre private til-
tak’ kan sgke om statlig dekning av kostnader nar det
fins serlige grunner. Svekket lennsomhet ved oppfering
av nye landbruksbygg kan kanskje vare en slik sarlig
grunn, men i praksis blir kostnader pafert av kulturmin-
nelovens undersgkelsesplikt bare i liten grad dekket av
staten nar tiltaket blir definert som 'stgrre tiltak' — som
feks. bygging av driftsbygning. Dagens grenseoppgang
mellom 'mindre' og 'sterre' tiltak kan vanskelig sies &
vare prinsipielt holdbar, og den svekker respekten for
loven og dens legitimitet. Det er derfor ngdvendig med
klarere signaler fra lovgiver.»

Komiteen viser til at dagens grenseoppgang mel-
lom stgrre og mindre private tiltak er viktig fordi den bi-
drar til gkt forutsigbarhet og rettsikkerhet ved at alle sa-
ker behandles likt. Komiteen viser til folgende ut-
talelse fra Klima- og miljgdepartementet ved statsraden
ibrev til komiteen av 6. april 2018:

«Ifplge Riksantikvarens rapportering for 2017 ble
det fattet vedtak om statlig kostnadsdekning til arkeolo-
giske undersgkelser i 40 saker. Dette er om lag en fjerde-
del (27 pst.) av alle vedtak som fattes med krav om gjen-
nomfering av arkeologiske undersgkelser. Riksantikva-
ren ga i 2017 tilsagn om statlig kostnadsdekning i 33
saker som gjeldt mindre, private tiltak. Dette utgjorde
kr 13 947 932. Videre ble det gitt tilsagn om statlig kost-
nadsdekning i 7 saker ut fra sarlige grunner. Dette
utgjorde i alt kr 31 155 313. Til sammen ble det gitt til-
sagn om statlig kostnadsdekning for kr 45 103 245.

15 av de 40 sakene med statlig kostnadsdekning
gjelder ulike typer tiltak i landbruket. Av disse gjeldt 13
av sakene mindre, private tiltak, mens to av sakene er
begrunnet med serlige grunner. Samlet tilskudd til
disse sakene utgjorde i 2017 kr 11 260 159.»
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I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2018 ble det etter forslag fra familie- og kulturkomi-
teen vedtatt at regjeringen skal legge fram en ny stor-
tingsmelding som omhandler kulturminner, jf. Innst.
14S(2017-2018). Komiteen anser det som naturlig at
problemstillingen som omtales i representantforslaget,
tasinniarbeidet med kulturminnemeldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti slutter
seg til at det er gode argumenter for en giennomgang av
grenseoppgangen mellom «mindre» og «stgrre» tiltak i
kulturminneloven §§ 9 og 10, og mener temaet ma be-
handles grundig i den varslede stortingsmeldingen om
kulturminnefeltet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stor-
tingsmeldingen om kulturminnefeltet foreta en gjen-
nomgang av dekningsplikten nar gardbrukere blir
palagt undersgkelser etter kulturminneloven §§89 og
10, og vurdere & innlemme ‘utvidelser og nybygg av
driftsbygninger pa alminnelige gardsbruk’ i bestem-
melsen for mindre, private tiltak.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti mener forslagsstiller-
ne lofter en viktig problemstilling nar de peker pa
hvordan gardbrukere i omrader som er rike pa faste kul-
turminner, kan bli avkrevd store ekstrautgifter, slik ret-
ningslinjene til dekningsplikten til arkeologiske
arbeider i dag praktiseres. Disse medlemmer me-
ner derfor det er god grunn til & klargjere grenseopp-
gangen mellom hva staten skal definere som «stgrre» og
«mindre» tiltak. Fordi dette er en sak som har stor be-
tydning for de gardbrukerne som rammes av dette, me-
ner disse medlemmer at en gjennomgang av
dekningsplikten ikke ber utsettes til arbeidet med kul-
turminnemeldingen er ferdigstilt, men padbegynnes sa
snart som mulig.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av dekningsplikten nar gardbrukere blir palagt under-
sokelser etter kulturminneloven §§ 9 og 10, og serge for
at utvidelser og nybygg av driftsbygninger pa alminne-
lige gardsbruk faller inn under bestemmelser for ‘min-
dre, private tiltak’. Gjennomgangen legges frem for
Stortinget pa egnet mate.»

Uttalelse fra n@ringskomiteen

«Naringskomiteen viser til familie- og kulturkomi-
teens utkast til innstilling datert 8. mai 2018 vedrgrende
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Dok 8:147 S (2017-2018), som i henhold til Stortingets
vedtak av 6. mars 2018 er forelagt naringskomiteen til
uttalelse.

Komiteens medlemmer fra Senterpartiet og Kriste-
lig Folkeparti viser til at krav om arkeologiske arbeider i
forbindelse med nybygg, nydyrking og andre tiltak i
jordbruket bade resulterer i gkt tidsbruk og gkte kost-
nader. Den gkonomiske byrden for den enkelte bonde
er uforholdsmessig hgy. Disse medlemmer mener det
vil veere god naringspolitikk bade & la felleskapet overta
kostnadene og foreta en tydeligere prioritering av hvilke
kulturminner som er bevaringsverdige.

Neringskomiteens medlemmer viser for gvrig til
sine respektive partiers merknader til Dok 8:147 S
(2017-2018) og har ingen ytterligere merknader til sa-
ken.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stor-
tingsmeldingen om kulturminnefeltet foreta en gjen-
nomgang av dekningsplikten nar gardbrukere blir pa-
lagt undersgkelser etter kulturminneloven §§ 9 og 10,
og vurdere & innlemme «utvidelser og nybygg av drifts-

bygninger pa alminnelige gardsbruk» i bestemmelsen
for «mindre, private tiltak».

Forslag fra Senterpartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av dekningsplikten nar gardbrukere blir palagt under-
sokelser etter kulturminneloven §§ 9 og 10, og serge for
at utvidelser og nybygg av driftsbygninger pa alminneli-
ge gardsbruk faller inn under bestemmelser for «min-
dre, private tiltak». Gjennomgangen legges frem for
Stortinget pa egnet mate.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:147 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Steinar Reiten og
Olaug V. Bollestad om gjennomgang av grenseoppgan-
gen mellom «mindre» og «st@rre» tiltak i kulturminne-
loven §§ 9 og 10 — vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 22. mai 2018

Kristin @rmen Johnsen

leder

Marianne Haukland

ordferer
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Brev fra Klima- og miljedepartementet v/statsrad Ola Elvestuen til familie- og kulturkomiteen,
datert 6. april 2018

Representantforslag 147 S (2017-2018) om gjennom-
gang av grenseoppgangen mellom mindre og storre til-
tak i kulturminneloven §§ 9 og 10

Forslagsstillerne viser til at Klima- og miljodeparte-
mentet arbeider for en klar grenseoppgang mellom s&-
kalte stgrre og mindre, private tiltak i kulturminnelo-
ven. Dette er forst og fremst gjort ved utarbeiding av
rundskriv i 2007 (T-02/2007 Dekning av utgifter til arke-
ologiske arbeider ved mindre, private tiltak), samt ved
beslutninger pa grunnlag av forvaltningspraksis i saker
pa omradet. Grenseoppgangen mellom stgrre og min-
dre, private tiltak er viktig fordi det bidrar til gkt forut-
sigbarhet og rettssikkerhet ved at like saker blir behand-
let likt.

Ifplge Riksantikvarens rapportering for 2017 ble det
fattet vedtak om statlig kostnadsdekning til arkeologis-
ke undersgkelser i 40 saker. Dette er om lag en fjerdedel
(27%) av alle vedtak som fattes med krav om gjennom-
foring av arkeologiske undersgkelser. Riksantikvaren ga
12017 tilsagn om statlig kostnadsdekning i 33 saker som
gjaldt mindre, private tiltak. Dette utgjorde
kr 13 947 932. Videre ble det gitt tilsagn om statlig kost-
nadsdekning i 7 saker ut fra scerlige grunner. Dette ut-
gjordeialtkr 31 155 313. Til sammen ble det gitt tilsagn
om statlig kostnadsdekning for kr 45 103 245.

15 av de 40 sakene med statlig kostnadsdekning
gjelder ulike typer tiltak i landbruket. Av disse gjaldt 13
av sakene mindre, private tiltak, mens to av sakene er be-
grunnet med serlige grunner. Samlet tilskudd til disse
sakene utgjorde 12017 kr 11 260 159.

I rundskrivet fra 2007 er det vist til bakgrunnen for
at dette arbeidet ble igangsatt, samt til formalet med be-
stemmelsen i loven. I rundskrivet understrekes det at
hensikten med ordningen med statlig kostnadsdekning
er 4 fange opp saker som kan gjelde spknader om tiltak
som "gjennomfores til privat bruk for én eller et begren-
set antall brukere, om de bergrer én eller et begrenset
antall tomter/enheter og om tiltaket ligger innenfor
normal standard for den type tiltak det gjelder". Hensik-
ten er altsa a fange opp saker der kostnadene til arkeolo-
giske undersokelser vil sl uforholdsmessig ut i forhold
til den type sak det gjelder. Det er derfor i saker som
feks. gjelder bygging av egen bolig eller lignende hvor
ordningen er ment 4 tre inn og dekke disse utgiftene,
fordi kostnadene til arkeologiske undersekelser pavir-
ker den gkonomiske muligheten til & realisere dette til-
taket pa en urimelig mate. Rundskrivet viser derfor ogsa
til at dersom "formaélet med tiltaket primaert er av kom-
mersiell karakter giennom 4 legge til rette for utleie eller

salg og ikke & dekke egne bruksbehov vil det normalt
ikke oppfattes som et mindre tiltak".

Rundskrivet viser ogsa til at landbruket pa denne ti-
den allerede hadde innarbeidet flere unntaksbestem-
melser, bdde nar det gjelder nydyrking og landbruksvei-
er. Nar det for gvrig gjelder "andre typer tiltak i landbru-
ket enn de som er omtalt i nydyrkingsrundskrivet viser
rundskrivet av 2007 til at skjgnnsutgvelsen skal folge de
retningslinjer som fglger av dette rundskrivet". Dette
innebearer at de fleste tiltak i landbruket normalt ikke er
a oppfatte som sakalte mindre, privat tiltak, fordi det
gjelder neringsutgving, men at landbrukstiltak kan vur-
deres opp mot kriteriet scerlige grunner. Utgangspunk-
tet er altsd at neeringsutevere i landbruket, pa samme
mate som andre naringsakterer, ved planlegging av til-
tak ma innkalkulere utgifter til arkeologiske underse-
kelser. Dette er utgifter som prinsipielt ikke skiller seg
fra andre typer utgifter som er paregnelige f.eks. i forbin-
delse med klargjoring av et areal for gjennomfegring av
byggetiltak mv.

Jeg viser for @vrig til at Stortinget i forbindelse med
behandling av budsjettproposisjonen for 2018 i Innst.
14 S (2017-2018) har bedt regjeringen om at det legges
frem en ny stortingsmelding om kulturminnefeltet. Jeg
ser det som naturlig at dette temaet behandles der og at
det legges frem for Stortinget til behandling.
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