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holdstillatelse)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold og bakgrunn

Kunnskapsdepartementet fremmer i proposisjo-
nen forslag om endringer i lov 4. juli 2003 nr. 80 om in-
troduksjonsordning og norskopplaring for nyankom-
ne innvandrere (introduksjonsloven) §§ 2 og 17.

Departementet foreslar at medlemmer av barnefa-
milier og enslige mindreérige over 16 ar med begrenset
oppholdstillatelse i pavente av dokumentert identitet
far rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram og
opplering i norsk og samfunnskunnskap. Forslaget
innebeerer en utvidelse av personkretsen etter intro-
duksjonsloven §§ 2 og 17.

Det vises i proposisjonen til at oppholdstillatelse
med begrensninger kan gis nar det er tvil om utlendin-
gens identitet eller identiteten ikke er dokumentert, jf.
utlendingsforskriften § 8-12. Oppholdstillatelsen be-
grenses vanligvis slik at den ikke skal kunne danne
grunnlag for permanent oppholdstillatelse eller ikke
skal kunne danne grunnlag for familieinnvandring etter
utlendingsloven kapittel 6. Tillatelsen kan normalt for-
nyes og gir rett til 4 arbeide.

Det folger av regjeringens forslag til revidert nasjo-
nalbudsjett for 2018 at regjeringen vil bosette barnefa-
milier som har fatt begrenset oppholdstillatelse i paven-

te av dokumentert identitet, jf. utlendingsloven § 38
femte ledd, etter forstegangs fornyelse av oppholdstilla-
telsen. Det er tidligere besluttet at enslige mindredrige
med denne type oppholdstillatelse bosettes etter farste-
gangs vedtak om opphold.

Forslaget i proposisjonen inngdr i den videre opp-
folgingen av anmodningsvedtak 255, 15.desember
2016, der Stortinget ba regjeringen «fjerne bestemmel-
sen fra juni 2014 om at barn med begrenset opphold i
Norge ikke skal bosettes i fosterhjem eller i en kommu-
ne», jf. Prop. 129 S (2016-2017).

Forslaget har ikke vert pa hering. Det vises i propo-
sisjonen til at flere av barnefamiliene som skal bosettes
dersom forslaget til revidert nasjonalbudsjett vedtas av
Stortinget, har oppholdt seg pa mottak i flere ar. Mange
av foreldrene har ikke hatt tilbud om organisert sprak-
opplering. Pa lik linje med andre nyankomne innvand-
rere som bosettes i en kommune, bgr denne gruppen fa
et kvalifiseringstilbud de kan komme i gang med raskt.
Departementet vurderer pa dette grunnlaget at en he-
ring vil vanskeliggjore gjennomfgringen av tiltaket, jf.
utredningsinstruksen punkt 3-3 annet ledd.

1.2 Forslag til endringer i introduksjonsloven

I proposisjonen kap. 3.1 gis en omtale av gjeldende
rett, herunder om begrenset oppholdstillatelse i paven-
te av dokumentert identitet, bosetting, personkretsen
for rett og plikt til introduksjonsprogram og opplering
i norsk og samfunnskunnskap, rettigheter etter opplz-
ringsloven og integreringstilskudd og tilskudd til opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap.

1.2.1 Departementets vurderinger

I proposisjonen gar det frem at i barnefamilier inn-
gar foreldre og deres barn, inkludert sgsken over 18 ar.



Som forelder regnes her ogsd omsorgspersoner med for-
eldreansvar. Som enslig mindredrig regnes personer
som pa vedtakstidspunktet for oppholdstillatelse var
under 18 dr, og som kom til landet uten foreldre eller an-
dre voksne med forsgrgeransvar.

Begrenset oppholdstillatelse gir rett til a ta arbeid,
men Fafo-rapport 2012:38 viser at det for flere foreldre
kan vere vanskelig & fa arbeid, blant annet pa grunn av
manglende norskkunnskaper. Dette kan fare til et stort
kunnskapsgap mellom barn og foreldre. Barn som har
behov for stotte til skole og fritidsaktiviteter, kan opple-
ve at de ikke far dette.

Noen avdem som vil bli bosatt med begrenset opp-
holdstillatelse, vil ha fatt eller fa grunnskoleoppleering
og videregdende opplering etter oppleringsloven. Det
er imidlertid flere som av ulike grunner faller utenfor
slik opplering. Noen kan ogsa ha behov for ytterligere
kvalifisering etter fullfert opplering etter oppleringslo-
ven.

Departementet vurderer at medlemmer av barnefa-
milier og enslige mindreérige over 16 ar med begrenset
oppholdstillatelse i pavente av dokumentert identitet,
jf. utlendingsloven § 38 femte ledd bokstav a eller b, bgr
fa mulighet til kvalifisering etter introduksjonsloven.
Dette kan bidra til at flere far tilgang til arbeidsmarkedet
og andre viktige samfunnsarenaer. Videre kan kvalifise-
ring for denne gruppen forebygge arbeidsledighet og
utenforskap for barn og deres foreldre.

For ungdom over 16 ar ber introduksjonsprogram
og opplering i norsk og samfunnskunnskap kun vere et
supplement til opplaring etter oppleringsloven. Dette
kan styrke deres muligheter for 8 komme inn i arbeids-
livet og bli gkonomisk selvhjulpne. Ungdom som har
tilstrekkelig kompetanse etter gjennomfert opplering
etter opplaringsloven, vil ikke ha behov for grunnleg-
gende kvalifisering og dermed ikke ha rett og plikt til in-
troduksjonsprogram etter introduksjonsloven § 2. Den-
ne gruppen har videre rett til fritak fra plikten til a delta
i opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf. introduk-
sjonsloven § 17 tredje ledd og forskrift om opplering i
norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvand-
rere § 3.

Formalet med a gi begrenset oppholdstillatelse er &
motivere personene til 8 dokumentere sin identitet. Et-
ter departementets vurdering vil gvrige begrensninger i
tillatelsen fortsatt stimulere til dokumentasjon av iden-
titeten, selv om denne gruppen bosettes og mottar kva-
lifisering.

P4 dette grunnlag foreslar departementet i proposi-
sjonen at medlemmer av barnefamilier og enslige min-
dreédrige over 16 ar med begrenset oppholdstillatelse i
pavente av dokumentert identitet, jf. utlendingsloven
§ 38 femte ledd bokstav a og b, inntas i personkretsen
som har rett og plikt til deltakelse i introduksjonspro-
gram og opplering i norsk og samfunnskunnskap. For
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enslige mindredrige er vedtakstidspunktet for farste-
gangs oppholdstillatelse avgjgrende for hvorvidt de om-
fattes av personkretsen. Andre voksne enn de nevnte
med tilsvarende tillatelse foreslas ikke inntatt i person-
kretsen.

For & ha rett og plikt til deltakelse i henholdsvis in-
troduksjonsprogram og opplering i norsk og sam-
funnskunnskap ma personer med begrenset opp-
holdstillatelse pa lik linje med andre nyankomne inn-
vandrere i tillegg fylle de gvrige vilkdrene i introduk-
sjonsloven. For deltakelse i introduksjonsprogram
inneberer dette blant annet at de ma vere mellom 18
og 55 ar og ha behov for grunnleggende kvalifisering, jf.
§ 2. For deltakelse i opplaring i norsk og samfunns-
kunnskap ma de vaere mellom 16 og 67 ar, jf. § 17. Ung-
dom skal primert delta i opplaring etter oppleaeringslo-
ven, med ordningene etter introduksjonsloven som et
supplement dersom det er ngdvendig.

Rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram
skal inntre fra det tidspunkt vedkommende blir bosatt i
kommunen, jf. introduksjonsloven § 2 andre ledd. Rett
og plikt til deltakelse i opplering i norsk og samfunns-
kunnskap for enslige mindreérige skal inntre ved forste-
gangs innvilgelse av oppholdstillatelsen. For medlem-
mer av barnefamilier skal retten og plikten inntre ved
forstegangs fornyelse av oppholdstillatelsen. Retten til
deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap
gjelderi tre ar.

Departementets forslag til endringer er inntatt i ut-
kast til introduksjonsloven § 2 forste ledd bokstav c og i
§ 17 forste ledd ny bokstav ¢ og d og fjerde ledd forste og
nytt tredje punktum. Introduksjonsloven § 17 fjerde
ledd ferste punktum inneholder en henvisning til be-
stemmelsens tredje ledd. Henvisningen er ikke rettet i
forbindelse med en tidligere endring av § 17. Departe-
mentet foreslar i proposisjonen at denne henvisningen
erstattes med en korrekt henvisning til annet ledd.

1.3 ©Okonomiske og administrative konsekvenser

Det vises i proposisjonen til at kommunene far gkte
kostnader ved & métte sorge for introduksjonsprogram
og opplering i norsk og samfunnskunnskap for flere
personer enn i dag. Kommunene mottar tilskudd ved
bosetting og til opplering i norsk og samfunnskunn-
skap.

Integreringstilskuddet utbetales til kommunene
ved bosetting. Bosetting av barnefamilier med begren-
set oppholdstillatelse i pdvente av dokumentert identi-
tet, etter forstegangs fornyelse av oppholdstillatelsen,
vil innebzre en gkning i bevilgningsbehovet pa inte-
greringstilskuddet pa 34 mill. kroner i 2018. For perso-
ner som senere vil fa en ordinzr oppholdstillatelse, vil
utgiftene kun vare en forskyvning mellom ar som folge
av raskere bosetting. Kortere botid i mottak kan isolert
sett fore til en reduksjon i utgiftene til mottak.
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Det er tidligere besluttet at enslige mindrearige
med denne type tillatelse skal bosettes. Kommunene
mottar integreringstilskudd og seerskilt tilskudd for ens-
lige mindredrige ved bosetting. Det er satt av midler til
dette i statsbudsjettet.

Videre mottar kommunene tilskudd per person i
malgruppen for oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap. En utvidelse av mélgruppen til 8 omfatte medlem-
mer av barnefamilier og enslige mindreédrige med be-
grenset tillatelse anslds & innebaere en gkning i bevilg-
ningsbehovet pa om lag 3,9 mill. kroneri2018.

Tidligere bosetting vil gi redusert bevilgningsbehov
pa 0,9 mill. kroner til skonomiske ytelser til personer i
mottak. Det foreslas ikke & redusere bevilgningen til
asylmottak, da det allerede er krevende for UDI a bygge
ned mottakskapasiteten som folge av at det kommer
feerre asylspkere enn forutsatt i saldert budsjett for 2018.

Regjeringen foresldr i revidert nasjonalbudsjett
2018 a bevilge 34 mill. kroner under kap. 291 post 60 in-
tegreringstilskudd og 3,9 mill. kroner under kap. 292
post 60 tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunn-
skap som folge av en utvidelse av personkretsen for dis-
se ordningene, jf. Prop. 85 S (2017-2018) Tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2018.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Willfred Nordlund, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Karin Andersen,
og fra Kristelig Folkeparti, Torhild
Bransdal, viser til at regjeringen i proposisjonen fore-
slar endring i lov 4.juli 2003 nr. 80 om introduksjons-
ordning og norskopplaering for nyankomne innvand-
rere (introduksjonsloven) §§ 2 og 17.

Regjeringen foreslar at medlemmer av barnefamili-
er og enslige mindredrige over 16 &r med begrenset opp-
holdstillatelse i pavente av dokumentert identitet far
rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram og
opplering i norsk og samfunnskunnskap.

Komiteen viser til at forslaget til endring i intro-
duksjonsloven er en fglge av regjeringens forslag til revi-
dert nasjonalbudsjett for 2018, der regjeringen foreslar
a bosette barnefamilier som har fatt begrenset opp-
holdstillatelse i pdvente av dokumentert identitet. Bar-
nefamiliene foreslds bosatt etter forstegangs fornyelse
av oppholdstillatelsen. Det er tidligere besluttet at ensli-

ge mindredrige med denne type oppholdstillatelse bo-
settes etter fgrstegangsvedtak om opphold.

Komiteen viser til at regjeringen foreslar at med-
lemmer av barnefamilier og enslige mindrearige over 16
ar som far innvilget begrenset oppholdstillatelse i pa-
vente av dokumentert identitet, tas inn i personkretsen
for rett og plikt til deltagelse i introduksjonsprogram og
opplering i norsk og samfunnskunnskap etter intro-
duksjonsloven. Forutsetningen er at oppholdstillatel-
sen er begrenset slik at den ikke skal danne grunnlag for
permanent oppholdstillatelse, eller ikke skal kunne
danne grunnlag for familieinnvandring etter utlen-
dingsloven kapittel 6.

Komiteen er opptatt av at sprak og samfunns-
kunnskap er viktig for & kunne fungere i det norske sam-
funnet. Flere av barnefamiliene som skal bosettes i hen-
hold til dette forslaget, har veert i mottak i flere ar. Man-
ge av foreldrene har ikke hatt tilbud om organisert
sprakopplering. Komiteen stotter departementets
syn pa at disse pa lik linje med andre nyankomne inn-
vandrere som bosettes i en kommune, bor fa et kvalifi-
seringstilbud de kan komme i gang med raskt. Forslaget
har ikke vert pa hering, og komiteen hariden sam-
menheng merketsegat departementet har vurdertaten
hering i dette tilfellet ville vanskeliggjore gjennomfe-
ringen av tiltaket.

Komiteen viser til at kommunene mottar inte-
greringstilskudd ved bosetting, og at dette tilskuddet
skal gi en rimelig dekning av gjennomsnittlige merutgif-
ter kommunene far ved bosetting og integrering, inklu-
sive utgifter til introduksjonsprogram, sprak- og sam-
funnsfagopplaering. Regjeringen har i revidert nasjonal-
budsjett 2018 foreslatt a bevilge 34 mill. kroner under
kap. 291 post 60 integreringstilskudd og 3,9 mill. kroner
under kap. 292 post 60 tilskudd til opplering i norsk og
samfunnskunnskap som folge av at denne gruppen skal
bosettes etter forstegangs fornyelse av tillatelse og tas
inn i personkretsen for rett og plikt til deltagelse i intro-
duksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunns-
kunnskap etter introduksjonsloven.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Kristelig Folkeparti og Venstre i 2014
ble enige med regjeringspartiene Hoyre og Fremskritts-
partiet om 4 senke terskelen for oppholdstillatelse for
asylbarn som har sterk tilknytning til Norge. Dette
medlem viser til at mange av de lengevearende asyl-
barna som fikk begrenset oppholdstillatelse etter det
nyeregelverket har blitt boende ilang tid pa asylmottak
pa grunn av at de ikke har klart 8 dokumentere sin iden-
titet. Dette medlem viser til at det var Stoltenberg-
regjeringen som i 2009 strammet inn retten til 4 delta i
introduksjonsprogrammet og retten til bosetting. De t-
te medlem viser til at Kristelig Folkeparti er glad for
atregjeringen na, etter sterkt patrykk fra Kristelig Folke-



parti, fremmer et forslag som gir de lengevaerende barna
og deres familier mulighet til raskt & bli integrert i sam-
funnet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Kris-
telig Folkeparti viser til at det er viktig at vi som
samfunn legger til rette for at integreringen kan starte s&
tidlig som mulig. Av de barna som har fatt oppholdstil-
latelse pa grunn av deres tilknytning, finnes det barn
som har vert bosatt i Norge siden 2003, og som fikk
oppholdstillatelse sa tidlig som i 2010. Det finnes altsa
lengevaerende barn som har levd med en slik begrenset
tillatelse i 8 &r. Disse medlemmer ber derfor regje-
ringen iverksette det nye regelverket sd snart som mu-

lig.

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i introduksjonsloven (barnefamilier og
enslige mindredrige med begrenset oppholdstillatelse)

I
I lov 4.juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og
norskopplaring for nyankomne innvandrere gjores fol-
gende endringer:

§ 2 forste ledd bokstav c skal lyde:

¢) fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven
§ 38 forste ledd pd grunnlag av seknad om asyl,
begrenset oppholdstillatelse som medlem av barne-
familie eller som enslig mindredrig i pdvente av
dokumentert identitet etter utlendingsloven §38
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femte ledd bokstav a eller b eller kollektiv beskyt-
telse i massefluktsituasjon, jf. utlendingsloven § 34,

§ 17 forste ledd skal lyde:

Rett og plikt til deltakelse i gratis opplering i norsk
og samfunnskunnskap i til sammen 600 timer gjelder
for utlending mellom 16 og 67 ar som har fatt
a) oppholdstillatelse etter utlendingsloven som dan-

ner grunnlag for permanent oppholdstillatelse,

b) kollektiv beskyttelse i massefluktsituasjon etter

utlendingsloven § 34,
¢) Dbegrenset oppholdstillatelse som medlem av barne-

familie i pdvente av dokumentert identitet etter

utlendingsloven § 38 femte ledd bokstav a eller b,

eller
d) begrenset oppholdstillatelse som enslig mindredrig i

pdvente av dokumentert identitet etter utlendingslo-

ven § 38 femte ledd bokstav a eller b.

§ 17 fjerde ledd skal lyde:

Rett eller plikt til deltakelse etter forste ledd bokstav
a og d og annet ledd inntrer ved innvilgelse av forste-
gangs oppholdstillatelse etter utlendingsloven, eller fra
ankomst til riket for utlending som har fatt slik tillatelse
for innreise. For personer som omfattes av fgrste ledd
bokstav b, inntrer rett og plikt til deltakelse fra det tids-
punkt vedkommende blir bosatt i kommunen i hen-
hold til serskilt avtale mellom utlendingsmyndighete-
ne og kommunen. For personer som omfattes av forste
ledd bokstav c, inntrer rett og plikt til deltakelse fra forste-
gangs fornyelse av oppholdstillatelsen. Rett til deltakelse
etter forste ogannet ledd gjelder i tre ar. [ seerlige tilfeller
kan rett og plikt til deltakelse inntre fra det tidspunktet
krav om opplering settes fram. Departementet kan i
forskrift gi utfyllende regler om hva som her skal veere &
anse som sarlige tilfeller.

II
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen den 28. mai 2018

Karin Andersen

leder

Norunn Tveiten Benestad

ordferer
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