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Sammendrag

Innledning

I proposisjonen bes det om samtykke til ratifikasjon
av tobakkskonvensjonens protokoll mot ulovlig handel
med tobakksvarer. Protokollen ble vedtatt i Seoul
12.november 2013 etter fire ars forhandlinger pa det
femte partsmgtet til WHOs rammekonvensjon om fore-
bygging av tobakksskader av 21.mai 2003 (Tobakks-
konvensjonen), og er den forste protokollen som er
framforhandlet under konvensjonen. Den ble dpnet for
undertegning 10.januar 2013, og Norge undertegnet
den 16. oktober 2013.

Formalet med protokollen er & forebygge og be-
kjempe ulovlig handel med tobakksvarer. Dette skal
skje gjennom bedre myndighetskontroll med omset-
ningskjeden og ved a legge til rette for samarbeid mot
ulovlig handel pa nasjonalt og internasjonalt niva. Pro-
tokollen ble vedtatt som et svar pa den gkende ulovlige
handelen med tobakksvarer, ofte grensekryssende.
Ulovlig handel utgjor en alvorlig trussel mot folkehelsen
da den gker tilgjengeligheten til billigere tobakksvarer
og undergraver politikken myndighetene forer for &
forebygge tobakksskader. I tillegg medfgrer ulovlig han-
del betydelige avgiftstap for staten og bidrar til finansi-
ering av internasjonal kriminalitet.

Hovedetiltakene i protokollen er at partsstatene skal
styrke kontrollen med omsetningskjeden for to-
bakksvarer gjennom bl.a. & etablere en global sporings-
mekanisme for tobakksvarer, for & gjgre det mulig & spo-
re bade produsent av varen og hvilke ledd i omsetnings-
kjeden den har vart gjennom. Det skal etableres en li-
sensordning for aktgrer involvert i tobakksproduksjon
og tobakkshandel mv.

Salangt har 35 parter sluttet seg til protokollen, her-
under EU. I tillegg til Norge har 54 andre land, blantdem
Sverige og Danmark, undertegnet protokollen. Proto-
kollen trer i kraft 90 dager etter at 40 parter har ratifisert
den.

Siden protokollen ngdvendiggjor lovendringer og
innebarer visse gkonomiske konsekvenser, er Stortin-
gets samtykke til ratifikasjon nedvendig i henhold til
Grunnloven § 26, annet ledd. Helse- og omsorgsdepar-
tementet har lagt frem forslag til lovendringer i Prop. 75
L (2017-2018) Endringer i tobakkskadeloven (ulovlig
handel med tobakksvarer mv.).

Konvensjonen i engelsk originaltekst med overset-
telse til norsk fglger som trykt vedlegg til proposisjonen.

Generelt om protokollen

Protokollen forutsetter et bredt tverrsektorielt
myndighetssamarbeid og bergrer sektorer som folke-
helse, handel], finans, toll, utenrikssaker og justis.

Protokollen er bygd opp med tre hoveddeler:

1. forebygging av ulovlig handel — kontroll av forsy-
ningskjeden,

2. handheving og sanksjoner og
internasjonalt samarbeid av teknisk, administrativ
og juridisk karakter.



For & oppna formalet om & utrydde alle former for
ulovlig handel med tobakksvarer, tar protokollen sikte
pa felgende hovedgrep; det skal etableres et globalt
sporingssystem innen fem ar etter at protokollen har
tradt i kraft, som skal bestd av nasjonale og regionale
systemer og et globalt knutepunkt for informasjonsde-
ling hos tobakkskonvensjonens sekretariat. Andre til-
tak for & kontrollere forsyningskjeden er krav om
bevillingsordninger, bokfgring samt regulering av
nettsalg, taxfree-salg og internasjonal transitt. Videre
skal avdekkede ulovlige forhold folges opp med beslag,
destruksjon og strafferettslige reaksjoner. Internasjo-
nalt samarbeid skal bygge pa informasjonsdeling og
teknisk og juridisk samarbeid.

Protokollen omfatter rdtobakk, tobakksvarer og
produksjonsutstyr for tobakksvarer.

I lys av den iboende konflikten mellom tobakksin-
dustriens interesser og hensynet til folkehelsen, inne-
holder protokollen ogsé sarlige plikter relatert til in-
dustrien. Nar det gjelder sporingssystemet kan ikke par-
tenes oppgaver delegeres til industrien.

Partsmgtet vil vaere det styrende organet for proto-
kollen og vil besta av alle partene.

EU er selvstendig part til protokollen, og har fulgt
opp protokollforpliktelsene med bestemmelser om sys-
tem for sporing og sikkerhetsmerking av tobakksvarer i
direktiv 2014/40/EU artikkel 15 og 16. EU har videre
vedtatt tre gjennomferingsrettsakter som gir n@rmere
bestemmelser om systemene. Norge er som E@S-med-
lem forpliktet til & gjennomfore disse bestemmelsene i
norsk rett s snart direktivet er innlemmet i E@S-avta-
len. @vrige bestemmelser i protokollen er overlatt til de
enkelte medlemsstater & gijennomfore.

Forholdet til norsk rett

Forpliktelsene etter protokollen er til dels allerede
gjennomfert i norsk regelverk. Det er likevel ngdvendig
med visse lovendringer for at Norge skal oppfylle for-
pliktelsene etter protokollen fullt ut. Helse- og omsorgs-
departementet har derfor fremmet forslag om ngdven-
dige endringer i Prop. 75 L (2017-2018) Endringer i to-
bakksskadeloven (ulovlig handel med tobakksvarer
mv.).

Protokollens kapittel III (art. 6-13) nedvendiggjor
endringer i tobakksskadeloven. Lovforslaget i Prop. 75 L
(2017-2018) vil gijennomfore i norsk rett art. 6 om bevil-
lingsordning, art. 7 om kundekontroll, art. 8§ om spor-
ingssystem og art. 9 om bokfgring av transaksjoner. Be-
stemmelsene som omhandler dette vil ogsd gjelde for
internettsalg og taxfree-salg, jf. art. 11 og 13.

Nar det gjelder Svalbard, vil behovet for eventuelle
serreguleringer i norsk rett vurderes nermere i forbin-
delse med forskriftsheringen, jf. Prop. 75 L (2017-2018).
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Olkonomiske og administrative konsekvenser

Helsedirektoratet har gjort en forelgpig beregning
av gkonomiske og administrative kostnader som folge
av en bevillingsordning. De samlede driftskostnadene
er beregnet til mellom 2 og 3 mill. kroner per ar. En-
gangskostnader til oppstart, inkludert systemutvikling,
erberegnet til et sted mellom 5 og 11 mill. kroner. Bereg-
ningen er basert pa en utvidelse av det eksisterende to-
bakkssalgsregisteret for detaljister og grossister. Etable-
ring og drift av bevillingsordningen og systemet for
sporing og sikkerhetsmerking er i Prop. 75 L (2017-
2018) foreslatt finansiert ved spknadsgebyr og sektorav-
gift som belastes tobakksindustrien. Kostnadene vil pa-
lgpe tidligsti2019.

Vurdering og tilrdding

Ogsd Norge er berert av ulovlig handel med to-
bakksvarer. Den formen for kriminalitet som protokol-
len tar sikte pa & bekjempe stopper ikke ved landegren-
sene. Det er derfor svaert viktig at Norge bidrar til det in-
ternasjonale samarbeidet mot smugling og forfalskning
av tobakksvarer. I og med at Norge er et tobakksimpor-
terende land, er det i norsk interesse a sgrge for gode
mekanismer for & hindre avgiftsunndragelser som bi-
drar til & undergrave helsemyndighetenes tobakksfore-
byggende arbeid.

Det mangler per na fem ratifikasjoner for at proto-
kollen skal tre i kraft. Norge har fatt flere henvendelser
fra internasjonale samarbeidsparter med anmodning
om snarlig ratifikasjon.

Helse- og omsorgsdepartementet tilrar ratifikasjon
av protokoll mot ulovlig handel med tobakksvarer av
12. november 2012. Utenriksdepartementet slutter seg
til dette.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjornebekk-Waagen, Tore
Hagebakken, Ingvild Kjerkol, Tuva Moflag
og Tellef Inge Morland, fra Heyre, Torill
Eidsheim, Astrid Noklebye Heiberg, Erlend
Larsen og Sveinung Stensland, fra
Fremskrittspartiet, Bard Hoksrud og Sylvi
Listhaug, fra Senterpartiet, Kjersti Toppe,

fra Sosialistisk  Venstreparti, Sheida
Sangtarash, fra Venstre, Carl-Erik
Grimstad, og fra Kristelig Folkeparti,

lederen Olaug V. Bollestad, vil tilra at Stortinget
samtykker til ratifikasjon av protokoll mot ulovlig
handel med tobakksvarer av 12. november 2012.
Komiteen ser med bekymring pa det faktum at
ogsa Norge er bergrt av ulovlig handel med tobakksva-
rer. Dette er en type kriminalitet som er grenseoverskri-
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dende og komiteen mener derfor det er riktig & mote
utfordringen med internasjonalt samarbeid.

Komiteen viser til at Norge har en &pen gkonomi
og importerer tobakksvarer. Derfor er det i var interesse
a bidra til det internasjonale arbeidet for & begrense
smugling og forfalskning av slike produkter. Dette ar-
beidet bidrar til & hindre avgiftsunndragelser, samt stan-
se kriminelle aktgrers undergraving av helsemyndighe-
tenes tobakksforebyggende arbeid.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen

[ trdd med Stortingets vedtak 10. april 2018 er helse-
og omsorgskomiteens utkast til innstilling blitt forelagt
utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse fgr innstilling
avgis.

Utenriks- og forsvarskomiteen har i brev av 24. mai
2018 opplyst at den slutter seg til helse- og omsorgsko-
miteens utkast til innstilling og har ingen ytterligere
merknader.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrading er enstemmig,.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykKker i ratifikasjon av protokoll mot
ulovlighandel med tobakksvarerav 12. november 2012.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 29. mai 2018

Olaug V. Bollestad

leder

Sveinung Stensland

ordferer
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