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1. Sammendrag

1.1 Innledning
I proposisjonen fremmes forslag om endringer i ar-
beidsmiljgloven:

— En definisjon av hva fast ansettelse innebarer i
arbeidsmiljgloven.

— Enny hjemmel for adgang til midlertidig ansettelse
ibemanningsforetak.

- Endring i adgangen til 4 innga lokal, tidsbegrenset
avtale om innleie for bygge- og anleggsvirksomhet.

Det foreslas ogsé en tydeliggjoring av krav til infor-
masjon i arbeidsavtaler som skal gi forutsigbarhet for
nar arbeid skal utfores. I tillegg varsles det om et arbeid
med sikte pd a bedre handhevingen pa omradet.

Forslagene er serlig rettet mot bemanningsbran-
sjen og utfordringer knyttet til leie av arbeidskraft. Det
er serlig uklarheten omkring ansettelsesavtalene i be-
manningsbransjen og omfanget i bruk av innleid ar-
beidskraft i enkelte bransjer, samt de negative konse-
kvensene av dette.

Formaélet med forslagene er a sikre klarere rammer
og storre forutsigbarhet for bdde arbeidstakere og virk-
somheter i bemanningsbransjen, samt & fa ned innleie-
andelen i bygge- og anleggsnaringen.

Med lovforslaget falges Stortingets anmodnings-
vedtak nr. 547 fra 15. mars 2018, jf. Innst. 131 S (2017-
2018) og Innst. 132 L (2017-2018) opp. Det vises til at
dette kommenteres sarskilt under det enkelte punkt i
proposisjonen.

I forslag til endringer i arbeidsmiljgloven, som ble
sendt pa hering med frist 29. september 2017, ble fol-
gende endringer foreslatt:

- Endefinisjon av hva fast ansettelse i arbeidsmiljglo-
ven innebrer.

— Enny hjemmel for adgang til midlertidig ansettelse
i bemanningsforetak.

— En skisse til forslag om kvote for antall innleide i
den enkelte innleievirksomhet rettet mot visse
bransjer.

Under de enkelte kapitlene i proposisjonen er det
mer utfyllende gjort greie for hgringsforslagene samt
vist til hgringsuttalelsene.

I proposisjonens kapittel 10 er merknader til de en-
kelte bestemmelsene gjort greie for.

Det vises til proposisjonens kapittel 3, hvor hoved-
trekk i regulering og bruk av innleie fra bemannings-
bransjen er nermere redegjort for, herunder:

- Hovedtrekki gjeldende regulering.
— Utviklingen i bruken av ulike tilknytningsformer i
arbeidslivet, herunder
— Midlertidige ansettelser.
— Innleie fra bemanningsforetak.
— Utvikling i omfanget av innleie til bygge- og
anleggsnaringen.
— Brukav avtaler med tillitsvalgte.
— Innleie mellom produksjonsbedrifter.



— Ansettelsesformer i bemanningsbransjen.
— Arbeidsmiljg, jobbkvalitet og tilknytning til arbeids-
markedet.

Det er behov for mer kunnskap om bruken av inn-
leie i norsk arbeidsliv. Datagrunnlaget som finnes, byg-
ger pa tall fra Statistisk sentralbyra og opplysninger fra
bemanningsbransjen selv. Dette gir indikasjoner pa ni-
vdet for sysselsetting, den gkonomiske aktiviteten i
bransjen og ikke minst hvordan disse endrer seg over
tid, men det kan ogsa vere aktivitet som ikke fanges
opp 1 sysselsettingsstatistikken og bransjens egne tall.
Innleide innen bygg og anlegg er en gruppe som er un-
derrepresentert i flere undersokelser.

Detblei 2014 satt i gang en kartlegging av hvordan
bruken av ulike tilknytningsformer i arbeidslivet ut-
vikler seg. I den forbindelse er det ogsa behov for a se
nermere pa bruken av innleie innen bygg og anlegg,
blant annet for & belyse regionale forskjeller. Det er tatt
initiativ til et tilleggsoppdrag om dette i forbindelse
med det pagaende prosjektet om tilknytningsformer i
arbeidslivet. Sluttrapporten fra prosjektet legges frem i
lgpet av hasten 2018.

Det gjennomfores ogsd en kartlegging av hvilke ord-
ninger og reguleringer knyttet til lgnns- og arbeidsvil-
kar, herunder dekning av utgifter til reise, kost og losji,
som gjelder for arbeidstakere som sendes fra et E@S-
land til et annet i forbindelse med midlertidige tjeneste-
ytelser (utsendte arbeidstakere). Kartleggingen er be-
grenset til et utvalg E@S-land, men skal i utgangspunk-
tet dekke alle bransjer.

Nar det gjelder reguleringeriandre land, vises det til
proposisjonens kapittel 4, hvor forholdene i Sverige,
Danmark og Tyskland er beskrevet.

I proposisjonens kapittel 5 under «EU-kommisjo-
nens forslag til direktiv om tydelige og forutsigbare ar-
beidsvilkar» vises det til at Europakommisjonen
21.desember 2017 la frem forslag til direktiv om tydeli-
ge og forutsigbare arbeidsvilkdr (COM-2017-797).

Formalet med direktivet er & forbedre arbeidsvilka-
rene ved & fremme sikrere og mer forutsigbare arbeids-
forhold, samt & sikre et tilpasningsdyktig arbeidsmar-
ked, jf. forslaget artikkel 1. Forslaget er en videreforing
og bygger pa gjeldende direktiv 91/533/E@F om ar-
beidsgiverens plikt til & informere arbeidstakeren om
vilkdrene i arbeidsavtalen eller arbeidsforholdet. Gjel-
dende direktiv er i norsk rett gjennomfort i arbeidsmil-
joloven §§ 14-5 til 14-8, som stiller krav til skriftlig ar-
beidsavtale og dens innhold.

Forslaget inneholder ogsa regler om hdndheving og
tiltak som skal beskytte arbeidstaker mot gjengjeldelse
nar arbeidstaker hevder rett etter direktivet.

Direktivet er til behandling i EUs organer. Saken og
utviklingen i EU folges opp.
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1.2 Krav til fast ansettelse
1.2.1 Innledning

Det har utviklet seg en praksis med gkt bruk av avta-
leformer som ikke gir forutsigbarhet for arbeid og der-
med ikke for lgnnsinntekt. Dette gjelder serligi beman-
ningsbransjen med avtaler om «fast ansettelse uten ga-
rantilenn», men ogsa i andre bransjer. Det har hersket
uenighet om hvorvidt denne type avtaler er lovlige faste
ansettelser, eller om de i realiteten er midlertidige an-
settelser som ikke alltid er i trdd med lovens vilkar for
midlertidig ansettelse. For & skape storre forutsigbarhet
og klarhet bar begrepet «fast ansettelse» presiseres i ar-
beidsmiljgloven. Forslaget til definisjon bygger pa de-
partementets forstielse av gjeldende rett og presiserer
og utfyller de ulike elementene nermere. Serlig sentralt
er atdet kreves forutsigbarhet for arbeid med hensyn til
arbeidsomfang, i tillegg til et reelt stillingsvern. Forsla-
get er i forste omgang ment a sgrge for forutsigbarhet og
klarere rammer i bemanningsbransjen, men regelen vil
gjelde for alle faste ansettelsesforhold og altsa fa betyd-
ning ogsa utenfor bemanningsbransjen.

Det vises til proposisjonens kapittel 6.1, der gjel-
dende rett er redegjort for, herunder:

Arbeidsmiljgloven om fast ansettelse.
Nermere om vilkar i avtaleforholdene.

—  Rettspraksis.

1.2.2 Departementets forslag

Det foreslas & presisere i arbeidsmiljgloven hva som
menes med en fast ansettelse: Ansettelsen ma vere lg-
pende og tidsubegrenset, lovens regler om opphgrav ar-
beidsforhold skal gjelde, og arbeidstaker ma sikres for-
utsigbarhet for arbeid i form av et reelt stillingsomfang.
Det er seerlig fremveksten av ulike former for kontrakter
uten forutsigbarhet for arbeid og praksisen i beman-
ningsbransjen med avtaler om «fast ansettelse uten ga-
rantilgnn» som gjer det nodvendig med en slik presise-
ring. A definere fast ansettelse har ogsé som formal 4 sik-
re at virksomhetene som satser pa en egenbemanning,
ikke blir utkonkurrert. Gjennom dette sikres det at ho-
vedregelen om fast og forutsigbar ansettelse i alle bran-
sjer viderefares.

Oppfatningen er at hgringsinstansene har gitt bred
stotte til forslagets formal, selv om det er litt ulike syn pa
det nermere innholdet.

Det vises til lovforslagets § 14-9 nytt andre punk-
tum.

Det foreslas videre at deti § 14-6 forste ledd bokstav
j inntas et nytt andre punktum som serlig presiserer in-
formasjonsplikten i situasjoner der arbeidet skal utfgres
periodevis. I tillegg foreslds det her en endring som
innebzrer at ordet «avtalte» oppheves. Dette gjgres for
a synliggjore at arbeidstidens lengde og plassering skal
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fremgé av arbeidsavtalen, uavhengig av hva som er av-
talt mellom partene.

Som folge av forskyvning av ledd i § 14-9 fremmes
forslag om endringer i andre bestemmelser i arbeidsmi-
ljgloven som henviser til § 14-9, blant annet § 18-6 for-
ste ledd.

Det vises til anmodningsvedtak nr. 547 15.mars
2018, hvor Stortinget ber regjeringen vurdere a fremme
forslag til endringer som sikrer blant annet:

«en tydelig definisjon av faste ansettelser, hvor fast
ansettelse innebarer at ansettelsen er lgpende og tids-
ubegrenset, og at lovens regler om oppher av arbeids-
forhold gjelder, samt hvor det understrekes at fast anset-
telse uten lgnn mellom oppdrag ikke oppfyller lovens
krav til fast ansettelse.»

I proposisjonens kapittel 6.3.1 og 6.3.2 er bakgrunn
og formal, samt forslaget om fast ansettelse, neermere
redegjort for.

1.2.2.1  RETTSVIRKNINGER

Det er naturlig at eventuelle brudd pé kravene til
fast ansettelse bedgmmes pd samme mdte som brudd
pa gjeldende bestemmelser om midlertidig ansettelse,
jf. arbeidsmiljgloven § 14-11. Dersom arbeidsavtalen
ikke oppfyller de vilkiarene som er nevnt i § 14-9 forste
ledd om krav til hva en fast ansettelse innebarer, vil det
isteden métte anses som (gjentatt) midlertidig ansettel-
se. Dersom heller ikke vilkdrene for a ansette midlerti-
dig etter § 14-9 er oppfylt, og det altsa ikke foreligger en
lovlig midlertidig ansettelse, skal retten etter pastand fra
arbeidstaker avsi dom for fast ansettelse med det inn-
hold som er angitt i § 14-9 forste ledd nytt andre punk-
tum, blant annet et konkret og reelt stillingsomfang. Det
var bred stgtte for en slik rettsvirkning i hgringen.

Forat§ 14-11 tydelig skal forholde seg til den nye re-
gelen om hva fast ansettelse innebzrer, bar det presise-
res i § 14-11 forste ledd at dom for fast ansettelse skal
skje i samsvar med reglene i § 14-9 forste ledd. Ogsa
overskriften i § 14-11 foreslas endret, for bedre a dekke
bestemmelsens innhold.

1.3 Midlertidig ansettelse i bemanningsforetak
1.3.1 Innledning

Det er viktig & opprettholde fleksibiliteten som lig-
geriadgangen til 4 benytte vikarer ved andre arbeidsta-
keres fravaer, og bemanningsforetakene spiller en viktig
rolle her. For & kunne viderefgre en viss fleksibilitet for
bemanningsforetakene nar arbeidstaker skal leies ut for
a fylle reelle vikariater i innleiebedriften, foreslds det en
ny hjemmel for midlertidig ansettelse i bemannings-
foretakene. Formalet er & sikre bemanningsforetakene
ekstra fleksibilitet pd grunn av en uforutsigbar opp-
dragsmengde til enhver tid nar det gjelder utleie for a tre
inn i vikariater. Adgangen gjelder kun for bemannings-

foretak, og kun for arbeidstaker som skal leies ut for &
fylle reelle vikariater (arbeid for en annen eller andre) i
innleiebedriften.

Det vises til proposisjonens kapittel 7.1, der gjel-
dende rett er redegjort for, herunder:

- Oversikt.

— Arbeid av midlertidig karakter.

— Vikariat.

— Generell adgang for midlertidig ansettelse i tolv
maneder.

- Andre grunnlag for midlertidig ansettelse.

—  Rett til fast ansettelse og fortrinnsrett til ny anset-
telse.

1.3.2 Departementets forslag

Bemanningsforetak kan ha et uforutsigbart ar-
beidskraftbehov, ikke bare pa grunn av varierende og
uforutsigbar oppdragsmengde, men ogsa pa grunn av
stor variasjon knyttet til oppdragstype med tilhgrende
variasjon i behov for kvalifikasjoner, utdanning og bak-
grunn hos arbeidstakerne som skal utfore arbeidet.

Mye tyder pa at bemanningsforetakene har sterre
vansker med & forutse sitt arbeidskraftbehov enn man-
ge andre bransjer. Bemanningsforetakenes kompetan-
sebehov avhenger imidlertid helt av hva oppdragsgiver-
ne (innleiebedriftene) har behov for, i tillegg ma de skaf-
fe vikar pa kort varsel.

Det foreslas derfor en ny hjemmel for midlertidig
ansettelse i bemanningsforetak for arbeidstakere som
skal fylle vikariater i innleiebedriften, jf. § 14-9 nytt an-
dre ledd bokstav g.

Det foreslas ogsa en informasjonsplikt som inne-
berer at innleievirksomheten etter foresparsel fra be-
manningsforetaket skal opplyse om hvorvidtinnleid ar-
beidstaker skal utfgre arbeid i stedet for en annen eller
andre i innleievirksomheten.

Det presiseres at den nye hjemmelen for midlerti-
dig ansettelse i bemanningsforetak heller ikke gjelder
nar innleiebedriften har sitt innleiebehov hjemlet i
§ 14-9 bokstav ¢, d, oge.

I proposisjonens kapittel 7.3.1 og 7.3.2 er bakgrunn
og formal, samt forslaget om fast ansettelse, nermere
redegjort for.

1.3.2.1

Det foreslas at lovens rettsvirkninger ved brudd pa
reglene om midlertidig ansettelse skal gjelde pa vanlig
mate. Konsekvensen av at vilkdrene for midlertidig an-
settelse etter den nye bestemmelsen ikke er oppfylt, vil
dermed kunne vere at arbeidstaker har krav pa fast an-
settelse i bemanningsforetaket, jf. § 14-11 forste ledd.

Det foreslds videre at arbeidstaker som har vert
sammenhengende midlertidig ansatt i mer enn tre ar
etter § 14-9 ny bokstav g, skal anses som fast ansatt slik

RETTSVIRKNINGER



at reglene om oppsigelse av arbeidsforhold kommer til
anvendelse.

Forstdelsen av gjeldende rett foreslas presisert i lov-
teksten. Det foreslas ogsa at ansettelse etter bokstav g i
kombinasjon med ansettelse etter bokstav a, b eller f, pd
tilsvarende vis skal gi rett til fast ansettelse etter mer enn
tre ars ansettelse.

Det er videre naturlig at midlertidig ansatte etter
den nye bestemmelsen, pa lik linje med andre midlerti-
dig ansatte, skal omfattes av regelen om fortrinnsrett til
ny ansettelse i arbeidsmiljgloven § 14-2 andre ledd.

Det foreslas at hovedregelen om fortrinnsrett i til-
knytning til midlertidig ansettelse ogsé ber omfatte ny
bokstav g.

Det foreslds ingen serskilte regler for eventuelle
brudd pa innleievirksomhetens opplysningsplikt over-
for bemanningsforetaket med hensyn til om innleien
gjelder vikariat. Her vil de alminnelige kontrakts- og er-
statningsrettslige regler gjelde.

1.4 Innleie
1.4.1 Innledning

Bygge- og anleggsnaringen viser til stor gkning i
bruken av innleie. I hgringsnotatet ble en skisse til for-
slag om kvote for antall innleide i den enkelte innleie-
virksomhet rettet mot visse bransjer fremmet, hvor byg-
ge- og anleggsneringen ble saerlig omtalt. Intensjonen
bak og formalet med en slik kvoteregel var at det kan be-
grense omfanget av innleie, og giennom dette stgtte opp
om faste og direkte ansettelser, forutsigbare lenns- og
arbeidsvilkar og fortsatt god kompetanseutvikling og
rekruttering av unge til bransjen(e). Forslaget mgotte
motstand i heringen, og det foreslds derfor ikke
endringer her. Det vises til proposisjonens kapittel 8.3.1,
der dette er neermere redegjort for.

For 4 fa ned innleieandelen i bygge- og anleggsnze-
ringen foreslas det at det gjores endringer i adgangen til
ainnga tidsbegrenset avtale om innleie til bygge- og an-
leggsvirksomhet.

Bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden har papekt
at det forekommer en god del ulovlig innleie fra beman-
ningsforetak i bygg og anlegg. Flere har tatt til orde for at
det ber innfgres tiltak med sterkere tilsyn, kontroll og
sanksjonering av eksisterende regler, i stedet for 4 gjore
endringer i vilkarene. Det vil derfor igangsettes et arbeid
med & se nermere pa reglene for handheving av inn-
leiereglene, med sikte pa tiltak for a forhindre ulovlig
innleie. Det a sikre effektive handhevingsmekanismer
og sanksjoner, som er tilpasset var tids arbeidslivsutfor-
dringer, vil kunne vere et mélrettet tiltak for a begrense
ugnsket innleie.

Det vises til proposisjonens kapittel 8.1, der gjel-
dende rett er redegjort for, herunder:

—  Vilkar for innleie.
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- Likebehandling av lenns- og arbeidsvilkar.

- Handheving av innleiereglene i arbeidsmiljgloven.
— Arbeidsmarkedsloven.

- Vikarbyradirektivet - restriksjoner.

1.4.2 Departementets forslag

Det foreslas en endring i adgangen til innleie etter
§ 14-12 andre ledd for sa vidt gjelder bygge- og anleggs-
virksomhet, da det er serlig innenfor dette omradet at
omfanget av innleie er stgrst.

Bakgrunnen for forslaget er de senere ars debatt om
gnsket om 4 redusere omfanget av innleie. I tillegg har
det vert pekt pa at avtaleadgangen i § 14-12 andre ledd
brukes pd en annen madte, og i et langt storre omfang,
enn det som opprinnelig var tenkt av Blaalid-utvalget
(NOU 1998:15) da bestemmelsen fogrst ble innfert i
2000. I tillegg var det ogsa et tema da departementet dis-
kuterte oppfelging av heringen med arbeidslivets par-
ter hgsten 2017.

Det vises ogsa til Stortingets anmodningsvedtak nr.
547 fra 15. mars 2018, hvor Stortinget ber regjeringen
vurdere & fremme forslag til endringer i denne bestem-
melsen.

Enregelendring pa dette omradet vil veere malrettet
og kunne gi positive effekter pa de utfordringer det saer-
lig har veert fokus pa rundt innleie.

Utviklingen av innleiemarkedet med tanke pa ut-
viklingen ogsa i andre bransjer vil bli fulgt.

Det foreslas ikke endringer i adgangen til innleie et-
ter hovedregelen i § 14-12 forste ledd.

Det vises til proposisjonens kapittel 8.3 med under-
punkt, der departementets vurderinger redegjgres nar-
mere for.

1.4.2.1

Det vil bli igangsett et arbeid med sikte pa & bedre
handhevingen av reglene knyttet til innleie av arbeids-
takere fra bemanningsforetak.

Arbeidsmiljeloven inneholder bide offentligrettsli-
ge vernebestemmelser, serlig om helse, arbeidsmiljg og
sikkerhet, og privatrettslige regler knyttet til de avtale-
rettslige sidene av arbeidsavtalen. Det er et grunnleg-
gende skille mellom offentligrettslige og privatrettslige
regler pa arbeidsrettens omrade.

Det vises til proposisjonens kapittel 8.3.4, der tema-
er og problemstillinger som kan veere aktuelle & vurdere
i et videre arbeid vedrerende handheving, er neermere
utdypet.

Et arbeid pa handheving vil ogsa falge opp Stortin-
gets anmodningsvedtak nr. 547 fra 15. mars 2018, hvor
Stortinget ber regjeringen vurdere a fremme forslag til
endringer som sikrer at «Arbeidstilsynet gis hjemmel til
a fore tilsyn med innleie, og sanksjonsmuligheter ved
ulovlig innleie». Arbeidet vil ogsa felge opp Stortingets
anmodningsvedtak nr. 862 fra 9. juni 2017, hvor Stortin-

TILTAK MOT ULOVLIG INNLEIE — HANDHEVING
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get ber regjeringen «gjennomga og vurdere hvordan Ar-
beidstilsynet kan ha en mer aktiv tilsynsrolle nér det
gjelder vilkdrene knyttet til innleie av arbeidskraft, her-
under likebehandlingsreglene». Disse spgrsmalene vil
matte utredes i tradd med utredningsinstruksen, og re-
gjeringen vil derfor komme tilbake til Stortinget om
denne saken.

1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser
1.5.1 Innledning

De gkonomiske konsekvensene vil avhenge av hvor
mye lovendringene vil pavirke tilpasningene i arbeids-
markedet, i tillegg kommer utgifter til kontroll av lov-
endringene. Virkninger p4 tilpasninger i arbeidsmarke-
det vil kunne ha virkninger for potensielle arbeidstake-
re, arbeidsgivere og samfunnet.

1.5.2 Samlet vurdering

De samfunnsgkonomiske kostnadene av forslagene
vil avhenge av virksomhetenes vurdering av fordeler, ri-
siko og kostnader. Det er mange forhold som spiller inn
nar det gjelder valg av tilknytningsformer. Faste anset-
telser direkte i virksomheten er foretrukket og mest
brukt. For enkelte arbeidsgivere kan imidlertid direkte
ansettelse vurderes som mer byrde- og risikofylt enn
innleie fra et bemanningsforetak. Dersom endringene
forer til at innleie oppfattes som mer kostnadskrevende
enn for, kan det fore til at noen virksomheter vil la vere
a hente inn arbeidskraft gjennom innleie eller i storre
grad velge a benytte seg av kontrakter med underleve-
randgrer.

Formalet med forslagene er & fremme ordnede og
trygge arbeidsforhold for arbeidstakere, samtidig som
virksomhetenes behov for fleksibilitet og tilgang pa ar-
beidskraft ivaretas. Det er vanskelig & beregne de gevin-
stene samfunnet far av dette, men forutsigbare og ord-
nede forhold i arbeidslivet er et gode for ssmfunnet som
helhet.

Ved endringene i arbeidsmiljgloven 1.juli 2015 ble
det innfgrt en generell adgang til midlertidig ansettelse
i tolv maneder med visse begrensninger. Statistisk sen-
tralbyrds Arbeidskraftsundersgkelse viser at det har
veert relativt sma endringer i bruken av midlertidige an-
settelser i tiden etterpa. Det fremmes na forslag om, for
serskilte situasjoner, en ny adgang til midlertidig anset-
telse i bemanningsforetak ved utfering av vikaroppdrag
hos virksomheten som leier inn arbeidskraft. Det antas
ikke at forslaget vil ha noen vesentlig pavirkning pa det
samlede omfanget av midlertidige ansettelser i norsk
arbeidsliv. Samlet sett er bruken av midlertidige anset-
telser og innleie pa et relativt lavt niva i Norge sammen-
lignet med andre OECD-land (Nergaard 2016).

Det vises til proposisjonens kapittel 9, der folgende
forhold er neermere redegjort for:

— Presisering av «fast ansettelse».

— Ny hjemmel for midlertidig ansettelse i beman-
ningsforetak.

— Begrensningeriadgangen tilinnleie—§ 14-12 andre
ledd.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Eigil Knutsen og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Hanne Dyveke Sgttar og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Solfrid Lerbrekk, og fra Venstre, Terje
Breivik, viser til Prop. 73 L (2017-2018) Endringer i
arbeidsmiljgloven (fast og midlertidig ansettelse og
innleie fra bemanningsforetaky).

Komiteen viser til at forslagene i lovproposisjo-
nen spesielt retter seg mot bemanningsbransjen og ut-
fordringer knyttet til leie av arbeidskraft. Det er serlig
uklarheter omkring ansettelsesavtalene i bemannings-
bransjen og omfanget av bruk av innleid arbeidskraft
samt de negative konsekvensene av dette som behand-
les.

Komiteen vil understreke at regjeringens formal
med forslagene er & sikre klarere rammer og sterre for-
utsigbarhet for bade arbeidstakere og virksomheter i
bemanningsbransjen, samt & fa ned innleieandelen i
bygge- og anleggsvirksomhet.

Komiteen viser til at Arbeids- og sosialdeparte-
mentet 29.juni 2017 sendte forslag til endringer i ar-
beidsmiljgloven om fast ansettelse, midlertidig anset-
telse i og innleie fra bemanningsforetak pa hering, med
heringsfrist 29. september 2017. I hgringsnotatet fore-
slo departementet fglgende endringer i arbeidsmiljglo-
ven: en definisjon av hva fast ansettelse i arbeidsmiljglo-
ven innebzrer, en ny hjemmel for adgang til midlertidig
ansettelse i bemanningsforetak, samt en skisse til for-
slag om kvote for antall innleide i den enkelte innleie-
virksomhet rettet mot visse bransjer.

Komiteen viserogsatilatiProp.73L(2017-2018)
folger departementet opp Stortingets anmodningsved-
tak nr. 547 fra 15. mars 2018, jf. Innst. 131 S (2017-2018)
ogInnst. 132 L (2017-2018).

Dette anmodningsvedtaket har falgende ordlyd:

«Stortinget ber regjeringen i den varslede proposi-
sjonen om forslag til endringer i arbeidsmiljeloven om
fast ansettelse, midlertidig ansettelse i og innleie fra
bemanningsforetak vurdere & fremme forslag til
endringer som sikrer:

- en tydelig definisjon av faste ansettelser, hvor fast
ansettelse innebzrer at ansettelsen er lgpende og



tidsubegrenset, og at lovens regler om oppher av
arbeidsforhold gjelder, samt hvor det understrekes
at fast ansettelse uten lgnn mellom oppdrag ikke
oppfyller lovens krav til fast ansettelse.

— en plikt for arbeidsgiver til & gi forutsigbarhet for
arbeid og inntekt giennom en arbeidsplan og som
forhindrer kontrakter der arbeidstakere er fast
ansatt med den konsekvens at de ma sta til disposi-
sjon hele tiden og likevel ikke vere sikret mer enn
en deltidsjobb.

— at adgangen til innleie begrenses slik at kun virk-
somheter som er bundet av landsomfattende tariff-
avtale med fagforening med innstillingsrett, kan
innga skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie, og at
virksomheten og bemanningsforetaket pa fore-
sporsel fra Arbeidstilsynet skal fremlegge doku-
mentasjon pa at virksomheten er bundet av tariff-
avtale med fagforening med innstillingsrett, og at
det er inngatt avtale med de tillitsvalgte.

—  at Arbeidstilsynet gis hjemmel til & fore tilsyn med
innleie og sanksjonsmuligheter ved ulovlig innleie.

Forslagene ma fremmes pa et tidspunkt som gjor
det mulig for Stortinget a fatte vedtak innen sommeren
2018.»

Komiteen vil peke pa at arbeidsmiljgloven - ar-
beidslivets vernelov —er en helt sentral del av folkevalg-
te sin mulighet til & realisere et velorganisert arbeidsliv.

Samtidig tar komiteen innover seg at endringer i
arbeidsmiljgloven ma sees i en helhetiforhold til annet
lovverk, tariffavtaler og uskrevne regler som har stor be-
tydning for hvordan arbeidsmarkedet og arbeidslivet
fungerer til beste for bade arbeidsgivere, arbeidstakere,
selvstendig naringsdrivende og samfunnets interesser.

Komiteen har derfor et stort ansvar i d se de hel-
hetlige konsekvensene for arbeids- og naringslivet ved
endringer i arbeidsmiljgloven.

Komiteen vil peke pa at Grunnloven § 110 trek-
ker opp det overordnede formal som skal oppnas:

«Statens myndigheter skal legge forholdene til rette
foratethvert arbeidsdyktig menneske kan tjene til livets
opphold ved arbeid eller nering. Den som ikke selv kan
sorge for sitt livsopphold, harrett til stotte fra det offent-
lige.

Nermere bestemmelser om ansattes medbestem-
melsesrett pa sin arbeidsplass fastsettes ved lov.»

Komiteen vil understreke at for a respektere
Grunnlovens flaggparagraf om full sysselsetting kreves
det en lgpende politisk debatt om ulike virkemidler for
a gi en npdvendig bevissthet, noe som ma ligge til grunn
for demokratiske beslutninger.

Komiteen peker pa det felles politiske ansvar i &
fore en skonomisk politikk med mal om full sysselset-
ting. Uten en slik grunnleggende politisk malsetting vil
arbeidslivslovgivningen umulig kunne realisere et vel-
organisert arbeidsliv og et velfungerende arbeidsmar-
ked.
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Komiteen vil vise til at vi i Norge har klart & koble
faste ansettelser og gode lgnns- og arbeidsvilkdr med
hay produktivitet og fleksibilitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at i stedet for & bli med pa en
lavlgnnskonkurranse som Norge ikke kan vinne, har vi
satset pa fagutdanning, kompetanseheving og videreut-
danning og bygd opp under et arbeidsliv preget av de-
mokrati og medbestemmelse. Pa den maten fremmer vi
selvstendige arbeidstakere som samarbeider pa tvers av
fag- og utdanningsgrupper. Det gir norske bedrifter flek-
sibilitet og omstillingsevne, og en evne til & finne frem-
tidsrettede lgsninger.

Disse medlemmer viser til at nar fagbevegelsen
i Norge har valgt en strategi for & samarbeide med ar-
beidsgiverne om bedriftens utvikling, har de gjort dette
for & ivareta medlemmenes interesser. Organiserte be-
driftseiere har en tilsvarende holdning for & ivareta be-
driftens interesser. Politisk er det skrittvis — i n&ermere
hundre ar - lagt til rette for dette gjennom stortingsved-
tak. For fagbevegelsen er trygge og gode arbeidsplasser
et mal, og bedriftens gkonomi et middel for & na dette
malet. For eierne er bedriftens gkonomi et mal, mens
involvering og trivsel blant arbeidstakerne er et middel.

Disse medlemmer vil understreke at for felles-
skapet Norge er dette avgjgrende viktig for trepartssam-
arbeidet mellom arbeidsgivere, arbeidstakere og staten
inorsk arbeidsliv.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, vilun-
derstreke at trepartssamarbeidet mellom arbeidstake-
re, arbeidsgivere og staten er viktig.

Flertallet viser til at regjeringen har fremlagt en
proposisjon med konkrete og malrettede forslag til til-
tak for de utfordringer som har vart papekt i bygg- og
anleggsbransjen, knyttet til innleie via bemanningsby-
ra. Regjeringen har videre gitt en ny og tydelig definisjon
av «fast ansettelse», som gjor at det stilles et tydelig krav
om forutsigbarhet for arbeid i de aller fleste tilfellene.
Videre merker flertallet seg at forslagene samtidig
ivaretar en helt ngdvendig fleksibilitet for bade arbeids-
takere og arbeidsgivere for & ta oppdrag og a leie inn
nedvendig arbeidskraft.

Flertallet ertilfreds med at det foreslas a apne for
midlertidig ansettelse i bemanningsbyraer, slik at man
sikrer fleksibilitet og muligheter for bade bedrifter og
arbeidstakere som @nsker og har behov for ansettelser
av mer kortvarig karakter kan fa det til. Flertallet vi-
ser til at departementets forslag til ny hjemmel kun kan
benyttes ndr arbeidstaker skal leies ut for a utfere arbeid
for en annen eller andre i innleievirksomheten (vikari-
at).
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Flertallet vilunderstreke at denne hjemmelen til
midlertidig ansettelse ikke skal uthule hovedregelen
om fast ansettelse i arbeidslivet, og at hjemmelen vil be-
vare noe av fleksibiliteten i arbeidsmarkedet.

Det er viktig for flertallet a peke pa at en slik
hjemmel kan gi gode muligheter for 8 komme inn i ar-
beidslivet for dem som i dag star utenfor, som er et uttalt
mal for regjeringen. Flertallet viser til at Nav har inn-
gdttintensjonsavtaler med flere store bemanningsbyra-
er for a sikre bedre jobbmuligheter for dem som i dag
star tilknyttet Nav, og mener det er ett av mange viktige
bidrag for a lykkes med inkluderingsarbeidet.

De siste par arene har det vist seg a veere utfordrin-
ger knyttet til innleie via bemanningsbyra til bygg- og
anleggsbransjen, seerligi Oslo-omradet. Andelen innleie
via byra har imidlertid over tid vist seg & veere stabil, pa
om lag 1,5-2 pst. av rsverkene i landet. For bygg- og an-
legg har andelen ligget pa om lag 7 pst., men vesentlig
heyere i Oslo-omradet med 15 pst. Forhold som er av-
dekket de siste par arene, har vist at det er nedvendig &
stramme inn for denne bransjen, for & sikre at hovedre-
gelen om fast ansettelse ligger fast.

Regjeringen foreslar videre & stille krav om hgyere
avtaleniva for a leie inn etter arbeidsmiljgloven § 14-
12 andre ledd til bygg- og anleggsbransjen. Tiltaket kan
gi uheldige konsekvenser, serlig for bedrifter og ar-
beidstakere ansatt i bedrifter som ikke er tilknyttet or-
ganisasjoner av en slik storrelse at det vil veere mulig &
benytte hjemmelen, eller der bedriftsledelse og ar-
beidstakere har ulik oppfatning av driftssituasjon og
behov. Likevel mener flertallet at situasjonen av-
dekket i bygg- og anleggsbransjen krever at man finner
treffsikre tiltak som et flertall kan stille seg bak. Et
kompromiss om & innfere krav om hevet avtaleniva for
denne bransjen vil derfor flertallet stille seg bak.

Imidlertid merker flertallet seg at flere har ut-
trykt enske om 4 stille tilsvarende krav til alle bransjer,
noe som kan fa store uheldige konsekvenser. Flertal-
let vil advare mot en slik lgsning, da innleie ikke er et
problem i andre bransjer i dag. Et generelt krav for alle
bransjer vil kunne skape store utfordringer for norsk
neringsliv, som er avhengig av a kunne leie inn over pe-
rioder, blant annet for a sikre god konkurransekraft i
mgte med utenlandske konkurrenter, eksempelvis i
verftsindustrien.

Flertallet mener det blir viktig & folge utviklin-
gen fremover for a sikre at tiltakene gir den gnskede ef-
fekten i bygg- og anleggsbransjen, eller om det vil vere
nedvendig med flere tiltak.

Flertallet mener et samlet storting vil bidra til &
finne gode lgsninger for & kunne handheve et regelverk
knyttet til innleie. Det er naturlig at man ser til Arbeids-
tilsynet og deres kompetanse i den sammenheng. Regje-
ringen viser i fremlagt proposisjon til at dette arbeidet
na vil igangsettes.

Flertallet viser til at regjeringen over tid har tatt
flere store og viktige grep for 4 ta opp kampen mot ar-
beidslivskriminalitet. Flertallet viser til utfyllende
merknader om kampen mot arbeidskriminalitet og uli-
ke problemstillinger som er reist i forkant av denne pro-
posisjonen i forbindelse med Stortingets behandling av
Representantforslag 65 S (2017-2018) om & sikre et ryd-
dig arbeidsliv, Representantforslag 58 S (2017-2018) om
a forby innleie fra bemanningsbyraer i byggebransjen i
Oslofjord-omradet og Representantforslag 59 S (2017-
2018) om midlertidig forbud mot innleie, jf. Innst. 131'S
(2017-2018).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det lov og avtaleverk som har
ligget til grunn for et velorganisert arbeidsliv, har gitt
fagbevegelsen bade rettigheter og plikter til innflytelse
over og samarbeid om bedriftens utvikling og strategier.
Naturlig nok har arbeidsgiversiden prinsipielt alltid
motsatt seg begrensninger i styringsretten, men erfarin-
gene erihovedsakat de har funnet seg godt til rette med
bestemmelsene.

Arsaken er selvsagt at denne avtale- og lovregulerte
samarbeidskulturen har medvirket til en mer felles vir-
kelighetsforstdelse. Dette har fort til en mer konstruktiv
handtering av motsetninger mellom arbeid og kapital.
Konsekvensen er stgrre engasjement om forbedring og
utvikling av bedriftene fra de ansattes side.

Disse medlemmer vil pipeke at det er i denne
samarbeidstradisjonen vi né skal endre arbeidsmiljelo-
ven for a ruste den til & styrke den norske modellen for &
lgse dagens problemer og mgte kommende utfordrin-
ger.

Etter disse medlemmers vurdering far vi ikke
innovasjon uten produksjon, faste ansettelser og et or-
ganisert arbeidsliv.

Tillit er en avgjgrende konkurransefordel i det 21.
arhundre. Nér et arbeid kan utfares basert pa tillit, spa-
rer bedriftene og samfunnet et enormt papir- og kon-
trollarbeid.

Disse medlemmer vil understreke at selvsten-
dige, faglig dyktige og engasjerte arbeidstakere skaper et
arbeidsliv basert pa tillit fremfor kontroll. Dette gir re-
sultater pA mange omrader:

— Bedriftsdemokrati er som alt annet demokrati tid-
krevende. Men prosesser hvor de ansatte har fatt
ivaretatt sine interesser og bidratt med sin kunn-
skap, gir bedre og mer gjennomfgrbare beslutnin-
ger og produktivitetsutvikling.

— Deterarbeidstakerne som er den siste planleggeren
og kontrollgren. Feil og mangler i arbeidsbe-
skrivelsen blir ofte oppdaget og ordnet av arbeids-
takerne. Det gir bedre kvalitet.



— Dialogen og erfaringsutvekslingen mellom teore-
tisk og praktisk kompetanse bidrar i sum til at
mange, sma daglige forbedringer gir utvikling og
forbedring av tjenester, produksjon og produkter.
Med andre ord: Ingen innovasjon kan skje uten pro-
duksjon.

— Innleie og midlertidige ansettelser krever mer ruti-
ner og kontrollerende ledelse. Et helsefremmende
arbeidsliv bygger pa arbeidstakere som har innfly-
telse og kontroll over egen arbeidshverdag.

- Ungdom velger bort yrker hvor usikkerhet, darlig
arbeidsmilje og userigsitet er en del av hverdagen.
De som velger yrkesfag, vil velge yrker hvor de far
utvikle sin faglige dyktighet, hvor den er etterspurt,
og hvor de er stolte av sitt arbeid og yrke.

— Innleie og utsetting sikrer kortsiktig fleksibilitet,
men utfordrer pa sikt bedriftenes evne til omstilling
og tilpasning. Fast ansatte med kompetanse og fag-
lig selvtillit gjor det lettere & snu seg raskt, handtere
uforutsette problemer og utvikle nye lgsninger.

Enhver bedrift star overfor et veivalg om hvordan
de onsker & vedta lover for a lede arbeidet. Disse
medlemmer vil understreke at det er Stortingets an-
svar 4 lage regler for arbeidslivet slik at det legges til ret-
te for at bedrifter som prioriterer faste ansettelser og et
organisert arbeidsliv, blir lannsomme.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
har lagt frem lovforslag om endringer i arbeidsmiljglo-
ven (fast og midlertidig ansettelse og innleie fra beman-
ningsforetak) hvor formalet blant annet er & avgrense
innleie fra bemanningsforetak i bygge- og anleggsna-
ringen.

Deterfradisse medlemmers side viktig a fa:

- EnKlar forstaelse og lovregulering av faste ansettel-
Ser.

— Lovfestet at fast ansettelse uten garantilgnn/lgnn
mellom oppdrag ikke er en lovlig ansettelseskon-
trakt.

— Enklar avgrensning av midlertidige ansettelser.

— Kilarere regler for lovlig innleie av arbeidsfolk fra
bemanningsforetak.

— Klargjort i lov at fast ansatte i bemanningsforetak
skal ha fast inntekt i henhold til stillingsprosent.

- Nodvendig lovgrunnlag for Arbeidstilsynet slik at
de kan kontrollere og gi straffereaksjoner, slik at
loven fglges i bedriftens daglige arbeid.

— Lovregler som medvirker til at innleie av arbeids-
folk fra bemanningsforetak ikke skal vare mer
lonnsomt for bedrifter enn & ha egne ansatte. Dette
var lagt til grunn i NOU 1998:15 Arbeidsformidling
og utleie — Blaalid-utvalget — og stortingsflertallet
nar arbeidsmiljeloven blei endra ved stortingsbe-
handlinga av Innst. O. nr. 34 (1998-1999), jf. Ot.prp.
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nr.70(1998-1999) den 17. desember 1999. Det vises
her til folgende sitat pd side 177 i NOU 1998:15
Arbeidsformidling og utleie:

«Men det vil alltid veere en risiko for planlagt mis-
bruk av innleie, feks. for & omga arbeidsmiljelovens
bestemmelser om prevetid gjennom & preve ut arbeids-
takere ved innleie. Dessuten kan innleie ogsa brukes
som lgsning pd mer permanent arbeidskraftbehov.
Virksomheter kan vurdere alternativer til fast beman-
ning og overveie om enhver variasjon i sysselsettingen i
stedet skal motes med innleie av arbeidskraft. Kostna-
dene ved 4 ha fast ansatte som ikke har arbeidsoppgaver
hele tiden, kan vere betydelige. Dette kan tale for a ha
noen generelle restriksjoner pa ut- og innleie av arbeids-
kraft for & hindre at innleie blir et alternativ til fast
ansettelse.

Pa den annen side er innleie dyrere enn a ansette
egne arbeidstakere. Vikarbyraene driver alminnelig for-
retningsdrift, og innleiebedriften ma indirekte finansi-
ere vikarbyraenes administrasjon og overskudd. I tillegg
ma innleiebedriften ofte leere opp vikaren. Rene bedrifts-
pkonomiske forhold kan dermed virke begrensende pa
omfanget.»

Disse medlemmer vil pdpeke at ved Stortingets
behandling av NOU 1998:15 Arbeidsformidling og ut-
leie ble arbeidsmiljgloven endra med virkning fra
1.januar 2000. Det generelle forbudet mot innleie av ar-
beidsfolk fra bemanningsforetak ble tatt vekk, og det
ble lagt til rette for bemanningsforetakene gjennom
dagens § 14-12 (1) og § 14-12 (2).

Disse medlemmer vil understreke at konse-
kvensene av disse lovendringene har blitt helt annerle-
des enn det en forutsd ved stortingsbehandlingen i
1999. Som tidligere vist var det ikke Blaalid-utvalgets
forstaelse at arbeidsgiverne skulle fa billigere arbeids-
kraft nar man leide inn fra bemanningsforetak — forsta-
elsen var tvert imot; bruk av arbeidsfolk fra beman-
ningsforetak ville bli dyrere for arbeidsgiverne.

Disse medlemmer slutter seg til den beskrivel-
sen som Steinar Reiten (Kristelig Folkeparti) apnet sitt
forste innlegg med i Stortinget 15. mars 2018, ved Stor-
tingets behandling av Innst. 131 S (2017-2018) og Innst.
132 L(2107-2018):

«Omfanget avinnleie i bygg- og anleggsneaeringen og
industrien har gkt betydelig siden artusenskiftet. Saerlig
etter E@S-utvidelsen 2004 har andelen innleid arbeids-
kraft fra @st-Europa gkt kraftig i mange bransjer. Dette
har gitt arbeidsgiverne gkt fleksibilitet til & mote topper
og bunner i produksjonen. Det har gitt arbeidsgiverne
lavere kostnader, hvor de igjen i stgrre grad kan basere
produksjonen pa innleid arbeidskraft nar det er behov,
enn pa faste ansettelser. Samtidig har utviklingen
mange og betydelige ulemper, som er blitt grundig
belyst, bade gjennom heringen som komiteen arran-
gerte, og gjennom presseoppslag de siste manedene.

Kristelig Folkeparti mener derfor at de samfunns-
messige skadevirkningene ved dagens omfang av inn-
leid arbeidskraft gjor det ngdvendig med kraftfulle mot-
tiltak fra myndighetenes side. (...)»
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Disse medlemmer vil papeke at yrkesvalget til
norsk ungdom er avgjgrende for at alt arbeid skal kunne
utferes med god kvalitet og produktivitet. Disse
medlemmer menerderfor man ma sikre rekruttering
av fagfolk til alle fag.

Disse medlemmer slutter seg videre til folgen-
de slutninger under kapittel 8.3.3 i proposisjonen:

«Departementet viser til at en utvikling med hey
grad av innleie kan ha flere utfordringer, bade for
arbeidstakerne, for bransjene det gjelder og for arbeids-
markedet generelt. En praksis med omfattende bruk av
innleie kan blant annet svekke fagkompetanse og
rekruttering av unge i en nering. Dette kan pa sikt fa
konsekvenser for produktivitet og kvalitet.»

Disse medlemmer slutter seg derfor ogsa til
den holdning som stortingsrepresentant Steinar Reiten
(Kristelig Folkeparti) fremforte i sitt siste innlegg i oven-
nevnte stortingsdebatt 15. mars 2018:

«Det har heller ikke vert sagt s mye om at vi har et
problem med at ungdom faktisk skyr de neeringene som
har et serlig hoyt innslag av innleid arbeidskraft, og
neeringen har selv klaget over at det er vanskelig a skaffe
fagleert kompetanse. Da har en jo egentlig skaffet seg ris
til egen bak nar en f.eks. sliter med a fa ungdom til  soke
pa bygg og anlegg her i @stlands-omradet.»

Disse medlemmer vil sterkt understreke at fag-
utdanning i alle fag er avhengig av lerlingplasser. Altfor
mange elever blir i dag gdende uten lerlingplass etter 2
ars utdanning, Elever med liten motivasjon for en teori-
tung skolehverdag ma gis mulighet for 8 kombinere leer-
lingplass og skole gjennom hele utdannelseslgpet frem
til fagbrev.

Disse medlemmer vil pdpeke det selvsagte i at
leerlinger trenger & arbeide sammen med fast ansatte
som har fagutdanning. Innleide arbeidsfolk fra beman-
ningsforetak kan aldri fylle denne leererrollen.

Disse medlemmer har erfart at det i samband
med spersmal om rekruttering av fagfolk sies fra be-
driftsledere at det er svert vanskelig/umulig & fa rekrut-
tert fagfolk. Dette gjelder langt mer enn for bygg- og an-
legg. Slike eksempler har vi erfart fra en rekke arbeidsgi-
vere/-takere som eksempelvis i fiskeforedling, lastebil
og turbuss, handel- og restaurant, kabinpersonale, gart-
nere og rgktere, reiseliv, renhold og i helsevesenet. Etter
disse medlemmers vurdering er det et symptom pa
atnoe er grunnleggende feil nér disse — for landet viktige
bransjer — ikke kan tilby slike lgnns- og arbeidsvilkar at
ungdom finner det interessant nok til 4 ta slik fagutdan-
ning. Konsekvensen av dette blir at slike bransjer i stadig
stgrre grad blir avhengig av mobil, utenlandsk arbeids-
kraft med usikre og dérligere lgnns- og arbeidsvilkar.
Dette har nd blitt en sjplforsterkende, negativ spiral
nedover med hensyn til lenns- og arbeidsvilkar, noe
som gir en tydelig todeling i norsk arbeidsliv. Konse-

kvensen blir videre for samfunnet at bedrifter som base-
rer seg pa slik mobil arbeidskraft, i sveert liten grad bi-
drar til lokalsamfunnsutvikling, noe som er kritisk ngd-
vendig for store deler av landet med en svak eller nega-
tiv befolkningsutvikling.

2.1 Krav til fast ansettelse
2.1.1 Fast ansettelse

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det har utviklet seg en praksis
med gkt bruk av avtaleformer som ikke gir forutsigbar-
het for arbeid og dermed lgnnsinntekt. Dette gjelder
serlig i bemanningsbransjen med avtaler om «fast an-
settelse uten garantilenn», men ogsa i andre bransjer.
Det har hersket uenighet om hvorvidt denne type avta-
ler er lovlige faste ansettelser, eller om de i realiteten er
midlertidige ansettelser som ikke er i tradd med lovens
vilkar for midlertidig ansettelse. For a skape forutsigbar-
het og klarhet ma begrepet «fast ansettelse» presiseres i
arbeidsmiljgloven. Regjeringens forslag til definisjon
bygger pa departementets forstdelse av gjeldende rett
og presiserer og utfyller de ulike elementene narmere.
Serlig sentralt er at det kreves forutsigbarhet for arbeid
med hensyn til arbeidsomfang og inntekt, i tillegg til et
reelt stillingsvern. Forslaget i proposisjonen er ment &
sgrge for forutsigbarhet og klarere rammer i beman-
ningsbransjen, og vil ogsa gjelde for alle faste ansettel-
sesforhold. Forslaget til definisjonen av fast ansettelse i
§ 14-9 (1) skal altsa veere sa generell at den gir rom for
dagens avtalefestede praksis utenom bemanningsbran-
sjen, samtidig som dagens ansettelseskontrakter fra
NHO Handel og Service, hvor det heter fast ansatt uten
garantilenn/lgnn mellom oppdrag, blir ulovlig.

Disse medlemmer viser til departementets
presiseringer av faste ansettelser, hvor det heter om ho-
vedinnholdet i proposisjonen pa side 5:

«Forslagene er srlig rettet mot bemanningsbran-
sjen og utfordringer knyttet til leie av arbeidskraft. Det
er serlig uklarheten omkring ansettelsesavtalene i
bemanningsbransjen, og omfanget i bruk av innleid
arbeidskraft i enkelte bransjer, samt de negative konse-
kvensene av dette, som er bakgrunnen for departemen-
tets forslag.

Det har utviklet seg en praksis med gkt bruk av avta-
leformer som ikke gir forutsigbarhet for arbeid og der-
med lgnnsinntekt. Dette gjelder serlig i bemannings-
bransjen med avtaler om «fast ansettelse uten garan-
tilenn», men ogsa i andre bransjer. (...) Seerlig sentralt er
at det kreves forutsigbarhet for arbeid med hensyn til
arbeidsomfang, i tillegg til et reelt stillingsvern. Forsla-
get er i forste omgang ment a sgrge for forutsigbarhet og
klarere rammer i bemanningsbransjen, men regelen vil
gjelde for alle faste ansettelsesforhold og altsa fa betyd-
ning ogsa utenfor bemanningsbransjen. (...)»

Videre heter det under «Departementets vurdering
og forslag» i kapittel 6.3.1 side 24:
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«Departementet har i tillegg fatt innspill fra blant
andre Arbeidstilsynet som tilsier at bruken av avtaler
med liten eller ingen forutsigbarhet for arbeid og inn-
tekt ogsa vokser i andre bransjer, blant annet i restau-
rantbransjen, i renholdsbransjen og i varehandelen.
Omfanget er ikke kartlagt konkret. Det dreier seg oftest
om kontrakter hvor arbeidstaker ikke har noen garanti
for & fa arbeid, og hvor tildeling av arbeid utelukkende
beror pa arbeidsgivers behov.

()

Generelt kan utviklingen i retning av lgsere tilknyt-
ningsformer enn tradisjonelle ansettelsesforhold, tilsi
at det er stgrre grunn enn for til 4 tydeliggjore hva som
skal til for at en ansettelse kan anses som fast etter loven.

()

Avtaler uten garanti for arbeid kan gi virksomhe-
tene fordeler med hensyn til fleksibilitet og kostnadsbe-
sparelser, serlig fordi arbeidstakerne kan tildeles arbeid
i det gyeblikk virksomheten far behov for arbeidskraft,
og det ellers ikke foreligger serlige forpliktelser. Risi-
koen for at deti et lgpende arbeidsforhold finnes arbeid
4 utfore, overfores i slike arbeidsforhold helt til arbeids-
takerne. Dette gir konkurransefordeler i forhold til virk-
somheter som satser pa ordinare ansettelser hvor risi-
koen for arbeid i hovedsak ligger pa virksomheten.»

Videre under kapittel 6.3.2 Nermere om forslaget
fast ansettelse:

«Ilys av formalet om forutberegnelighet og klarhet,
ordlyden i dagens bokstav j og kravet om at forhold av
vesentlig betydning i arbeidsforholdet skal fremga av
arbeidsavtalen, ma arbeidsavtalen etter departemen-
tets vurdering ogsd i slike tilfeller gi informasjon om nar
arbeidsperioden(e), og dermed arbeidsplikt, faller.

()

Departementet foreslar 4 presisere at arbeidsavta-
len i slike tilfeller ma fastsette eller gi grunnlag for &
beregne nar arbeidet skal utfares, det vil si nar arbeids-
takeren har rett og plikt til & arbeide. Slik informasjon
vil i disse tilfellene kunne gis giennom en konkret angi-
velse i avtalen av de tidspunkter arbeidet skal utfgres,
eventuelt giennom henvisning til en arbeidsplan etter
§ 10-3 eller til annen arbeidsplan eller ordning som gir
forutsigbarhet for nér arbeidet skal utferes og som ute-
lukker at arbeidstaker ma sta til disposisjon hele tiden
og likevel ikke vare sikret mer enn en deltidsjobb

()

Etter departementets oppfatning sikrer gjeldende
regler, sammenholdt med de endringene som foreslas,
atarbeidstakerne har tilfredsstillende forutsigbarhet for
nar arbeidstiden, og dermed arbeidsplikten, inntreffer.

()

Av andre temaer knyttet til definisjonen av fast
ansettelse, vil departementet peke pad at det avtalte
arbeidsomfanget ma vare reelt pa en slik mate at det er
isamsvar med, og ikke lavere enn, det faktisk forventede
arbeidskraftsbehovet som arbeidsgiver har ved anset-
telsen. Ellers vil kravet til arbeidsomfang ha liten reali-
tet. Det vil etter departementets syn ikke vere i samsvar
med bestemmelsen at det formelt avtales et svert lite
arbeidsomfang, for eksempel en stillingsandel pa 10
prosent, og at arbeidsgiver umiddelbart «bygger ut»
arbeidsomfanget med merarbeid i stor eller varierende
utstrekning. En slik varig, planlagt gkning av arbeids-
omfanget pa ansettelsestidspunktet vil matte vurderes
som en omgaelse av kravet til reelt stillingsomfang. Det
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vil dessuten kunne vere i strid med vilkarene i arbeids-
miljeloven § 10-6 for 4 avtale merarbeid, jf. at slikt
arbeid ikke méa gjennomfores uten at det foreligger et
serlig og tidsavgrenset behov for det.»

Disse medlemmer vil videre understreke fol-
gende i departementets presisering av «fast ansettelse» i
kapittel 9.2 Presisering av «fast ansettelse»:

«... Forslaget vil kunne oppfattes som en innstram-
ming blant de virksomheter som i dag (eventuelt ulov-
lig) benytter faste kontrakter uten forutsigbarhet for
arbeid og avtaler om «fast ansettelse uten garantilgnn».
Etter departementets syn vil slike kontrakter imidlertid
ogsa etter gjeldende rett kunne vere i strid med lovens
krav til fast ansettelse. ...»

Disse medlemmer merker seg at departemen-
tet her gar svert langt i & hevde at dagens standard an-
settelseskontrakt fra NHO Handel og Service er lovstri-
digihenhold til gjeldende lov. Dette er en viktig erkjen-
nelse da regjeringen frem til na har ment at det ikke har
vert behov for lovendring, samt at de arbeidstakere
som har ment at denne standard ansettelseskontrakten
fra NHO Handel og Service var ulovlig, selv mitte prove
lovligheten av kontraktsformen ved 4 reise sak for dom-
stolene.

Videre:

«For arbeidstakerne som far ansettelse vil forslaget
kunne gi en positiv effekt. Faste ansettelser uten forut-
sigbarhet for arbeidsomfang vil ikke kunne viderefores.
Dette vil samtidig bidra til at flere far stgrre forutsigbar-
het for arbeid og dermed inntekt. Bemanningsforeta-
kene md i storre grad enn i dag innga avtaler om et kon-
kret stillingsomfang, noe som vil innebare at de ma
bere en stgrre del enn i dag av risikoen for at det er
arbeid a utfore. Det er sannsynlig at endringen vil med-
fore at disse foretakene vil fa hgyere ansettelseskostna-
der enn tidligere. Direkte ansettelser vil dermed kunne
fremsta som et mer eller like aktuelt alternativ for virk-
somhetene, ssmmenlignet med innleie av arbeidskraft.
Forslaget vil kunne bidra til & redusere de konkurranse-
messige ulempene som virksomheter som satser pa
egenbemanning i dag opplever.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til oven-
nevnte sitater fra lovproposisjonen og statter pa denne
bakgrunn departementets forslag til definisjon av «fast
ansettelse» i arbeidsmiljgloven, jf. forslag til § 14-9 (1).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener regjeringens forslag til definisjon av
fast ansettelse i arbeidsmiljgloven, jf. forslag til § 14-9
(1), ber justeres til ogsa & ta opp i seg behovet for at ar-
beidstakere som arbeider periodevis, ogsa skal sikres
forutsigbarhet knyttet til ndr arbeidet skal utfores.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:



Innst. 355 L-2017-2018

«Ny § 14-9 forste ledd skal lyde:

Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettelse
menes i denne lov at ansettelsen er lopende og tidsube-
grenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold
gjelder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid
iform av et reelt stillingsomfang. Arbeidstaker som arbei-
der periodeuvis, skal sikres forutsigbarhet for arbeidstid og
arbeidsfri.»

2.1.2 Fast ansettelse — forutsigbarhet bdde for
arbeid og inntekt
Komiteens medlemmer fra Arbeider-

partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til anmodningsvedtak nr. 547 av
15. mars 2018, hvor Stortinget ba regjeringen om & vur-
dere endringer som sikrer:

«en plikt for arbeidsgiver til & gi forutsigbarhet for
arbeid og inntekt gjennom en arbeidsplan og som for-
hindrer kontrakter der arbeidstakere er fast ansatt med
den konsekvens at de ma sta til disposisjon hele tiden og
likevel ikke vare sikret mer enn en deltidsjobb.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen falger
opp denne delen av anmodningsvedtaket gjennom en
kombinasjon av forslag til § 14-9 (1) og § 14-6 (1) bok-
stavj.

Disse medlemmer viser til anmodningsvedta-
ket, samt departementets begrunnelse, og stetter pa
denne bakgrunn departementets forslag til ny § 14-6 (1)
bokstav j.

Disse medlemmer mener at i utgangspunktet
burde de to ovennevnte bestemmelsene vare tilstrek-
kelig for & dekke innholdet i anmodningsvedtak nr. 547
av 15. mars 2018. Imidlertid har bemanningsbransjen
gjennom sin praksis vist at lovgiver méa vaere mer forut-
seende for & unngd omgaelser. Det er derfor ngdvendig
a foreta ytterligere lovendringer i tillegg til departemen-
tets forslag.

Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
det er ngdvendig med et tillegg for & oppfylle referansen
til inntekt i anmodningsvedtaket nér det gjelder be-
manningsbransjen. Dette kan sikres ved & presisere at
kun fast ansatte i 100 pst. stilling i bemanningsforetak
gis rett til gjennomsnittsberegning av arbeidstid pa
selvstendig grunnlag, jf. § 10-5.

Bemanningsforetak vil da selvsagt kunne fortsette &
ansette personer i deltidsstillinger. Men ved slike anset-
telsermé detetterdisse medlemmers meningvere
en innskrenkning i adgangen til gjennomsnittsbereg-
ning av arbeidstiden. Basert pddisse medlemmers
erfaring med hvordan bemanningsbransjen har mis-
brukt regelverket — som det ogsa fremgar av proposisjo-
nen - er det ngdvendig & begrense denne adgangen for
bemanningsforetakene. Deltidsansatte i bemannings-
foretak med en bestemt stillingsbrek ma i henhold til
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anmodningsvedtaket sikres forutsigbarhet for inntekt,
slik at eksempelvis 30 pst. stilling gir 30 pst. lgnn hver
maned, jf. § 14-15 (1). Dette betyr at dersom det arbei-
des ut over 30 pst. stilling i en bestemt méned, skal be-
manningsforetaket betale lgnn for merarbeid og/eller
overtid. For & sikre forutsigbarhet ogsa for inntekt for
disse deltidsansatte, jf. anmodningsvedtaket, mener
disse medlemmer det er ngdvendig med en egen
lovhjemmel.

Disse medlemmer vil vise til at dette ogsa un-
derbygges av departementet i kapittel 6.3.2 Nermere
om forslaget fast ansettelse, hvor departementet skriver:

«..Deter etter departementets syn serlig viktig med
forutsigbarhet i deltidstilfellene, fordi arbeidstaker ma
ha mulighet til 4 inngd andre arbeidsavtaler for 8 oppna
tilfredsstillende inntekt. Generelt vil det vere viktig
med forutsigbarhet ogsa for & kunne ivareta andre for-
hold enn arbeid, for eksempel omsorgsforpliktelser.»

Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
atny § 14-12 tredje ledd skal lyde:

«(3) Kun fast ansatte i 100 pst. stilling i bemannings-
foretak gis rett til gjennomsnittsberegning av arbeidstid
pd selvstendig grunnlag, jf. § 10-5. Deltidsansatte i be-
manningsforetak kan folge arbeidstidsordningen i innlei-
ebedriften.»

Proposisjonen dekker det forhold at en arbeidsta-
ker har sikkerhet for et reelt stillingsinnhold og dermed
inntekt i lopet av et r. Men proposisjonen gir ikke for-
utsigbarhet for tidspunktet for nar arbeidet skal utfares
og dermed ndr lgnn utbetales, dvs. sammenhengen
mellom garantien for inntekt og nar arbeidstaker ma
stille sin arbeidskraft til disposisjon.

Bemanningsforetakene har vert kreative i & gjen-
nomsnittsberegne arbeidstid for deltidsansatte. Disse
medlemmer mener proposisjonen fortsatt apner for
kreative gjennomsnittsberegninger som kan medfare at
arbeidstakerne ikke sikres ngdvendig forutsigbarhet for
nar de mottar lgnn (tidspunkt for «inntekt»).

Det er viktig at kun fast ansatte i 100 pst. stilling i be-
manningsforetakene gis rett til gjennomsnittsbereg-
ning av arbeidstid pa selvstendig grunnlag, jf. § 10-5.
Deltidsansatte i bemanningsforetak ma derimot sikres
inntekt i hver lgnningsperiode tilsvarende stillingsbre-
ken, og skal ikke kunne gjennomsnittsberegne arbeids-
tid over flere lgnningsperioder (f.eks. méneder). Der-
som en arbeidstaker i bemanningsforetak har 50 pst.
stillingsbrok, apner dette for at arbeidstakeren for ek-
sempel jobber 100 pst.i 6 maneder og far tilsvarende ut-
betalt, men far null inntekt de resterende 6 manedene.

Med disse medlemmers forslag til ny § 14-12
(3) vil dette fore til at arbeidstakeren far 100 pst.lenni6
maneder (hvorav 50 pst. er mertid), og 50 pst. inntekt
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resten av aret. Arbeidstakeren sikres dermed den ned-
vendige forutsigbarheten for inntekt.

2.2 Midlertidig ansettelse i bemanningsforetak

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringens forslag til ny § 14-9
andre ledd bokstav g ble sendt pa hering sommeren
2017.Denne lovparagrafen var ikke en del av Stortingets
anmodningsvedtak nr. 547 av 15.mars 2018. Disse
medlemmer vil vise til at samtlige arbeidstakerorga-
nisasjoner som mette pad komiteens hering 24. april
2018, gikk imot dette forslaget. Disse medlemmer
vil derfor pa denne bakgrunn mene at denne lovhjem-
melen i den sammenheng den na star, ikke kan innfe-
res. Pa denne bakgrunn gar derfor disse medlem-
mer imot forslaget til ny § 14-12 (2) bokstav g.

2.3 Innleie
2.3.1 Innleie

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til anmodningsvedtak nr. 547 av
15. mars 2018, hvor Stortinget ba regjeringen om a vur-
dere endringer som sikrer:

«at adgangen til innleie begrenses slik at kun virk-
somheter som er bundet av landsomfattende tariffav-
tale med fagforening med innstillingsrett, kan innga
skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie, og at virksom-
heten og bemanningsforetaket pd forespeorsel fra
Arbeidstilsynet skal fremlegge dokumentasjon pa at
virksomheten er bundet av tariffavtale med fagforening
med innstillingsrett, og at det er inngatt avtale med de
tillitsvalgte.»

Videre viserdisse medlemmer til departemen-
tets forslag til § 14-12 (2):

«§ 14-12 andre ledd skal lyde:

(2) I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan
arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen represente-
rer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjel-
der, innga skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie uten
hinder av det som er bestemt i forste ledd. For innleie til
bygge- og anleggsvirksomhet gjelder forste punktum bare
dersom virksomheten er bundet av landsomfattende
tariffavtale med fagforening med innstillingsrett etter
arbeidstvistloven. Virksomheten skal pa foresparsel fra
Arbeidstilsynet fremlegge dokumentasjon pa at den er
bundet av tariffavtale som nevntiforste eller andre punk-
tum og at det er inngatt avtale med de tillitsvalgte som
nevnt i forste punktum.»

Disse medlemmer ser behovet for & drofte be-
grepet «landsomfattende tariffavtale med fagforening
med innstillingsrett etter arbeidstvistloven.» Slikdisse
medlemmer ser det, er kjernen i forslaget niviet/
storrelsen pa partene i tariffavtalen. Dette er det
arbeidstvistloven som regulerer. Innstillingsretten
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fremgar av arbeidstvistloven § 39. Etter disse med-
lemmers vurdering gir departementets forslag til ord-
lyd grunnlag for uklarhet, samt at dersom formulerin-
gen skal gjelde allment, vil den bli for snever. I stedet
mener derfor disse medlemmer definisjonen i ar-
beidstvistloven § 1 bokstav e som definerer tariffavtale,
ma benyttes. Nar man ser sammenhengen mellom ar-
beidstvistloven § 1 bokstav e og § 39 forste ledd, define-
res et ngdvendig nivd pa partene som kan innga slik ta-
riffavtale. P4 denne bakgrunn gir disse medlem-
mer inn for at falgende formulering benyttes: «tariffav-
tale inngdtt med fagforening med innstillingsrett etter ar-
beidstvistloven.» Disse medlemmer vil understreke
at denne formuleringen ogsa vil dekke opp behovet for
en lovtekst som omfatter hele norsk arbeidsliv.

Disse medlemmer vilvise tilat det har vert stor
oppmerksomhet om forholdene innen bygge- og an-
leggsnaeringen, spesielt i Oslofjord-omrédet. Arsaken til
dette er selvsagt at det her er et stort, dokumentert om-
fang av innleie fra bemanningsforetak, samt at sentrale
fagforeninger har lagt ned et stort arbeid for a fa belyst
dette, slik at det kan gjennomfgres lovendringer. Etter
disse medlemmers mening er omfanget av innleie
stort og gkende i flere andre bransjer, slik det ogsa vises
til i proposisjonen (restaurantbransjen, renholdsbran-
sjen og i varehandelen). Det er ogsa vel kjent at innleie
fra bemanningsforetak har store konsekvenser for nae-
ringsmiddelindustri, kabinpersonale i luftfart, helseve-
senet og verftsindustrien. P& denne bakgrunn er det et
utbredt krav fra fagbevegelsen at den nye lovteksteniar-
beidsmiljgloven § 14-12 (2) skal gjelde alle bransjer.
Disse medlemmer slutter seg til dette.

Disse medlemmer menerdet er ngdvendig ved
innfgringen av den nye bestemmelsen i § 14-12 (2) at
det innfores en selvstendig plikt for bemanningsforeta-
kene til & dokumentere at avtalen om innleien er lovlig
inngatt. Bemanningsforetakene ma pé liklinje med inn-
leievirksomheten kunne fremlegge dokumentasjon pa
at det er inngatt tariffavtale med fagforening med inn-
stillingsrett, samt at det er inngatt lokal avtale med til-
litsvalgte om innleie. Dette ansvaret har allerede inn-
leievirksomheten. Disse medlemmer mener pa
denne bakgrunn at ansvaret for & dokumentere at inn-
leien er lovlig, skal ligge bade hos innleievirksomheten
og bemanningsforetaket. Dette vil ogsa vere i trad med
anmodningsvedtak nr. 547 av 15. mars 2018.

Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
at § 14-12 andre ledd skal lyde:

«I virksomhet som er bundet av tariffavtale inngatt
med fagforening med innstillingsrett etter arbeidstvist-
loven kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen
representerer et flertall av den arbeidstakerkategori
innleien gjelder, innga skriftlig avtale om tidsbegrenset
innleie uten hinder av det som er bestemt i forste ledd.
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Virksomheten og bemanningsforetaket skal pa fore-
sporsel fra Arbeidstilsynet fremlegge dokumentasjon
paatinnleievirksomheten er bundet av tariffavtale inn-
gatt med fagforening med innstillingsrett og at det er
inngatt avtale med de tillitsvalgte som nevnt i forste
punktum.»

Disse medlemmer ser behov for a klargjore at
innleie fra bemanningsforetak i henhold til § 14-12 for-
ste ledd avgrenses til kun 4 gjelde vikariater, jf. forslag til
§ 14-9 andre ledd bokstav b. Bruk av innleie fra beman-
ningsforetak i henhold til § 14-12 forste ledd skjer uten
avtale med fagforening, og det er allment kjent at det er
krevende 4 avgrense denne bruken etter § 14-9 forste
ledd bokstav a i forhold til det som kreves dersom inn-
leie skjerihenhold til § 14-12 andreledd. Disse med-
lemmer viser her til forslag under pkt. 2.5.

2.3.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, ser be-
hovet for mekanismer som sikrer at myndighetene kan
fore kontroll og hdndheve bestemmelsene om ulovlig
innleie.

Flertallet mener det er for tidlig & konkludere pa
hvordan en slik kontrollfunksjon kan implementeres,
siden det blant annet ikke har vaert giennomfert hering
blant partene i arbeidslivet og de bergrte aktgrene.
Flertallet mener derfor regjeringen ma fa anledning
til & utrede et slikt forslag, samt vurdere hensiktsmessig-
heten av ulike modeller for & sikre mest mulig effektiv
kontroll.

Flertallet fremmer derfor pd denne bakgrunn
folgende forslag:

Tiltak mot ulovlig innleie — handheving

«Stortinget ber regjeringen etablere en kontroll-
funksjon som skal fore tilsyn med, gi palegg om og treffe
enkeltvedtak for & gjennomfgre bestemmelsene i ar-
beidsmiljgloven § 1-7, kapittel 2 til kapittel 11, samt
§§ 14-1a,14-5til 14-8, § 14-9 andre ledd bokstav fandre
punktum og andre ledd siste punktum, § 14-12, § 14-12
a, § 14-15 femte ledd og §§ 15-2 og 15-15.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti har gjennom de tilrdidde og foreslatte
endringene i loven klargjort hva arbeidsmiljsloven skal
regulere pd sentrale omrader.Disse medlemmer vil
understreke at disse lovreglene, som er klargjgrende og
mer entydige, vil fore til at partene i arbeidslivet og all-
mennheten lettere vil kunne si om de nye reguleringene
iarbeidsmiljgloven blir fulgt eller ikke. Imidlertid er det
behov for at Arbeidstilsynet gis lovhjemmel slik at de
kan fore kontroll og utgve handhevelse med at bestem-
melsene blir fulgt.
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Derfor er det behov for & utvide Arbeidstilsynets vir-
keomrade nar de nye reglene trer i kraft. Disse med-
lemmer erikke uenigidepartementets forslag til opp-
folging av Stortingets anmodningsvedtak om at «Ar-
beidstilsynet gis hjemmel til & fore tilsyn med innleie, og
sanksjonsmuligheter ved ulovlig innleie». Imidlertid
menerdisse medlemmer det er behov for a utvide
Arbeidstilsynets virkeomrade nar de nye lovreglene trer
i kraft. Bare pa denne maten vil det statlige organet som
har hovedansvaret for & pase at arbeidsmiljglovens be-
stemmelser blir fulgt, Arbeidstilsynet, kunne fa gjort sin
del av jobben for 4 fa et mer serigst arbeidsliv. Pa denne
bakgrunn mener disse medlemmer § 18-6 forste
ledd fgrste punktum skal lyde:

«(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de en-
keltvedtak ellers som er ngdvendig for gjennomforin-
gen av bestemmelsene i og i medhold av § 1-7, kapittel
2 til kapittel 11, samt §§ 14-1a, 14-5til 14-8, § 14-9 andre
ledd siste punktum, § 14-12 forste til og med sjette ledd,
§ 14-12 a, § 14-15 femte ledd, og §§ 15-2 og 15-15.»

2.4 ©@konomiske og administrative konsekvenser

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil for gvrig vise til merknadene i Innst. 131
S (2017-2018) angdende kollektiv spksmalsrett og ad-
gangen til midlertidige ansettelser, jf. ny § 14-12 (2) bok-
stav f.

2.4.1 Ikrafttredelse

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti gar inn for at loven trer i kraft fra 1.januar
2019. Videre foreslar disse medlemmer en over-
gangsordning for kontrakter inngétt for Stortingets en-
delige lovvedtak. Denne overgangsordningen varer
frem til 1.juli 2019. Bakgrunnen for dette er at de virk-
somheter som allerede har inngatt kontrakter, ma fa tid
til & omstille seg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Stortingets anmodningsvedtak nr.
547 fra 15. mars 2018. Disse medlem mer mener re-
gjeringen kun delvis har fulgt opp vedtaket, og er kritis-
ke til at regjeringen har lagt til elementer som svekker
effekten av de innstramminger som foreslas. Disse
medlemmer mener at Stortingets anmodningsved-
tak best folges opp gjennom endrings- og tilleggsforslag
knyttet til:

- Entydeligere definisjon av faste ansettelser med gkt
forutsigbarhet.

— En innstramming i adgangen til innleie for hele
arbeidslivet regulert gjennom landsdekkende
tariffavtaler.
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— Tilsyn med innleie og utleie samt tydeligere sank-
sjonsmuligheter ved avdekkede lovbrudd.

— Like krav til faste ansettelser for bemanningsbran-
sjen som for andre arbeidsgivere.

2.5 Forslag

2.5.1 Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og

Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti fremmer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«]
Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) gjores folgende
endringer:

§ 10-5 forste ledd tredje punktum oppheves.

§ 14-2 andre ledd andre punktum skal lyde:
Dette gjelder likevel ikke arbeidstaker som er midlertidig
ansatt i vikariat etter § 14-9 andre ledd bokstav b.

§ 14-6 forste ledd bokstav j skal lyde:

j) lengde og plassering av den daglige og ukentlige
arbeidstid. Dersom arbeidet skal utfares periodeuvis,
skal arbeidsavtalen fastsette eller gi grunnlag for d
beregne ndr arbeidet skal utfores.

§ 14-9 andre til syvende ledd skal lyde:

§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse
(2) Avtale om midlertidig ansettelse kan likevel inn-

gas

a. ndararbeidet er av midlertidig karakter

b. forarbeidistedet for en annen eller andre (vikariat)

c. for praksisarbeid

d. med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i
samarbeid med arbeids- og velferdsetaten

e. med idrettsutgvere, idrettstrenere, dommere og
andre ledere innen den organiserte idretten.

Arbeidsgiver skal minst en gang per ar drefte bru-
ken av midlertidig ansettelse etter bestemmelsene i det-
te ledd med de tillitsvalgte, blant annet grunnlaget for
og omfanget av slike ansettelser, samt konsekvenser for
arbeidsmiljeet.

(3) Departementet kan i forskrift gi nermere be-
stemmelser om midlertidig ansettelse for praksisarbeid
og om hvilke typer arbeidsmarkedstiltak som omfattes
av andre ledd bokstav d.

(4) Landsomfattende arbeidstakerorganisasjon kan
innga tariffavtale med en arbeidsgiver eller en arbeids-
giverforening om adgang til midlertidig ansettelse
innenfor en narmere angitt arbeidstakergruppe som
skal utfere kunstnerisk arbeid, forskningsarbeid eller ar-
beid i forbindelse med idrett. Dersom tariffavtalen er
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bindende for et flertall av arbeidstakerne innenfor en
nermere angitt arbeidstakergruppe i virksomheten,
kan arbeidsgiver pa samme vilkar inngd midlertidig ar-
beidsavtale med andre arbeidstakere som skal utfore til-
svarende arbeid.

(5) Arbeidstaker som har vert ansatt i mer enn ett
ar, har krav pa skriftlig varsel om tidspunktet for fratre-
den senest en maned for fratredelsestidspunktet. Dette
gjelder likevel ikke deltaker i arbeidsmarkedstiltak som
omfattes av tredje ledd, jf. andre ledd bokstav d. Varselet
skal anses for & vere gitt nar det er kommet frem til ar-
beidstakeren. Dersom fristen ikke overholdes, kan ar-
beidsgiver ikke kreve at arbeidstakeren fratrer for en
maned etter at varsel er gitt.

(6) Midlertidige arbeidsavtaler opphgrer ved det av-
talte tidsrommets utlgp, eller nar det bestemte arbeidet
er avsluttet, med mindre noe annet er skriftlig avtalt el-
ler fastsatt i tariffavtale. I avtaleperioden gjelder lovens
regler om oppher av arbeidsforhold.

(7) Arbeidstaker som har vaert sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn fire ar etter andre ledd bok-
stav a eller i mer enn tre ar etter andre ledd bokstav b
skal anses som fast ansatt slik at reglene om oppsigelse
av arbeidsforhold kommer til anvendelse. Det samme
gjelder for arbeidstaker som har veert sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn tre dr etter bokstav a og b i
kombinasjon. Ved beregning av ansettelsestid skal det
ikke gjores fradrag for arbeidstakers fraveer.

§ 14-11 overskriften skal lyde:
Virkninger av brudd pd reglene om fast og midlertidig
ansettelse

§ 14-11 forste ledd skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i §8 14-9 eller 14-10, skal retten etter pastand fra ar-
beidstaker avsi dom for at det foreligger et fast arbeids-
forhold eller at arbeidsforholdet fortsetter, i samsvar
med § 14-9 forste ledd. 1 serlige tilfeller kan retten like-
vel, etter pastand fra arbeidsgiver, bestemme at arbeids-
forholdet skal opphere dersom den etter en avveining
av partenes interesser finner at det vil veere dpenbart
urimelig at arbeidsforholdet fortsetter.

§ 14-12 skal lyde:
§ 14-12. Innleie fra virksomhet som har til formdl d drive
utleie (bemanningsforetak)

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har
til formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrekning
som det kan avtales midlertidig ansettelse etter § 14-9
andre ledd bokstav b. Innleier skal pd foresporsel fra be-
manningsforetaket opplyse om innleien gjelder et vikari-
at.

(2) I virksomhet som er bundet av tariffavtale inn-
gatt med fagforening med innstillingsrett etter arbeids-
tvistloven kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til
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sammen representerer et flertall av den arbeidstakerka-
tegori innleien gjelder, innga skriftlig avtale om tidsbe-
grenset innleie uten hinder av det som er bestemt i for-
ste ledd. Virksomheten og bemanningsforetaket skal pa
foresporsel fra Arbeidstilsynet fremlegge dokumenta-
sjon pa at innleievirksomheten er bundet av tariffavtale
inngdtt med fagforening med innstillingsrett, og at det er
inngatt avtale med de tillitsvalgte som nevnt i forste
punktum.

(3) Kun fast ansatte i 100 pst. stilling i bemannings-
foretak gis rett til giennomsnittsberegning av arbeidstid
pd selvstendig grunnlag, jf. § 10-5. Deltidsansatte i be-
manningsforetak kan folge arbeidstidsordningen i inn-
leievirksomheten.

(4) Arbeidsgiver skal minst én gang pr. ar drefte bru-
ken av innleid arbeidskraft etter fgrste og andre ledd,
herunder praktiseringen av kravet om likebehandling,
med de tillitsvalgte.

(5) Ved innleie etter denne paragraf gjelder reglene i
§ 14-9 sjuende ledd tilsvarende.

(6) Departementet kan i forskrift forby innleie av
visse arbeidstakergrupper eller pa visse omrader nar
viktige samfunnshensyn tilsier det.

(7) Fagforening som har medlemmer i en virksomhet
som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak,
kan reise soksmdl i eget navn om lovligheten av slik inn-
leie. I tilknytning til slik sak vil begge parter ha rett til d
kreve forhandlinger i trdd med reglenei § 17-3.

§ 14-14 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i § 14-12, skal retten etter pastand fra den innleide ar-
beidstakeren avsi dom for at den innleide har et fast ar-
beidsforhold hos innleier i samsvar med § 14-9 forste
ledd.

§ 18-6 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendig for gjennomferingen av
bestemmelsene i ogi medhold av § 1-7, kapittel 2 til ka-
pittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5 til 14-8, § 14-9 andre ledd
siste punktum, § 14-12 forstetil ogmed sjetteledd, § 14-12
a, § 14-15 femte ledd, og §§ 15-2 og 15-15.

II
Loven trer i kraft fra 1. januar 2019.
For § 14-12 andre ledd gis fra 1. januar 2019 til 1. juli
2019 overgangsregler for avtaler inngdtt for Stortingets
endelige lovvedtak.»

2.5.2 Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti

Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) gjores folgende
endringer:
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§ 14-9 forste ledd skal lyde:
§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse

(1) Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettel-
semenesidenne lov at ansettelsen er lopende og tidsube-
grenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold
gjelder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid
iform av et reelt stillingsomfang.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) gjores folgende
endringer:

§ 10-5 forste ledd tredje punktum oppheves.

§ 14-2 andre ledd andre punktum skal lyde:
Dette gjelder likevel ikke arbeidstaker som er midlertidig
ansatt i vikariat etter § 14-9 andre ledd bokstav b.

§ 14-6 forste ledd bokstav j skal lyde:

j) lengde og plassering av den daglige og ukentlige
arbeidstid. Dersom arbeidet skal utfores periodevis,
skal arbeidsavtalen fastsette eller gi grunnlag for d
beregne ndr arbeidet skal utfores.

§ 14-9 andre til syvende ledd skal lyde:
§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse

(2) Avtale om midlertidig ansettelse kan likevel inn-
gas
a. ndrarbeidet er av midlertidig karakter
b. forarbeidistedetfor en annen eller andre (vikariat)
c. forpraksisarbeid
d. med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i

samarbeid med arbeids- og velferdsetaten
e. med idrettsutgvere, idrettstrenere, dommere og

andre ledere innen den organiserte idretten.
Arbeidsgiver skal minst en gang per ar drefte bruken av
midlertidig ansettelse etter bestemmelsene i dette ledd
med de tillitsvalgte, blant annet grunnlaget for og om-
fanget av slike ansettelser, samt konsekvenser for ar-
beidsmiljget.

(3) Departementet kan i forskrift gi neermere be-
stemmelser om midlertidig ansettelse for praksisarbeid
og om hvilke typer arbeidsmarkedstiltak som omfattes
av andre ledd bokstav d.

(4) Landsomfattende arbeidstakerorganisasjon kan
innga tariffavtale med en arbeidsgiver eller en arbeids-
giverforening om adgang til midlertidig ansettelse
innenfor en nermere angitt arbeidstakergruppe som
skal utfere kunstnerisk arbeid, forskningsarbeid eller ar-
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beid i forbindelse med idrett. Dersom tariffavtalen er
bindende for et flertall av arbeidstakerne innenfor en
nermere angitt arbeidstakergruppe i virksomheten,
kan arbeidsgiver pa samme vilkdr inngd midlertidig ar-
beidsavtale med andre arbeidstakere som skal utfere til-
svarende arbeid.

(5) Arbeidstaker som har vart ansatt i mer enn ett
ar, har krav pa skriftlig varsel om tidspunktet for fratre-
den senest en maned for fratredelsestidspunktet. Dette
gjelder likevel ikke deltaker i arbeidsmarkedstiltak som
omfattes av tredje ledd, jf. andre ledd bokstav d. Varselet
skal anses for 4 vare gitt nar det er kommet frem til ar-
beidstakeren. Dersom fristen ikke overholdes, kan ar-
beidsgiver ikke kreve at arbeidstakeren fratrer for en
maned etter at varsel er gitt.

(6) Midlertidige arbeidsavtaler opphgrer ved det av-
talte tidsrommets utlgp, eller nar det bestemte arbeidet
er avsluttet, med mindre noe annet er skriftlig avtalt el-
ler fastsatt i tariffavtale. I avtaleperioden gjelder lovens
regler om oppher av arbeidsforhold.

(7) Arbeidstaker som har vart sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn fire ar etter andre ledd bok-
stav a eller i mer enn tre ar etter andre ledd bokstav b,
skal anses som fast ansatt slik at reglene om oppsigelse
av arbeidsforhold kommer til anvendelse. Det samme
gjelder for arbeidstaker som har veert sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn tre dr etter bokstav a og b i
kombinasjon. Ved beregning av ansettelsestid skal det
ikke gjores fradrag for arbeidstakers fravcer.

§ 14-11 overskriften skal lyde:
Virkninger av brudd pad reglene om fast og midlertidig
ansettelse
§ 14-11 forste ledd skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i §8 14-9 eller 14-10, skal retten etter pdstand fra ar-
beidstaker avsi dom for at det foreligger et fast arbeids-
forhold eller at arbeidsforholdet fortsetter, i samsvar
med § 14-9 forste ledd. 1 serlige tilfeller kan retten like-
vel, etter pastand fra arbeidsgiver, bestemme at arbeids-
forholdet skal opphgre dersom den etter en avveining
av partenes interesser finner at det vil veere dpenbart
urimelig at arbeidsforholdet fortsetter.

§ 14-12 skal lyde:
§ 14-12. Innleie fra virksomhet som har til formdl d drive
utleie (bemanningsforetak)

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har
til formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrekning
som det kan avtales midlertidig ansettelse etter § 14-9
andre ledd bokstav b. Innleier skal pd foresparsel fra be-
manningsforetaket opplyse om innleien gjelder et vikari-
at.

(3) Kun fast ansatte i 100 pst. stilling i bemannings-
foretak gis rett til giennomsnittsberegning av arbeidstid
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pa selvstendig grunnlag, jf. § 10-5. Deltidsansatte i be-
manningsforetak kan folge arbeidstidsordningen i inn-
leievirksomheten.

(4) Arbeidsgiver skal minst én gang pr. ar drofte bru-
ken av innleid arbeidskraft etter forste og andre ledd,
herunder praktiseringen av kravet om likebehandling,
med de tillitsvalgte.

(5) Ved innleie etter denne paragraf gjelder reglene i
§ 14-9 sjuende ledd tilsvarende.

(6) Departementet kan i forskrift forby innleie av
visse arbeidstakergrupper eller pa visse omrader nar
viktige samfunnshensyn tilsier det.

(7) Fagforening som har medlemmer i en virksomhet
som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak,
kan reise soksmdl i eget navn om lovligheten av slik inn-
leie. I tilknytning til slik sak vil begge parter ha rett til 4
kreve forhandlingeritrdd med reglenei § 17-3.

§ 14-14 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i § 14-12, skal retten etter pastand fra den innleide ar-
beidstakeren avsi dom for at den innleide har et fast ar-
beidsforhold hos innleier i samsvar med § 14-9 forste
ledd.

§ 18-6 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendig for gjennomferingen av
bestemmelsene i ogi medhold av § 1-7, kapittel 2 til ka-
pittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5 til 14-8, § 14-9 andre ledd
siste punktum, § 14-12 forstetil ogmed sjetteledd, § 14-12
a, § 14-15 femte ledd, og §§ 15-2 og 15-15.

11
Loven trer i kraft fra 1. januar 2019.
For § 14-12 andre ledd gis fra 1. januar 2019 til 1. juli
2019 overgangsregler for avtaler inngatt for Stortingets
endelige lovvedtak.

Forslag 2

§ 14-12 andre ledd skal lyde:

(2) I virksomhet som er bundet av tariffavtale inn-
gadtt med fagforening med innstillingsrett etter arbeids-
tvistloven kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til
sammen representerer et flertall av den arbeidstakerka-
tegori innleien gjelder, innga skriftlig avtale om tidsbe-
grenset innleie uten hinder av det som er bestemt i for-
ste ledd. Virksomheten og bemanningsforetaket skal pa
foresporsel fra Arbeidstilsynet fremlegge dokumenta-
sjon pa at innleievirksomheten er bundet av tariffavtale
inngdtt med fagforening med innstillingsrett og at det er
inngatt avtale med de tillitsvalgte som nevnt i forste
punktum.
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Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 3

Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) gjores fplgende
endringer:

§ 14-9 forste ledd skal lyde:
§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse

(1) Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettel-
semenesidenne lov at ansettelsen er lopende og tidsube-
grenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold
gjelder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid
iform av etreelt stillingsomfang. Arbeidstaker som arbei-
der periodeuvis, skal sikres forutsigbarhet for arbeidstid og
arbeidsfri.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag4

Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) gjores folgende
endringer:

§ 14-9 forste ledd skal lyde:
§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse

(1) Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettel-
semenesidenne lov at ansettelsen er lopende og tidsube-
grenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold
gjelder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid
iform av et reelt stillingsomfang.

4. Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-

lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rr Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i arbeidsmiljsloven (fast og midlertidig
ansettelse og innleie fra bemanningsforetak)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. gjores folgende endringer:

§ 10-5 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Avtale etter dette ledd kan ikke inngas med arbeidstaker
som er midlertidig ansatt med grunnlag i § 14-9 andre
ledd bokstav f.
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§ 14-2 andre ledd andre punktum skal lyde:

Dette gjelder likevel ikke arbeidstaker som er midlertidig
ansatt i vikariat etter § 14-9 andre ledd bokstav b.

§ 14-6 forste ledd bokstav j skal lyde:

j) lengde og plassering av den daglige og ukentlige
arbeidstid. Dersom arbeidet skal utfores periodeuvis,
skal arbeidsavtalen fastsette eller gi grunnlag for d
beregne ndr arbeidet skal utfores.

§ 14-9 skal lyde:
§ 14-9 Fast og midlertidig ansettelse

(1) Arbeidstaker skal ansettes fast. Med fast ansettel-
semenesidenne lov at ansettelsen er lopende og tidsube-
grenset, at lovens regler om oppher av arbeidsforhold
gjelder, og at arbeidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid
iform av et reelt stillingsomfang.

(2) Avtale om midlertidig ansettelse kan likevel inn-
as
) nararbeidet er av midlertidig karakter
) forarbeidistedet for en annen eller andre (vikariat)
) for praksisarbeid
med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i
samarbeid med arbeids- og velferdsetaten
e) med idrettsutgvere, idrettstrenere, dommere og

andre ledere innen den organiserte idretten

f) for en periode pa inntil tolv maneder. Slike avtaler

kan omfatte inntil 15 prosent av arbeidstakerne i

virksomheten, avrundet oppover, likevel slik at det

kan inngds avtale med minst én arbeidstaker eller
g mellom bemanningsforetak og arbeidstaker ndr

arbeidstaker skal leies ut for d utfpre arbeid i stedet

for en annen eller andre (vikariat) hos innleier.
Arbeidsgiver skal minst en gang per ar drofte bruken av
midlertidig ansettelse etter bestemmelsene i dette ledd
med de tillitsvalgte, blant annet grunnlaget for og om-
fanget av slike ansettelser, samt konsekvenser for ar-
beidsmiljget.

(3) Departementet kan i forskrift gi nermere be-
stemmelser om midlertidig ansettelse for praksisarbeid
og om hvilke typer arbeidsmarkedstiltak som omfattes
av andre ledd bokstav d.

(4) Landsomfattende arbeidstakerorganisasjon kan
innga tariffavtale med en arbeidsgiver eller en arbeids-
giverforening om adgang til midlertidig ansettelse
innenfor en nermere angitt arbeidstakergruppe som
skal utfgre kunstnerisk arbeid, forskningsarbeid eller ar-
beid i forbindelse med idrett. Dersom tariffavtalen er
bindende for et flertall av arbeidstakerne innenfor en
nermere angitt arbeidstakergruppe i virksomheten,
kan arbeidsgiver pa samme vilkdr innga midlertidig ar-
beidsavtale med andre arbeidstakere som skal utfgre til-
svarende arbeid.

(5) Arbeidstaker som har veart ansatt i mer enn ett
ar, har krav pa skriftlig varsel om tidspunktet for fratre-
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den senest en maned for fratredelsestidspunktet. Dette
gjelder likevel ikke deltaker i arbeidsmarkedstiltak som
omfattes av tredje ledd, jf. andre ledd bokstav d. Varselet
skal anses for 4 veere gitt nir det er kommet fram til ar-
beidstakeren. Dersom fristen ikke overholdes, kan ar-
beidsgiver ikke kreve at arbeidstakeren fratrer for en
maned etter at varsel er gitt. Bestemmelsen i fjerde
punktum gir likevel ikke grunnlag for ansettelse utover
tolv mdneder ved ansettelse etter andre ledd bokstav f.

(6) Midlertidige arbeidsavtaler opphgrer ved det av-
talte tidsrommets utlgp, eller nar det bestemte arbeidet
er avsluttet, med mindre noe annet er skriftlig avtalt el-
ler fastsatt i tariffavtale. I avtaleperioden gjelder lovens
regler om oppher av arbeidsforhold.

(7) Arbeidstaker som har vart sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn fire ar etter andre ledd bok-
stav a eller i mer enn tre ar etter andre ledd bokstav b, f
og g skal anses som fast ansatt slik at reglene om oppsi-
gelse av arbeidsforhold kommer til anvendelse. Det
samme gjelder for arbeidstaker som har veert sammen-
hengende midlertidig ansatt i mer enn tre dr etter andre
ledd bokstav a, b, feller g i kombinasjon. Ved beregning
av ansettelsestid skal det ikke gjores fradrag for arbeids-
takers fraveer.

(8) Reglene i dette ledd gjelder ansettelser etter
andre ledd bokstav f for arbeidsoppgaver av samme art
innenfor virksomheten. Arbeidsgiver kan regne enheter
med minst 50 ansatte som en egen virksomhet. Nir en
arbeidstaker som er midlertidig ansatt etter andre ledd
bokstav f, ikke far videre ansettelse ved avtaleperiodens
utlgp, starter en karanteneperiode pa tolv maneder for
arbeidsgiveren. Arbeidsgiveren kan i karanteneperio-
den ikke foreta nye ansettelser som nevnt i ferste punk-
tum.

§ 14-11 overskriften skal lyde:

Virkninger av brudd pd reglene om fast og midlertidig
ansettelse

§ 14-11 forste ledd skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i §8 14-9 eller 14-10, skal retten etter pastand fra ar-
beidstaker avsi dom for at det foreligger et fast arbeids-
forhold eller at arbeidsforholdet fortsetter, i samsvar
med § 14-9 forste ledd. 1 serlige tilfeller kan retten like-
vel, etter pastand fra arbeidsgiver, bestemme at arbeids-
forholdet skal opphere dersom den etter en avveining
av partenes interesser finner at det vil veere apenbart
urimelig at arbeidsforholdet fortsetter. Ved brudd pa
bestemmelsen om kvote i § 14-9 andre ledd bokstav f,
kan retten avsi dom etter forste punktum nér serlige
grunner tilsier det.
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§ 14-12 forste ledd skal lyde:

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har
til formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrekning
som det kan avtales midlertidig ansettelse etter § 14-9
andre ledd bokstav a til e. Innleier skal pa foresparsel fra
bemanningsforetaket opplyse om innleien gjelder et vika-
riat.

§ 14-12 andre ledd skal lyde:

(2) I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan
arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen represente-
rer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjel-
der, innga skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie uten
hinder av det som er bestemt i forste ledd. For innleie til
bygge- og anleggsvirksomhet gjelder forste punktum bare
dersom virksomheten er bundet av landsomfattende ta-
riffavtale med fagforening med innstillingsrett etter ar-
beidstvistloven. Virksomheten skal pd forespersel fra
Arbeidstilsynet fremlegge dokumentasjon pa at den er
bundet av tariffavtale som nevntiforste eller andre punk-
tum, og at det er inngatt avtale med de tillitsvalgte som
nevnt i farste punktum.

§ 14-12 fjerde ledd skal lyde:

(4) Ved innleie etter denne paragrafgjelder reglene i
§ 14-9 sjuende ledd tilsvarende.

§ 14-14 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene
i § 14-12, skal retten etter pastand fra den innleide ar-
beidstakeren avsi dom for at den innleide har et fast ar-
beidsforhold hos innleier i samsvar med § 14-9 forste
ledd.

§ 18-6 forste ledd forste punktum skal lyde:

(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendig for giennomferingen av
bestemmelsene i ogi medhold av § 1-7, kapittel 2 til ka-
pittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5 til 14-8, § 14-9 andre ledd
bokstav f andre punktum og andre ledd siste punktum,
§ 14-12 andre ledd tredje punktum, § 14-12 tredje ledd,
§ 14-15 femte ledd, og §§ 15-2 og 15-15.

I
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.
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B.

Stortinget ber regjeringen etablere en kontrollfunk-
sjon som skal fare tilsyn med, gi palegg om og treffe en-
keltvedtak for & gjennomfore bestemmelsene i arbeids-
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miljgloven § 1-7, kapittel 2 til kapittel 11, samt §§ 14-1a,
14-5til 14-8, § 14-9 andre ledd bokstav fandre punktum
og andre ledd siste punktum, § 14-12, § 14-12 a, § 14-15
femte ledd og §§ 15-2 og 15-15.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, 29. mai 2018

Erlend Wiborg

leder

Per Olaf Lundteigen

ordferer
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