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Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Martin Henriksen, Torstein Tvedt Solberg,
Mani Hussaini, Marit Arnstad, Marit Knutsdatter
Strand, Audun Lysbakken, Mona Fageris og Hadia
Tajik om tillitsreform i skolen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen om & innfgre en tillitsre-
form i skolen som bygger pa de overordnede prin-
sippene som er omtalt i Dokument 8:194 S (2017—
2018).

2. Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der par-
tene, leererutdanningsinstitusjonene, elever, lerer-
studenter, skoleeiere og skoleledere er representert,
for & gjennomga det nasjonale kvalitetsvurderings-
systemet, og senest innen varen 2019 fremme forslag
til endringer i samsvar med prinsippene for tillitsre-
formen.

3. Stortingetberregjeringen sgrge foratdet totale om-
fanget av rapportering og dokumentasjonskrav pa
nasjonalt og lokalt niva reduseres, slik at leerernes
tid til eleven og leerernes handlingsrom ivaretas.

4. Stortinget ber regjeringen foresla endringer i opp-
leeringsloven for & klargjore og styrke leerernes fagli-
ge skjonns- og beslutningsmyndighet.

5. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med fagfor-
nyelsen gjennomga dagens eksamenssystem og se

pa hvordan standpunktvurdering og eksamen sam-
let sett kan gi pélitelig og relevant informasjon om
elevenes kompetanse.

6. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
utarbeide en konkret og forpliktende plan for hvor-
dan profesjonsfelleskapet kan styrkes, uten at dette
gar pa bekostning av leereres egen tid til for- og et-
terarbeid.

7. Stortinget ber regjeringen serge for at ansettel-
sesavtaler med skoleledere og rektorer ikke kan
inneholde detaljerte mélkrav og indikatorer knyt-
tet til elevresultater.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Jorodd Asphjell, Martin
Henriksen, Nina Sandberg og Torstein
Tvedt Solberg, fra Hayre, Kent
Gudmundsen, Turid Kristensen, Anders
Riise og Mathilde Tybring-Gjedde, fra
Fremskrittspartiet, Ashild Bruun-

Gundersen og lederen Roy Steffensen, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad og Marit
Knutsdatter Strand, fra Sosialistisk
Venstreparti, Mona Fagerds, fra Venstre,
Guri Melby, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grevan, viser til representantfor-
slaget. Kunnskaps- og integreringsminister Jan Tore
Sanner har uttalt seg om forslaget i brev av 26. april
2018. Brevet fplger vedlagt til denne innstillingen.
Komiteen avholdt dpen hering i saken 8. mai 2018.
Komiteen mener skolen er en av de viktigste in-
stitusjonene i ssmfunnet. Skolen skal ruste barn og unge
til & mestre sitt eget liv i et stadig mer komplisert sam-



funn. Komiteen viser til at leereren er den faktoren
som har stgrst betydning for elevenes leering, og at leere-
ren derfor er skolens viktigste ressurs for  legge til rette
for et godt leeringsmilje. Komiteen mener det er vik-
tig at leererprofesjonen og den enkelte leerer har et pro-
fesjonelt handlingsrom til & utgve skjonn i komplekse
pedagogiske spgrsmal.

Komiteen vil understreke at skolen skal vere et
profesjonsfaglig fellesskap der lerere, ledere og andre
ansatte far gode muligheter til & bygge og videreutvikle
profesjonelle fellesskap. Komiteen mener det er vik-
tig for god pedagogisk praksis at lerere i fellesskap re-
flekterer over og vurderer planlegging og gjennomfo-
ring av undervisningen. Komiteen mener at skoleei-
ere, skoleledere og lerere ut fra sine ulike roller har et
felles ansvar for & legge til rette for god utvikling i skolen,
og at de begr ha et betydelig profesjonelt handlingsrom.

Komiteen viser til leereplanverkets Overordnet
del -verdier og prinsipper for grunnopplaringen kapit-
tel 3.5, der viktigheten av god skoleledelse er presisert:

«Det profesjonelle samarbeidet ved skolene forut-
setter god ledelse. God skoleledelse forutsetter igjen
ledelsesfaglig legitimitet og god forstdelse av pedago-
giske og andre utfordringer leererne og andre ansatte
star overfor. God ledelse prioriterer utvikling av samar-
beid ogrelasjoner for & bygge tilliti organisasjonen. Sko-
lens ledelse skal gi retning for og tilrettelegge for eleve-
nes og lerernes lering og utvikling. Skoleledelsen skal
lede det pedagogiske og faglige samarbeidet mellom
leererne og bidra til & utvikle et stabilt og positivt miljo
der alle har lyst til & yte sitt beste. Det er skoleledelsens
oppgave a lede slik at alle far brukt sine sterke sider,
opplever mestring og utvikler seg.»

Komiteen viser til det pagdende arbeidet med
fagfornyelsen, der malet er 4 fa leereplaner som legger
bedre til rette for dybdelaering, og som har tydelige pri-
oriteringer. Komiteen er glad for at arbeidet med fag-
fornyelsen gjores i nert samarbeid med sentrale aktgrer
iskolen.

Komiteen menerdet norske utdanningssystemet
skal veaere preget av tillit til lererprofesjonen, skolelede-
re og skoleeiere. Komiteen mener tillit ma vises gjen-
nom konkrete handlinger og ved & gi rom for skoleeier,
skoleledelse og leererprofesjonen til a finne gode lgsnin-
ger.

Komiteen legger til grunn at pedagogisk ansvar
skal veere det grunnleggende prinsippet nar det na utar-
beides nye lereplaner med overordnede kompetanse-
mal. Komiteen mener det er viktig at skolene har et
betydelig profesjonelt handlingsrom for & vurdere hvor-
dan de vil na disse mélene, og at den enkelte skoleeier,
skoleleder og leerer har et ansvar for & drive lokal kvali-
tetsutvikling og organisasjonsutvikling. Fagfornyelsen
utformes i tett samarbeid med sentrale parter i skole-
sektoren, og at innspill fra fagpersoner i sektoren ma tas
pa alvor. Komiteen mener bred involvering er avgje-
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rende for & skape tillit i sektoren og til sektoren. Komi-
teen viser til at det er lerere som utgjer lereplangrup-
pene i fagfornyelsen, og komiteen er forngyd med at
morgendagens krav til leerere og elever blir utformet i
samarbeid med dagens leerere med relevant erfaring fra
klasserommene og elevenes mgte med faget.

Komiteen viser til at leererens mulighet og ansvar
til  utgve profesjonelle vurderinger basert pa sin faglig-
het er fremhevet i Overordnet del — verdier og prinsip-
per for grunnopplaeringen. Komiteen viser til kapittel
3.5, der det fremheves at:

«Laererprofesjonen bygger sin profesjonsutgvelse
pa felles verdier og et felles forsknings- og erfaringsba-
sert kunnskapsgrunnlag. Profesjonen og den enkelte
leerer forvalter et ansvar for & utgve skjonn i komplekse
spersmal. Lerere og ledere utvikler faglig, pedagogisk,
didaktisk og fagdidaktisk demmekraft i dialog og sam-
handling med kolleger. Utgvelse og utvikling av det pro-
fesjonelle skjgnnet skjer bade individuelt og sammen
med andre. Faglig demmekraft forutsetter ogsa jevnlig
oppdatering. Lererprofesjonen ma derfor vurdere sin
pedagogiske praksis for & mate enkeltelever og elev-
grupper best mulig. Kompliserte pedagogiske spgrsmal
har sjelden sikre svar. De ansatte i skolen ma derfor ha
aksept og rom for a bruke sin vurderingsevne i yrkesut-
ovelsen. Lerere mé tenke ngye over hva, hvordan og
hvorfor elevene lerer, og hvordan de best mulig kan
lede og stotte elevenes lering, utvikling og danning.
Lerere som i fellesskap reflekterer over og vurderer
planlegging og gjennomfering av undervisningen,
utvikler en rikere forstaelse av god pedagogisk praksis.
Dette ma gjores med utgangspunkt i bade profesjonens
kunnskapsgrunnlag og grunnoppl®ringens verdi-
grunnlag.»

Komiteen merker seg tilbakemeldinger fra aktg-
rer i skolesektoren om at lov og forskrift er for detaljert
og resulterer i stgrre rapporterings- og dokumenta-
sjonsbehov pa hver enkelt skole. Komiteen mener
det er viktig at revidering av opplearingsloven sikrer et
profesjonelt handlingsrom for skolene og skoleeierne.

Komiteen er bekymret over at flere parter i skole-
sektoren varsler om et for stort omfang av rapporte-
rings- og dokumentasjonskrav. Komiteen understre-
ker at rapportering og dokumentasjon forst og fremst
skal sikre at den enkelte elev far den hjelp han eller hun
trenger. I tillegg er det et behov for & sikre at lokale og
nasjonale myndigheter har et godt grunnlag for a vurde-
re utviklingen i skolen og sette inn relevante tiltak, men
deterviktiga unnga at omfanget gar ut over elevenes lee-
ring og skolens arbeid med kvalitetsutvikling.

Komiteen vil understreke at Grindheimrappor-
ten avdekket at mange av rapporterings- og dokumen-
tasjonskravene er lokale. Komiteen mener det er
nedvendig at kommuner og fylkeskommuner vurderer
sine egne lokale krav og arbeider for forenklinger, og at
regjeringen samarbeider med lokale myndigheter for &
redusere antall dokumentasjonskrav.
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Komiteen vil understreke at kommuner og fyl-
keskommuner er demokratisk, juridisk, gkonomisk og
administrativt ansvarlig for at elevene fir den opplerin-
gen de skal ha. Komiteen merker seg at forskning pa
skoleeierskap viser at kommuner som lykkes og far gode
resultater, jobber pd en mate som staten ikke kan regu-
lere seg frem til. Skolen er en viktig del av et baerekraftig
lokalsamfunn og lokaldemokrati, og nasjonale myndig-
heter ma ogsa ha tillit til at gode skoleeiere foretar loka-
le prioriteringer og bidrar til kvalitetsutvikling pa egne
skoler. En god skole forutsetter samarbeid mellom
mange aktgrer, og gode skoleeiere legger til rette for at
skolene jobber systematisk og kunnskapsbasert innad i
egen organisasjon pa en mate som ivaretar lerernes
profesjonelle fellesskap. Gode skoleeiere igangsetter
prosesser der kommuner og skoler sammen bruker in-
formasjon om elevresultater og leeringsmiljo til & lage
strategier for videre utvikling.

For a sikre at kvalitetsforskjeller mellom skoler og
innad pa skoler blir mindre, mener komiteen deter
viktig at nasjonale myndigheter stiller tydelige krav og
forventninger til lokale myndigheter. Samtidig ma man
sikre at lokale myndigheter har rom til ta hensyn til lo-
kale forhold, utfordringer og elevgruppen i organiserin-
gen av arbeidet ved skolene og i den lokale skolepolitik-
ken.

Komiteen viser til at Nasjonalt kvalitetsvurde-
ringssystem (NKVS) i Norge har klare paralleller i andre
skandinaviske og vest-europeiske land, og at det er vik-
tig & videreutvikle kvalitetsvurderingssystemet i lys av
internasjonal forskning og erfaringer.

Komiteen viser videre til Stortingets behandling
av Meld. St. 28 (2016-2017) Fag — Fordypning - Forstel-
se — En fornyelse av Kunnskapsleftet, der Stortinget i
Innst. 19 S (2016-2017) ga tilslutning til rammene for
fagfornyelsen.

Komiteen mener det er riktig og viktig at NKVS
ikke er lagt opp slik at resultatene pa en preve eller en
undersokelse skal fa store konsekvenser for leerernes
lenn eller skolens gkonomi. Komiteen viser til at det
er partene i arbeidslivet som utformer ansettelsesavta-
ler, og at nasjonale myndigheter ikke bgr gripe inn i den
lokale handlingsfriheten til partene. Samtidig vil ko-
miteen understreke at prgver og undersgkelser ikke
forteller alt om kvaliteten i skolen, og at skoleeiere ikke
ber bruke elevresultater isolert som et malkrav i anset-
telsesavtaler.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen undersgke i hvilken
grad detaljerte malkrav og indikatorer knyttet til elev-
resultater benyttes i ansettelsesavtaler med skoleledere
og rektorer. Videre ber Stortinget regjeringen vurdere
konsekvensene av dette sett i lys av overordnet del av

leereplanen og melde tilbake til Stortinget pa egnet ma-
te»

Komiteen mener det er avgjgrende at lerere og
skoleledere utvikler profesjonelle fellesskap pa den en-
kelte skole, og at lokale myndigheter utgver sine roller i
et profesjonelt samarbeid med skolene. Malet er at sko-
len skal vere en lerende organisasjon, og at kvalitets-
forskjeller mellom og innad i skolene blir mindre.

Komiteen viser videre til Stortingets behandling
av Meld. St. 28 (2015-2016) Fag — Fordypning - Forstdel-
se — En fornyelse av Kunnskapslaftet, der det fremlegges
flere tiltak for & styrke kompetansen til leererne, skolele-
derne og skoleeierne.

Komiteen viser videre til at KS har lansert
utviklingsprogrammet ABSOLUTT (Ansvar for Barne-
hage, Skole og Oppvekst: Lering, Utvikling, Trivsel og
Tilhgrighet) for skoleeier, der viktigheten av & utvikle
tillitsfulle relasjoner og legge til rette for gode profe-
sjonsfellesskap pa skolene er inkludert. Komiteen er
videre glad for at KS og Utdanningsforbundet har eta-
blert et samarbeid om hvordan profesjonen og skoleei-
er skal arbeide sammen, i etterkant av rapporten til Lee-
rerrolleutvalget som regjeringen nedsatte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at disse partiene har fore-
tatt flere grep for a sikre gkt profesjonell handlefrihet
for leererprofesjonen de siste fem arene, og at de over-
ordnede prinsippene referert til i representantforslaget
er ivaretatt i pagaende prosesser.

Flertallet vil understreke at fagfornyelsen er en
viktig tillitsreform som regjeringen, etter vedtak og fo-
ringer fra stortingsflertallet, allerede har igangsatt i naert
samarbeid med sektoren og sentrale parter i skolesekto-
ren. Fagfornyelsen har som mal at leereplanene skal fa et
mer relevant innhold, bli mindre omfangsrike og fa ty-
deligere mal, og at det skal legges til rette for mer dybde-
leering. Flertallet mener fagfornyelsen vil vere et vik-
tig bidrag for a styrke leererprofesjonens metodeansvar i
klasserommet.

Flertallet viser til at komiteen i denne innstillin-
gen deler flertallets syn om at Overordnet del — ver-
dier og prinsipper for grunnopplaringen fremhever le-
rernes mulighet og ansvar til & utgve profesjonelle vur-
deringer basert pa sin faglighet. Flertallet mener at
den nye forskriften Overordnet del har bidratt til en vik-
tig klargjering av lererprofesjonens faglige skjennsfri-
het, og understreker at forskriften vil forplikte bade sko-
leeier, skoleleder og lererne.

Flertallet ervidere glade for atregjeringen allere-
de har nedsatt et utvalg som skal gjennomga hele opp-
leeringsloven, herunder foresla overordnede prinsipp
for regelstyring og forenkling av lov og forskrift. Fler-



tallet viser til at komiteen i denne innstillingen ogsa
deler flertallets syn om at regjeringens pagaende re-
videring av opplearingsloven skal sikre skolene og skole-
eier et profesjonelt handlingsrom.

Flertallet viser til at gkt tillit, ansvar og profesjo-
nelt handlingsrom for leererprofesjonen er et beerende
element i arbeidet med fagfornyelsen, revidering av
opplaringslova og i forpliktelsene som er gitt i Overord-
netdel ogiregelverket for gvrig. Flertallet menerdet-
te er konkrete eksempler pa at disse partiene har gjen-
nomfert og igangsatt flere viktige prosesser for a sikre
okt tillit i sektoren og gkt profesjonelt handlingsrom.
Flertallet mener deter viktig a la endringer fa tid til &
virke.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at arbeidet
med fagfornyelsen og revidering av opplaringsloven
ivaretar lererprofesjonens profesjonelle handlingsrom,
i trdd med Overordnet del — verdier og prinsipper for
grunnopplaringen.»

Flertallet viser til at regjeringen og regjeringspar-
tiene og Kristelig Folkeparti pa Stortinget har tatt flere in-
itiativ for & avbyrakratisere norsk skole de siste arene.
Regjeringen og KS etablerte et felles prosjekt i 2014 for &
avdekke og redusere omfanget av dokumentasjon og
rapportering pa alle nivderiskolen. Flertallet viser at
regjeringen blant annet har forenklet rapporteringen til
Grunnskolens Informasjonssystem (GSI), endret vurde-
ringsforskriften og redusert kravet til skriftlig undervei-
svurdering. Kravene til skriftlig dokumentasjon i
forbindelse med felles nasjonalt tilsyn er videre gjen-
nomgatt og forenklet. Videre er de obligatoriske kartleg-
gingsprovene i lesing og regning pa Vgl omgjort til
frivillige leringsstattende prover. Flertallet mener
det er viktig at regjeringen fortsetter med en kritisk gjen-
nomgang av nasjonale krav til rapportering og doku-
mentasjon.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre minner om at
stortingsflertallet har vedtatt at det er lererprofesjo-
nens og skolenes ansvar og faglige skjgnn som skal leg-
ges til grunn ved valg av metoder og virkemidler i bruk i
undervisningen for & nd kompetansemal og oppfylle
skolens generelle samfunnsmandat. Disse medlem-
mer synes derfor det er et stort paradoks at Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
foreslar en tillitsreform i norsk skole bare noen mane-
der etter de foreslo pa Stortinget at leerere i 1-10. klasse
ma bruke 60 minutter av sin undervisning til fysiske ak-
tive oppgaver hver eneste dag. Disse medlemmer
mener det er pafallende at Arbeiderpartiet, Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti pa Stortinget ber egne lo-
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kalpolitikere  frastd fra a4 palegge skolene
rapporteringskrav og metodekrav, nar de selv ikke ev-
ner avise tilbakeholdenhet i & overstyre leerernes meto-
der.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
og Sosialistisk Venstreparti i Innst. 12 S (2017-2018) ut-
talte seg kritisk til at regjeringen avsluttet kartleggingen
av SFO-ansattes utdanning som en del av oppfelgingen
av Grindheimrapporten. Disse medlemmer viser
til at Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti skrev
folgende:

«Disse medlemmer stiller seg sparrende til om rap-
porteringsbyrden av denne enkeltrapporten er vikti-
gere enn informasjon om de ansatte som har ansvar for
a gi flertallet av de yngste elevene i norsk skole et tilbud
for og etter skolen.»

Disse medlemmer merkersegat deter lettere &
veere positiv til a redusere det totale trykket av rapporte-
rings- og dokumentasjonskrav enn & fremme konkrete
forslag til hvilke krav som bgr endres. Disse med-
lemmer merker seg at Arbeiderpartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti heller ikke i dette represen-
tantforslaget fremmer et forslag om hvilke rapporte-
rings- og dokumentasjonskrav som ber fjernes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til representantforslaget s. 2,
der det star:

«Leerernes faglige vurderinger om kvalitet og egnet-
het for a styrke elevenes lering, skal vektes tungt for
skolen kan pélegges & gjennomfore prover, tester og
kartlegginger ut over det som er fastsatt nasjonalt. Dette
kan tydeliggjares ved at Stortinget i starre grad avklarer
i opplaringsloven hvilken kompetanse og beslutnings-
myndighet som skal ligge hos profesjonen pa skoleniva.
Dette vil kunne redusere den politiske innblandingen i
avgjorelser som ma aksepteres som faglige.»

Flertallet viser videre til forslag nr. 4 i represen-
tantforslaget, som lyder:

«Stortinget ber regjeringen foreslar endringer i opp-
leeringsloven for & klargjore og styrke lerernes faglige
skjgnns- og beslutningsmyndighet.»

Flertallet er uenig med forslagsstillerne nér de
foreslar & gjennomfere lovendringer for a styrke lerer-
nes juridiske beslutningsmyndighet pa bekostning av
lokalpolitikere og lokale myndigheter. Flertallet on-
sker ikke & redusere lokale myndigheters innflytelse i
skolen ved & endre oppleringsloven og flytte juridisk
beslutningsmyndighet ned til skoleniva. Flertallet er
bekymret for en svekkelse av lokale skolemyndigheter
og viser til at den samme bekymringen uttrykkes i hg-
ringsinnspillene fra KS og Skolelederforbundet.
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Flertallet gnsker ikke at nasjonale myndigheter
overstyrer de lokale myndigheters handlingsrom ved &
flytte endelig beslutningsmyndighet ned til hver enkelt
skole. Det er videre et behov for a styrke det lokale eier-
skapet og sikre den enkelte skoleeier et stgrre hand-
lingsrom.

Flertallet viser til at forskjellene i elevenes le-
ringsutbytte i dag er for store, bdde mellom skoler og
innad pa skoler, ogsa nar man tar hensyn til at skolene
har ulikt elevgrunnlag. Flertallet viser til at evalue-
ring av Kunnskapsloftet pekte pa at svake forbindelses-
linjer mellom skoleeier og skole var en av forklaringene
pa at noen skoleeiere lyktes dérligere enn andre. Flere
leerere og skoleledere opplevde ogsa at det politiske ni-
vaet var fraveerende og i liten grad stettet oppunder de-
res pedagogiske arbeid. Snarere enn a frata lokale skole-
myndigheter beslutningsmyndighet ensker flertal-
let derfor & styrke kommunene og fylkeskommunene
som gode skoleeiere.

Flertallet visertilat StortingetiInnst. 12 S (2016-
2017) ga sin tilslutning til en desentralisert modell for
kompetanseutvikling som gir kommunen stgrre hand-
lingsrom til & gjennomfere kvalitetstiltak, samtidig som
kommuner og fylkeskommuner med svake resultater
over tid skal fa tilbud om statte og veiledning. Flertal-
let mener dette er viktige grep for a styrke kompetan-
sen til kommuner og fylkeskommuner slik at de kan be-
nytte seg av sitt handlingsrom, i trdd med Overordnet
del.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fortsette a redusere om-
fanget av rapportering og dokumentasjon pa nasjonalt
niva, samt ta initiativ til at kommunene gjennomgar
sine lokale planer for rapportering og dokumentasjon
nar nye leereplaner innferes. En slik gjennomgang ber
gjennomferes i samarbeid med partene, lererutdan-
ningsinstitusjonene, elever, lererstudenter, skoleeiere
og skoleledere, med sikte pd a redusere dokumenta-
sjonskravene og styrke det lokale handlingsrommet til
skoleeier.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til forslag nr. 4 i representantforslaget
og reagerer pa regjeringspartienes og Kristelig Folke-
partis fortolkning av det opprinnelige forslaget og det
justerte forslaget i disse partienes merknad over.Disse
medlemmer vil pdpeke at forslaget er justert for &
ivareta intensjonen i forslaget bedre, og samtidig presi-
sere at hverken det opprinnelige eller det justerte forsla-
get bergrer skoleeiers styringsrett og styringsplikt.
Forslaget inneberer ikke et krav om overfering av juri-
disk beslutningsmyndighet, men derimot en klargjo-

ring av ansvarsfordeling mellom politisk styring,
administrativ styring og rammene for lerernes profe-
sjonelle yrkesutgvelse. Disse medlemmer viser til
at dette bergrer selve kjernen i spersmalet om tillit til
leerernes yrkesutgvelse, der lererne opplever at foringer
fra skoleeier gar lengre enn den rent administrative sty-
ringen av skolene, og kommer i konflikt med de peda-
gogiske vurderingene. Disse medlemmer mener
derfor at det er behov for en klargjering og en presise-
ring i lov og forskrift av forholdet til nasjonal styring og
leererens faglige handlingsrom.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresla endringer i opp-
leeringsloven for a klargjere forholdet mellom nasjona-
le og lokale utdanningsmyndigheter sin styring av
skolen, og leerernes faglige handlingsrom.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at regjeringen gjennom-
gikk formalet, bruken og innholdet av Nasjonalt
kvalitetsvurderingssystem (NKVS) i Meld. St. 21 (2016-
2017) Lerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen i ka-
pittel 6. Flertallet anser det naturlig at regjeringen vi-
dereutvikler kvalitetsvurderingssystemet nar de nye
leereplanene er pa plass, og at det gjennomferes hen-
siktsmessige endringer i trdd med faglige vurderinger.

Flertallet viser til at regjeringen skal videreutvi-
kle vurderingsordninger og prgver i samsvar med de
nye leereplanene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil understreke
at kvalitetsvurderingssystemet (NKVS) har betydning
for kvalitetsarbeidet i skolen og i kommunene. Disse
medlemmer er glad for at Lererrolleutvalget skriver
at verktgyene i kvalitetsvurderingssystemet over tid
harblitt et viktig hjelpemiddel for leerere i undervisning
og utvikling. Disse medlemmer mener videre at
kvalitetsvurderingssystemet er nedvendig for a gi na-
sjonale og lokale skolemyndigheter tilgang pd informa-
sjon om elevenes leringsutbytte, giennomfering og
leeringsmiljg, slik at de kan bruke kunnskapen til & lage
strategier og sette inn tiltak der det er behov. Samtidig
er det viktigfordisse medlemmer a understreke at
det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet ikke gir et
fullstendig bilde av skolens mandat og elevenes lering,
ogatdeter viktig med en god balanse mellom behov for
styringsinformasjon og rapporteringskrav for skolene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, fremmer pa den bakgrunn folgen-
de forslag:



«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der
partene i skolesektoren er representert, for & gjennom-
gd Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem i lys av fagfor-
nyelsen og fremme forslag til endringer pa egnet mate.»

Flertallet mener gode profesjonsfellesskap pa
den enkelte skole er avgjgrende for kvalitetsutvikling
og for elevenes lering. Det er viktig at lokale myndig-
heter samarbeider godt med profesjonsfellesskapene i
utviklingen av skolene. Flertallet vil understreke at
disse partiene har gjennomfert en rekke tiltak for & ska-
pe gode profesjonsfellesskap de siste fem arene.

Flertallet vil serlig vise til profesjonaliseringen
av lzrerrollen gjennom innfering av mastergradsutdan-
ningen, videreutdanningssatsingen, prgveordningen
med lererspesialister og utvikling av nasjonale rammer
for veiledningsordningen for nyutdannede lerere.
Gode profesjonsfellesskap betinger ogsa god ledelse. En
evaluering av rektorutdanningen gjennomfgrt av NIFU
og NTNU Samfunnsforskning pa oppdrag fra Utdan-
ningsdirektoratet viser at rektorer som har tatt rektor-
utdanningen, har blitt tryggere pa seg selv og har en mer
undervisningsorientert ledelse pd skolen. Flertallet
er derfor glad for at regjeringen har besluttet a viderefo-
re rektorutdanningen i en ny femarsperiode frem til
2020.

P4 bakgrunn av tiltakene som er igangsatt, mener
ikke flertallet at det er behov for ytterligere en plan
for a lage profesjonsfellesskap.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre merker seg at
forslagsstillerne ikke presenterer et eneste forslag om
hva som skal vere innholdet i en plan for styrking av
profesjonsfelleskapet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at en god skole forutsetter at dyktige
leerere og andre voksenpersoner gis tid og tillit til & folge
opp hver enkelt elev og til 4 tilrettelegge undervisnin-
gen slik at elevene kan lere pa den maten de lerer best.
En tillitsreform skal fgrst og fremst sgrge for at alle barn
og ungdommer lerer mer, lykkes og trives, og legge til
rette for at skolen ivaretar et bredt kunnskapssyn. Dis-
se medlemmer mener at for 4 na dette malet trengs
en helhetlig tillitsreform i skolen, som er ytterligere be-
grunnet av forslagsstillerne i representantforslaget.

Disse medlemmer vil spesielt trekke frem at en
tillitsreform skal hvile pa profesjonenes vilje og evne til
4 ta ansvar for utviklingen i skolen, basert pa overordne-
de mal og gnsker satt av Stortinget og lokale skoleeiere,
en forsknings- og kunnskapsbasert praksis og en grunn-
leggende og uttalt tillit til leerernes og skoleledernes fag-
lige arbeid og vurderinger. @kt tillit gir ogsa okt ansvar.
Lerere og andre ansatte i skolen har det faglige ansvaret
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for planlegging, gjennomfering og evaluering av under-
visning og andre leringsaktiviteter i skolen. Disse
medlemmer mener det er ngdvendig & understreke
at maten dette skjer pa, er og skal vere profesjonelle av-
gjorelser. Det er ogsa leererne som profesjonelle yrkesut-
gvere som har ansvaret for at avgjorelsene er faglig be-
grunnet og forskningsbaserte. For at en tillitsreform skal
fungere, ma ogsa lerernes yrkesutevelse forankres i et
profesjonelt fellesskap. Disse medlemmer viser til
at en av hensiktene med en tillitsreform ogsa er en tyde-
liggjoring av ansvarsfordeling og styringsmyndighet i
skolen mellom nasjonale myndigheter, skoleeiere, sko-
leledernivaet og profesjonsnivaet.

Disse medlemmer viser til at det er kommet
bred stotte til en tillitsreform gjennom heringen, blant
annet fra Skolenes landsforbund, Utdanningsforbundet
og Fagforbundet, som begrunner sin statte til forslaget i
leereres og de ansattes egne erfaringer, og de tydelige ra-
dene fra utdanningsforskningen. Flere instanser har
ogsa pekt pa behovet for tydelige signaler fra Stortinget
ng, blant annet om behovet for en grundig gjennom-
gang og endring av kvalitetsvurderingssystemet og eksa-
menssystemet for & sikre at det i storre grad tas hensyn
til dette i arbeidet med fagfornyelsen, og utviklingen av
nye leererplaner og kompetansemal. Disse medlem-
mer deler den oppfatningen og mener det er viktig at
Stortinget tar en aktiv rolle for & sikre reelle endringer
for mer tid og tillit i skolen.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om a innfgre en tillitsre-
form i skolen som bygger pa de overordnede prinsippe-
ne som er omtalt i Dokument 8:194 S (2017-2018).»

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der
partene, lererutdanningsinstitusjonene, elever, lerer-
studenter, skoleeiere og skoleledere er representert, for
a gjennomga det nasjonale kvalitetsvurderingssys-
temet i skolen, og bruken av dette i kommunene, som
senest varen 2019 leverer forslag til endringer i samsvar
med prinsippene for tillitsreformen.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det totale
omfanget av kartlegginger, malinger, rapportering og
dokumentasjonskrav pa nasjonalt og lokalt niva redu-
seres, slik at leerernes tid til eleven og leerernes hand-
lingsrom ivaretas.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med fag-
fornyelsen i skolen gjennomga dagens eksamenssystem
og se pa hvordan standpunktvurdering og eksamen
samlet sett kan gi palitelig og relevant informasjon om
elevenes kompetanse.»
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«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-
ne utarbeide en konkret og forpliktende plan for hvor-
dan profesjonsfellesskapet i skolen kan styrkes, uten at
dette gar pa bekostning av leereres egen tid til for- og et-
terarbeid.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at ansettel-
sesavtaler med skoleledere og rektorer ikke kan inne-
holde detaljerte mélkrav og indikatorer knyttet til
elevresultater.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foresla endringer i opp-
lzeringsloven for & klargjore forholdet mellom nasjonale
og lokale utdanningsmyndigheter sin styring av skolen,
og lerernes faglige handlingsrom.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen om a innfere en tillitsre-
form i skolen som bygger pa de overordnede prinsippe-
ne som er omtalt i Dokument 8:194 S (2017-2018).

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der
partene, lererutdanningsinstitusjonene, elever, lerer-
studenter, skoleeiere og skoleledere er representert, for
a gjennomga det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet
i skolen, og bruken av dette i kommunene, som senest
varen 2019 leverer forslag til endringer i samsvar med
prinsippene for tillitsreformen.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det totale om-
fanget av kartlegginger, malinger, rapportering og doku-
mentasjonskrav pa nasjonalt og lokalt niva reduseres,
slik at leerernes tid til eleven og leerernes handlingsrom
ivaretas.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med fagfor-
nyelsen i skolen giennomga dagens eksamenssystem og
se pa hvordan standpunktvurdering og eksamen samlet
sett kan gi palitelig og relevant informasjon om eleve-
nes kompetanse.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
utarbeide en konkret og forpliktende plan for hvordan
profesjonsfellesskapet i skolen kan styrkes, uten at dette
gar pa bekostning av lereres egen tid til for- og etterar-
beid.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen sgrge for at ansettelsesav-
taler med skoleledere og rektorer ikke kan inneholde
detaljerte malkrav og indikatorer knyttet til elevresulta-
ter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av en samlet komité.
Komiteens tilrading 11, III og IV fremmes av Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen viser til representantforslaget og rader
Stortinget til  gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen underseke i hvilken
grad detaljerte malkrav og indikatorer knyttet til
elevresultater benyttes i ansettelsesavtaler med sko-
leledere og rektorer. Videre ber Stortinget regjeringen
vurdere konsekvensene av dette sett i lys av overord-
net del av leereplanen og melde tilbake til Stortinget
pd egnet mate.

II

Stortinget ber regjeringen seorge for at arbeidet
med fagfornyelsen og revidering av oppleringsloven
ivaretar lererprofesjonens profesjonelle handlings-
rom, i trdd med Overordnet del - verdier og prinsip-
per for grunnoppleringen.

11

Stortinget ber regjeringen fortsette a redusere
omfanget av rapportering og dokumentasjon pa na-
sjonalt nivd samt ta initiativ til at kommunene gjen-
nomgar sine lokale planer for rapportering og doku-
mentasjon nar nye leereplaner innfgres. En slik gjen-
nomgang bgr gjennomferes i samarbeid med parte-
ne, lererutdanningsinstitusjonene, elever, lererstu-
denter, skoleeiere og skoleledere, med sikte pa &
redusere dokumentasjonskravene og styrke det loka-
le handlingsrommet til skoleeier.
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Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg der partene i skolesektoren er representert, for & gjennomga
Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem i lys av fagfornyelsen og fremme forslag til endringer pd egnet mate.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 5. juni 2018

Roy Steffensen Mathilde Tybring-Gjedde

leder ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Kunnskapsdepartementet v/statsrad Jan Tore Sanner til Utdannings- og
forskningskomiteen, datert 26. april 2018

Representantforslag 8:194 S (2017-2018)

Jeg viser til representantforslaget fra representante-
ne Martin Henriksen, Torstein Tvedt Solberg, Mani Hus-
saini, Marit Arnstad, Marit Knutsdatter Strand, Audun
Lysbakken, Mona Fagerds og Hadia Tajik om tillitsre-
form i skolen.

Jeg er enig med representantene i at leererne ma ha
rom til 4 veere leerere, og vises tillit for & kunne utgve yr-
ket gjennom profesjonelt skjonn, og for 4 kunne tilrette-
legge undervisningen pa best mulig méte for elevene. Vi
vetatlererne har avgjgrende betydning for elevenes le-
ring og utvikling, og det er sveert viktig at vi har tillit til at
lererprofesjonen kan utfere dette viktige oppdraget.
Laerere ma hver dag utgve et profesjonelt skjonn i mote
med elever, foresatte og andre. Debatten om tillit i sko-
len er derfor interessant og vesentlig.

Utover tillit til leererne ma vi ogsa basere utdan-
ningspolitikken pa tillit til skoleledelse og kommunen
som skoleeier. Skoleeier ma ha rom til & kunne ta hen-
syn til lokale forhold, utfordringer og elevgruppen i or-
ganiseringen av arbeidet ved skolene og i den lokale
skolepolitikken.

Skole og utdanning angér oss alle, og leererne er ikke
bare avhengig av tillit fra oss politikere. De trenger ogsa
tillit fra samfunnet som helhet. Tillit til lrerne og tillit
til skolen som organisasjon, henger tett sammen. La-
rerprofesjonens anseelse er tett knyttet til den tillit sko-
len til enhver tid har. Ekspertgruppen som sa pa lee-
rerrollen, laftet dette frem som sentrale poenger i sin
rapport fra 2016.1 Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst —
tidlig innsats og kvalitet i skolen er et baerende prinsipp
at kommunene og skolene ma fa sterre handlingsrom
til  planlegge og iverksette kvalitetsutviklingstiltak. Det
er lerere, skoleledere og skoleeiere som skal ha hoved-
rollen i arbeidet med & utvikle kvaliteten i skolen. For &
fa til dette kreves bade at leerere og skoleledere utvikler
profesjonelle fellesskap pa den enkelte skole, og at loka-
le myndigheter utgver sine roller i et profesjonelt sam-
arbeid med sine skoler. Nar det gjelder lerernes ar-
beidstid og tid til for- og etterarbeid, vil jeg poengtere at
lererne er ansatt i kommunen. Deres arbeidstidsavtale
forhandles frem av kommunen som arbeidsgiver, og ar-
beidstakerorganisasjonene.

Regjeringen har gjort og gjor flere endringer som jeg
mener viser at vi har tillit til skolen og leererne. Vi har
fastsatt Overordnet del — verdier og prinsipper for grunn-
oppleeringen som tydeliggjor ansvaret og forventninge-

1. Dahl Thomas et al. (2016). Om leererrollen. Et kunnskapsgrunn-
lag. Fagbokforlaget, Bergen.

ne til skolen. Dokumentet er en forskrift og forplikter
bade skoleeier, skolelederne og lererne. Overordnet del
understreker at skolehverdagen er full av kompliserte
pedagogiske spersmal som sjelden har sikre svar. Lerer-
ne mé derfor ha aksept for og rom til 4 utgve profesjo-
nelle vurderinger basert pa sin faglighet. Slike vurderin-
ger ma gjores av hver enkelt leerer, men like viktig er det
at lzererne deltar i sterke faglige fellesskap for & utvikle
sin pedagogiske praksis.

Utvikling av gode profesjonsfellesskap forutsetter
tydelig og klok skoleledelse. I overordnet del ligger det
forpliktende foringer pa at skoleledere mé prioritere
samarbeid og relasjoner for a bygge tillit. God skolele-
delse forutsetter god forstdelse for utfordringer leererne
ogandre ansatte star overfor. Det er ikke hensiktsmessig
med en ytterligere regulering i oppleringsloven av for-
holdet mellom overordnet styringsansvar og den ngd-
vendige faglige friheten til leererne. Det er av stgrre be-
tydning at vi, storting og regjering, viser tilbakeholden-
het i nye pdlegg og detaljstyring av skoleeier og leererne.

Sammen med lerere og andre eksperter er vii gang
med & fornye leereplanene i skolen. Lereplanverket vi-
dereutvikles slik at det samlet sett skal egne seg godt
som stgtte og styring for alle nivaer i skolen. Mélet er at
viskal fa lzereplaner som legger bedre til rette for dybde-
leering, og som har tydeligere prioriteringer. I Meld. St.
28 (2015-2016) Fag - Fordypning — Forstdelse. En fornyel-
se av Kunnskapslaftet var regjeringen klar pa at fagfor-
nyelsen ma utformes i tett samarbeid med dem som
skal bruke leereplanene i hverdagen. Derfor har vi laget
en strategi som legger opp til en tettere og bredere invol-
vering av skolen enn det noen gang har vart i utformin-
gen av lereplaner. Sametinget, lererorganisasjonene,
KS og andre sentrale parter i skolesektoren har bade
spilt inn til strategien og til Utdanningsdirektoratets
mer detaljerte plan for prosessen. Partene utgjor en re-
feransegruppe for fagfornyelsen og er gode dialog- og
dreftingspartnere for nasjonale utdanningsmyndig-
heter. De bidrar til god forankring i sektoren underveis i
prosessen.

Et eksempel pa bred involvering er at Utdannings-
direktoratet har bedt om innspill til kjerneelementene,
det viktigste elevene skal leere i fagene, hele tre ganger. I
siste runde mottok direktoratet 3 700 innspill. Jeg har
nylig, i samarbeid med partene i fagfornyelsen, sendt
brev til alle skoler, kommuner og fylkeskommuner for a
oppfordre til ytterligere lokalt engasjement.

Vi har sa langt fitt gode tilbakemeldinger pd méaten
prosessen med fagfornyelsen er organisert. De ulike inn-
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spillsrundene som hittil er giennomfgrt, viser et enormt
engasjement for fagfornyelsen. Arbeidet med fagforny-
elsen viser at vi har tillit til og er avhengige av den kom-
petansen som ligger i lererprofesjonen. Vi kan leere mye
av dette arbeidet og bli enda bedre pa a involvere sekto-
ren ndr vi utvikler utdanningssystemet i fremtiden. Ved
a tainnspillene fra fagpersoner i sektoren pa alvor og ha
bevissthet rundt nar og hvordan vi tar politiske beslut-
ninger, kan vi skape tillit i sektoren og til sektoren.

Representantene er opptatt av a begrense krav om
rapportering og testing. I overordnet del star det at kart-
legging og observasjon av elevene er virkemidler for a
folge opp den enkelte elev og for utvikling av skolens
praksis. Dette er viktig; for mange elever gar gjennom
store deler av skolegangen ut & fa god nok oppfolging. Vi
ma unngd at elever blir hengende etter. Da er det nod-
vendig med verktgy som sikrer at elevene fanges opp.
Det har imidlertid liten verdi med kartlegging og obser-
vasjon dersom det ikke fglges opp med konstruktive til-
tak. Skolen og leererne ma vurdere behovet for god in-
formasjon om elevenes lering opp mot eventuelle ugn-
skede konsekvenser av ulike vurderingssituasjoner.
Uheldig bruk av vurdering kan svekke den enkeltes selv-
bilde og hindre utviklingen av et godt leeringsmiljg.

Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet gir ikke
et fullstendig bilde av skolens mandat og elevenes lz-
ring. Det gir likevel skoleeierne og skolene et bredt til-
fang av informasjon om elevenes lering og utvikling i
form av for eksempel nasjonale prgver og eksamensre-
sultater, men ogsa i form av elevundersgkelser om elev-
ens trivsel og leeringsmilje. Samtidig ma vi kontinuerlig
vurdere om det er en god balanse mellom behovet for
styringsinformasjon og den byrden som rapportering
og dokumentasjon medforer for skolene og lererne.

Utdanningsdirektoratet skal bidra til & utvikle kva-
litetsvurderingssystemet i trdd med prinsippene for fag-
fornyelsen. Stortinget har gitt sin tilslutning til ramme-
ne for fagfornyelsen. Vurderingsordninger og prever
skal ogsa utvikles i samsvar med de nye leereplanene. I
tillegg har departementet allerede uttrykt at det kan
veere behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget om vur-
deringssystemet for & kunne vurdere hvordan stand-
punkt og eksamen samlet sett kan gi mer pélitelig og re-
levant informasjon om elevens kompetanse. Dette ma
sesisammenheng med det arbeidet som gjgres i fagfor-
nyelsen og evalueringen av denne.
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Arbeidet med & fjerne tidstyver i skolen har pagatt i
flere ar. Kunnskapsdepartementet og KS arbeidet i 2014
med et felles prosjekt der hovedmalet var & komme
frem til tiltak for a redusere omfanget av dokumenta-
sjon og rapportering pd alle nivéer i skolen. Sluttrappor-
ten ble overlevert i desember 2014. I etterkant av rap-
porten har vi gjort flere endringer som gjor hverdagen
enklere for skolene. Vi har forenklet rapporteringen til
Grunnskolenes Informasjonssystem (GSI). Vurderings-
forskriften er endret, og kravet til skriftlig underveisvur-
dering er redusert. Obligatoriske kartleggingsprever i
skolen er redusert. ved at de tidligere obligatoriske kart-
leggingsprovene i lesing og regning pa Vg1 er omgjort til
frivillige leeringsstottende prover. Kravene til skriftlig
dokumentasjon i forbindelse med felles nasjonalt tilsyn
er giennomgatt og forenklet.

Rapporten fra prosjektet avdekket at mange av tids-
tyvene er lokale. KS lanserte hgsten 2015 et eget debatt-
opplegg om sluttrapporten og oppfordret kommunene
til & bruke rapporten som et grunnlag for & gjennomga
sine egne lokale dokumentasjons- og rapporterings-
krav. Videre arbeid med tidstyver pa lokalt niva ber skje
isamarbeid mellom KS, kommunene og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Samtidig er det er viktig
at vi pa alle nivéer stiller oss spgrsmal om hva som er
hensikten med tiltak, om vi trenger dokumentasjonen
og hva vi skal bruke den til.

Jeg vil ogsa understreke at tillit ikke ma forveksles
med & ikke stille krav til resultat. A vise tillit handler om
a gi rom for skoleeier, skoleledelse og lzrer til & finne de
gode lgsningene.

Tillit kan ikke vedtas, det ma vises gjennom konkre-
te handlinger. Vi ma la endringer fa tid til & virke og kon-
tinuerlig gjore justeringer i det eksisterende systemet
nar vi ser at noe ikke fungerer etter hensikten.

Jeg enig i at leererne skal gis tillit og sterre rom til
vere lerere. Men tillit innebeerer ogsd ansvar. Jeg er der-
for opptatt av at lererne, skolelederne og skoleeierne
sammen tar et ansvar for & folge opp forpliktelsene som
er gitt i overordnet del og i regelverket for gvrig, slik at
elevenes lering og utvikling stir i sentrum for skolens
praksis.
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