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Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
forbedre allmenngjgringsordningen og gjore den enk-
lere a ta i bruk ved a forenkle dokumentasjonskravet,
snu dokumentasjonskravet ved allerede vedtatte all-
menngjgringsvedtak og utvide perioden for allmenn-
gjoring.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 12. april 2018 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av 3. mai
2018 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Eigil Knutsen og Hadia Tajik, fra Heyre,

Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Hanne Dyveke Sgttar og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Solfrid Lerbrekk, og fra Venstre, Terje
Breivik, viser til Representantforslag 199 S (2017-
2018) fra representanter fra Arbeiderpartiet om &
forbedre allmenngjgringsordningen. I representantfor-
slaget fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
forbedre allmenngjeringsordningen og gjore den
enklere a ta i bruk ved & forenkle dokumentasjonskra-
vet, snu dokumentasjonskravet ved allerede vedtatte
allmenngjeringsvedtak og utvide perioden for allmenn-
gjoring.»

Komiteen viser til at lov om allmenngjgring av
tariffavtaler mv. (allmenngjoringsloven) ble vedtatt av
Stortinget i 1993 med ikrafttredelse 1.januar 1994.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til at bakgrunnen for loven var
konsekvensene for det norske arbeidsmarkedet som su-
verenitetsavstdelsen gjennom inngdelsen av avtalen
om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomradet
(E@S) medforte.

Komiteen vil sitere fra lovens formal:

«Lovens formal er & sikre utenlandske arbeidstakere
lgnns- og arbeidsvilkdr som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og 4 hindre konkurransevrid-
ning til ulempe for det norske arbeidsmarkedet.»

Komiteen vil vise til at lovens hjemmel for & fast-
sette lgnns- og arbeidsvilkar for arbeidstakere som utfg-



rer arbeid i annens tjeneste i Norge, forst ble tatti bruk i
2003.Komiteen vil videre vise til at det forst var etter
de store utvidelsene av Den europeiske union (EU) i
2004 og 2007 at stadig flere omrader av norsk arbeidsliv
har fitt allmenngjort minstelonn. Komiteen vil vise
til at ni ulike bransjer/tariffomrader i dag er allmenn-
gjort. Dette er bygg, skips- og verftsindustrien, renhold,
overnatting, servering og catering, jordbruk- og gartne-
rier, fiskeindustriforetak, elektro, godstransport pa veg
og persontransport med turbil. Komiteen viser til at
arbeidstid bare er allmenngjort i skips- og verftsindus-
trien. Arbeidsmiljolovens regler gjelder derfor for de an-
dre allmenngjorte bransjene.

Komiteen merker seg at det har vert en jevn gk-
ning i allmenngjeringsvedtak. Komiteen merker seg
videre at serlig de siste arene har nye bransjer fatt all-
menngjort minstelgnn.

Komiteen vil vise til statsrddens svarbrev av
3.mai 2018 til komiteen vedrgrende representantfor-
slaget, hvor det star:

«Allmenngjgringsordningen er et sentralt virke-
middel mot uakseptable lgnns- og arbeidsvilkar. Det er
viktig at ordningen fungerer effektivt. Partene i arbeids-
livet har en ngkkelrolle i ordningen, blant annet gjen-
nom & fremme begjeringer om allmenngjering der de
anser at det er ngdvendig.»

Komiteen viser videre til statsradens brev hvor
det star:

«Det er ingen eksempler pd at Tariffnemnda har
avvist a ta en begjeering til behandling pa grunn av man-
glende dokumentasjon.»

Og videre:

«Allmenngjegringsloven ble evaluert i 2005. All-
menngjeringsordningen var ogsa ett av virkemidlene
som ble vurdert i en stgrre evaluering, gijennomfort av
Fafo i 2011. I 2015 kom Samfunnsgkonomisk analyse
med en rapport om virkninger av allmenngjorte tariff-
avtaler (laget pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdeparte-
mentet). Ordningen er ogsd omtalt i NOU 2013:13
Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk gkonomi.
Disse evalueringene og vurderingene av allmenngje-
ringsordningen viser at ordningen i alle hovedsak virker
etter sin hensikt.

Allmenngjering av tariffavtaler er like fullt et inngri-
pende tiltak, blant annet fordi det i en viss grad fraviker
prinsippet om at lgnnsdannelsen er partenes ansvar.
Det er en grunnleggende forutsetning i allmenngjg-
ringsordningen at den bare skal tas i bruk der det er
nedvendig. Derfor er det viktig at Tariffnemndas vedtak
bygger pa et reelt og aktuelt faktagrunnlag. Det er natur-
lig at den begjerende part har en del av ansvaret for &
fremlegge dokumentasjon om de faktiske forhold.

[ lgpet av drene etter at allmenngjoringsordningen
ble tatt i bruk for forste gang er det, bdde gjennom lov-
endringer og Tariffnemndas praksis, blitt betydelig
enklere a legge frem den dokumentasjonen som kreves
for at Tariffnemnda skal ta en begjering om allmenn-
gjoring til behandling. I lys av dette, og av de evaluerin-
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ger av ordningen som er gjennomfgrt, mener jeg at all-
menngjgringsordningen fungerer godt slik den er inn-
rettet i dag.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at allmenngjeringsloven ble evaluert i 2005. Fafo
gjennomferte ogsa en storre evaluering i 2011 der all-
menngjgringsloven var et av virkemidlene som ble vur-
dert.

Etter at allmenngjeringsordningen ble tatt i bruk,
har det blitt betydelig enklere a legge frem den doku-
mentasjonen som kreves for at Tariffnemnda skal ta en
begjering om allmenngjering til behandling, og det er
ingen eksempler pa at Tariffnemnda har avvist a ta en
begjering til behandling pa grunn av manglende doku-
mentasjon.

12015 kom ogsa Samfunnsgkonomisk analyse med
en rapport om virkningen av allmenngjorte tariffavta-
ler. Rapporten ble laget pa oppdrag av Arbeids- og sosi-
aldepartementet. Disse evalueringene og vurderingene
viser at ordningen i all hovedsak virker etter sin hensikt,
og at allmenngjeringsordningen fungerer godt slik den
erinnretteti dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til at det ikke er noen generell
minstelgnn i Norge. Lenn avtales mellom arbeidsgiver
ogarbeidstaker som en del av den skriftlige arbeidsavta-
len.

Disse medlemmer mener utviklingen i lgnns-
og arbeidsvilkar for ansatte i stadig stgrre deler av privat
neringsliv i Norge underbygger behovet for mer all-
menngjgring av minstelgnn. Disse medlemmer
mener derfor det bgr legges til rette for dette.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
forbedre allmenngjgringsordningen og gjore den enk-
lere & ta i bruk ved & forenkle dokumentasjonskravet,
snu dokumentasjonskravet ved allerede vedtatte all-
menngjgringsvedtak og utvide perioden for allmenn-
gj(aring_»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at dagens regjering i liten grad har vist
interesse for 4 evaluere og forbedre allmenngjgringsins-
tituttet, dette til tross for at det har vert et gnske om
dette blant arbeidslivets parter. Allmenngjgring er et
viktig virkemiddel for 4 sikre verdige lonns- og arbeids-
vilkér, og disse medlemmer mener det ville vert
naturlig & gjennomfere en grundig evaluering av ord-
ningen som grunnlag for forbedringer.
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Disse medlemmer fremmer pid denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere allmenngjo-
ringsordningen som grunnlag for a fremme forslag om
forbedringer av allmenngjgringsreglene.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til at etter hvert som en stadig stgrre del av norsk ar-
beidsliv blir allmenngjort, vil minstelennsvilkar for sta-
dig flere arbeidstakere i norsk arbeidsliv bli bestemt ved
hjelp av lov - ikke som resultat av forhandlinger mel-
lom partene i arbeidslivet.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 for-
bedre allmenngjgringsordningen og gjore den enklere &
ta i bruk ved a forenkle dokumentasjonskravet, snu do-
kumentasjonskravet ved allerede vedtatte allmenngje-
ringsvedtak og utvide perioden for allmenngjoring.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen evaluere allmenngjg-
ringsordningen som grunnlag for a fremme forslag om
forbedringer av allmenngjeringsreglene.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rr Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:199 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Hadia Tajik, Arild
Grande, Lise Christoffersen, Eigil Knutsen, Arve
Sigmundstad, Svein Roald Hansen og Siv Henriette
Jacobsen om & forbedre allmenngjeringsordningen —
vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 5. juni 2018

Erlend Wiborg

leder

Per Olaf Lundteigen

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 3. mai 2018

Representantforslag 199 S (2017-2018) fra represen-
tantene Hadia Tajik, Lise Christoffersen, Arild Grande
og Eigil Knutsen, Arve Sigmundstad, Svein Roald Han-
sen og Siv Henriette Jacobsen om a forbedre allmenn-
gjoringsordningen

Jeg viser til representantforslag 199 S (2017-2018)
fra representantene Hadia Tajik, Lise Christoffersen,
Arild Grande og Eigil Knutsen, Arve Sigmunstrand,
Svein Roald Hansen og Siv Henriette Jacobsen om a for-
bedre allmenngjgringsordningen.

Representanten har fremmet fglgende forslag:

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 for-
bedre allmenngjoringsordningen og gjore den enklere d ta
i bruk ved d forenkle dokumentasjonskravet, snu doku-
mentasjonskravet ved allerede vedtatte allmenngjorings-
vedtak og utvide perioden for allmenngjoring.

Representantene skriver at det kreves omfattende
dokumentasjon for 4 f gjennom et vedtak om allmenn-
gjoring, og at det derfor ma gjores grep for & forbedre
ordningen.

Allmenngjeringsordningen er et sentralt virkemid-
del mot uakseptable lenns- og arbeidsvilkér. Det er vik-
tig at ordningen fungerer effektivt. Partene i arbeidslivet
har en nekkelrolle i ordningen, blant annet gjennom &
fremme begjeringer om allmenngjgring der de anser at
det er ngdvendig.

Det folger av allmenngjgringsloven § 4 annet ledd
at en begjering om allmenngjering ma understgttes av
dokumentasjon som gir grunn til & tro at lovens vilkar
for & allmenngjere er oppfylt. For at Tariffnemnda der-
etter skal kunne fatte vedtak om allmenngjering, ma det
vaere dokumentert at utenlandske arbeidstakere utfgrer
eller kan komme til & utfgre arbeid p4 vilkar som samlet
sett er darligere enn det som gjelder etter landsomfat-
tende tariffavtaler for vedkommende fag eller bransje,
eller det som ellers er normalt for vedkommende sted
og yrke, jf. § 5 annet ledd. I saker som gjelder viderefg-
ring av allmenngjgring, ble dokumentasjonskravet lem-
pet ved en lovendring i 2009. I slike saker kan
Tariffnemnda treffe vedtak uten at det kreves fremlagt
ny dokumentasjon for lgnns- og arbeidsvilkirene i
bransjen. Tariffnemnda har dessuten et selvstendig an-
svar for at saken er tilstrekkelig opplyst for vedtak tref-
fes, jf. forvaltningsloven. I praksis har nemnda i stadig
starre grad tatt ansvaret for & innhente ngdvending do-
kumentasjon i form av oppdatert lgnnsstatistikk og re-
sultater av tilsynsaktiviteten til Arbeidstilsynet.

Allmenngjeringsordningen ble tatt i bruk ferste
gang i 2003. Frem til i dag har Tariffnemnda fattet ved-
tak om fgrstegangs allmenngjering eller viderefgring av
eksisterende allmenngjeringsvedtak i nermere 40 sa-
ker. Allmenngjoring dekker nd 9 forskjellig bransjer/ta-
riffomrader. Det har altsd vert en jevn ekning i all-
menngjgringsvedtak. Serlig de siste arene har nye bran-
sjer kommet til. Ved et fatall anledninger har Tariffnem-
nda vedtatt ikke & viderefare et eksisterende allmenn-
gjoringsvedtak. Det er ingen eksempler pa at
Tariffnemnda har avvist 4 ta en begjering til behandling
pa grunn av manglende dokumentasjon.

Allmenngjgringsloven ble evaluert i 2005. All-
menngjeringsordningen var ogsa ett av virkemidlene
som ble vurdert i en stgrre evaluering, giennomfort av
Fafo i 2011. 1 2015 kom Samfunnsgkonomisk analyse
med en rapport om virkninger av allmenngjorte tariff-
avtaler (laget pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdeparte-
mentet). Ordningen er ogsd omtalt i NOU 2013:13
Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk gkonomi. Disse
evalueringene og vurderingene av allmenngjeringsord-
ningen viser at ordningen i alle hovedsak virker etter sin
hensikt.

Allmenngjering av tariffavtaler er like fullt et inngri-
pende tiltak, blant annet fordi det i en viss grad fraviker
prinsippet om at lgnnsdannelsen er partenes ansvar.
Det er en grunnleggende forutsetning i allmenngje-
ringsordningen at den bare skal tas i bruk der det er
nedvendig. Derfor er det viktig at Tariffnemndas vedtak
bygger pa et reelt og aktuelt faktagrunnlag. Det er natur-
lig at den begjerende part har en del av ansvaret for &
fremlegge dokumentasjon om de faktiske forhold.

[ lgpet av drene etter at allmenngjoringsordningen
ble tatt i bruk for forste gang er det, bdde gjennom lov-
endringer og Tariffnemndas praksis, blitt betydelig enk-
lere & legge frem den dokumentasjonen som kreves for
at Tariffnemnda skal ta en begjering om allmenngjor-
ing tilbehandling. I lys av dette, og av de evalueringer av
ordningen som er gjennomfort, mener jeg at allmenn-
gjeringsordningen fungerer godt slik den er innrettet i
dag.
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