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Til Stortinget

Bakgrunn

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen nedsette en forsvars-
kommisjon for 4 invitere til bred offentlig debatt om
endringer i det sikkerhetspolitiske bildet, Norges rolle
og forsvarspolitiske endringer som konsekvens av det-
te»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Zaineb Al-Samarai, Jette F.
Christensen, lederen Anniken Huitfeldt,
Martin Kolberg og Jonas Gahr Stere, fra
Hoyre, Harek Elvenes, Trond Helleland,
Ingjerd Schou og Michael Tetzschner, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Hans Andreas Limi og Christian Tybring-
Gjedde, fra Senterpartiet, Liv Signe
Navarsete, fra Sosialistisk Venstreparti,
Audun Lysbakken, fra Venstre, Abid Q.
Raja, og fra Kristelig Folkeparti, Knut Arild
Hareide,viser til representantforslaget fra stortingsre-

presentant Audun Lysbakken om & nedsette en ny
forsvarskommisjon.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
den globale og regionale forsvars- og sikkerhetspolitis-
ke utviklingen har vert grundig behandlet i Norge de
seneste arene gjennom ulike utredninger, meldinger og
politiske prosesser. Flertallet viser til at sentrale
utviklingstrekk ved den forsvars- og sikkerhetspolitiske
situasjonen flere ganger har vert belyst og droftet som
del av disse prosessene. Herunder har tematikken vert
grundig belyst tverrpolitisk, i pressen og det offentlige
ordskiftet. Flertallet viser til at utredninger, meldin-
ger og politiske prosesser blant annet har belyst den
globale og regionale sikkerhetspolitiske utviklingen, ut-
viklingen i Norges neeromrader, landets militere evne,
videreutviklingen av Forsvaret, totalforsvaret og det si-
vil-militere samarbeidet samt samarbeidet med allier-
te og videreutviklingen av dette.

Deterflertallets vurdering at en dpen debatt der
landets innbyggere, presse og politiske partier aktivt har
deltatt, har gitt en bred erkjennelse av den endrede sik-
kerhetspolitiske situasjonen globalt og regionalt. Det er
ogsaflertallets vurdering at implikasjonene for Nor-
ge har vert grundig belyst. Det er flertallets oppfat-
ning at den offentlige debatten har bidratt til gkt be-
vissthet om viktigheten av Forsvaret samt bred konsen-
sus om de lange linjene i landets forsvars- og sikkerhets-
politikk.

Flertallet viser til at viktige utredninger og poli-
tiske prosesser som belyser den forsvars- og sikkerhets-
politiske utviklingen, er gjennomfert i perioden 2014-
2018.Flertallet viser til at nevnte utredninger og po-
litiske prosesser inkluderer Ekspertgruppen for forsva-



ret av Norge (2015), Forsvarssjefens fagmiliteere rad
(2015), Prop. 151 S (2015-2016), Prop. 2 S (2017-2018),
Meld. St. 10 (2016-2017) samt Meld. St. 36 (2016-2017).
Flertallet viser til at disse har gitt norske beslutnings-
takere et godt grunnlag for & forstd og handtere utviklin-
gen globalt og i Norges neeromrader. Flertallet mer-
ker seg at flere av aspektene som spesifikt nevnes av for-
slagsstiller, er behandlet i Meld. St. 36 (2016-2017).
Flertallet viser til at landets fremste forsvars- og sik-
kerhetspolitiske fagmiljger har vert tungt involvert i de
ulike utredningene og prosessene, og at disse dermed er
meget godt faglig forankret.

Flertallet viser til at oppnevnelsen av forrige for-
svarskommisjon i 1990 var foranlediget av enestdende
endringer i den globale sikkerhetspolitiske situasjonen,
herunder Berlinmurens fall, Warszawapaktens sam-
menbrudd og Sovjetunionens opplgsning. Gitt den kor-
te tidshorisonten etter de seneste drenes utredninger og
politiske prosesser er det flertallets oppfatning aten
ny forsvarskommisjon per na ikke vil frembringe ve-
sentlig kunnskap som ikke allerede fremkommer i
nevnte utredninger og politiske prosesser.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
peke pé at Norge er avhengig av NATO for & ivareta et
troverdig og robust forsvar av landet.

Dette medlem vil peke pa at bevilgningene til
Forsvaret ikke ligger pa et nivd som harmonerer med
Norges forpliktelser som NATO-land, og spesielt gjelder
dette for landforsvaret.

Dette medlem vil peke pa at det er flere faktorer
som gjor at Norge ma ha et ekstra bevisst forhold til na-
sjonal sikkerhet og beredskap. Norge er et langstrakt
land med enorme havomrader, en liten befolkning og
en stormakt som nabo. Norge har en av verdens lengste
kystlinjer, som ogsa har svart verdifulle naturressurser.
I tillegg har den norske kysten en meget sentral militer-
strategisk plassering. Dette medlem viser til at res-
sursrike og geopolitisk viktige omrader tradisjonelt er
mer utsatt for konflikter.

Dette medlem vil peke pa at man er avhengig av
a ha folk over hele Norge som har evne og vilje til & be-
skytte landet og trygge lokalsamfunnet sitt, uansett om
man star overfor omfattende terrorangrep, press mot
norsk grense, infrastruktur eller sentrale nasjonale insti-
tusjoner, eller i verste fall invasjon. Gjennom verneplik-
ten har Norge tradisjonelt sikret en bred rekruttering til
Forsvaret. Avtjening av militer tjeneste innebzrer en
bevisst ansvarliggjoring av store deler av befolkningen.
Dette medlem visertil at langt ferre avtjener verne-
plikt i dag enn tidligere, og det har forelgpig ikke opp-
stitt en situasjon der samfunnet har fatt testet hvilke
konsekvenser dette kan ha for beredskapen.
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Dette medlem mener at kommisjonen ma vur-
dere disse og andre aspekter ved den militaere beredska-
peniNorge.

Dette medlem vilunderstreke at Norge ma ha et
forsvar som gjor landet i stand til 4 takle et bredt spekter
av trusler. Nasjonen ma vere forberedt pa 4 kunne takle
militere kriser av et visst omfang uten & vere avhengig
av assistanse fraNATO.Dette medlem viser til at fler-
tallet av de politiske partiene har vedtatt at Norge skal
mote sine forpliktelser overfor NATO nér det gjelder be-
vilgninger til Forsvaret, men det er ikke lagt noen plan
for hvordan dette skal gjores.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at forsvarskommisjoner tidligere
har veert satt ned nér norske politikere har hatt behov
for en reorientering av sikkerhetspolitikken etter store
omveltninger i verden. Det har vart nedsatt fem slike
forsvarskommisjoner i Norge. Den forste i 1908 for &
vurdere forsvars- og sikkerhetspolitiske spgrsmal som
meldte seg idet landet skulle fgre en egen utenrikspoli-
tikk. De neste to ble nedsatt i 1920, etter 1. verdenskrig,
0g i 1946 etter slutten pa 2. verdenskrig. Dernest ble det
henholdsvis etter Vietnamkrigen og Watergateskanda-
lene, og i 1990 etter Warszawapaktens sammenbrudd,
murens fall og Sovjetunionens opplgsning, nedsatt for-
svarskommisjoner. Videre har det ved to anledninger, i
1999 og i 2006, blitt utnevnt forsvarspolitiske utvalg.
Disse fikk i oppgave & sorge for en bred og apen dialog
om forsvars- og sikkerhetspolitiske utfordringer og gi
innspill til arbeid med kommende langtidsplaner.

Dette medlem mener verden igjen er inne i en
tid med store endringer og stor usikkerhet rundt hva
som vil bli framtidens politiske og gkonomiske system.
Historiske endringer gir behov for a tenke nytt. Serlig
fem utviklingstrekk gjor det ngdvendig med en ny for-
svarskommisjon:

— Multilateralt samarbeid er under press globalt, til
fordel for alenegang fra stormaktene. Dette skaper
nye utfordringer for smastater som Norge.

— Det er voksende usikkerhet rundt NATOs framtid.
Alliansens framtidige relevans er uviss, og tilliten til
amerikansk vilje til & garantere europeiske lands
sikkerhet er svekket.

- Verden gar fra a veere dominert av én supermakt til
a ha flere stormakter som kjemper om makt. Norge
ma bade forholde seg til et mer autoritert og nasjo-
nalistisk Russland og til Kinas ambisjoner om glo-
bal innflytelse.

- Den politiske avstanden mellom Norge og USA gker
i ulike spersmal som spenner seg fra handelspoli-
tikk til klimaspgrsmal og bistand.

- Klimaendringene kan bade skape global ustabilitet
og endringer i nordomrddene som norsk sikker-
hetspolitikk ikke er forberedt pa.
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Dette medlem mener at disse utviklingstrekke-
ne samlet gir grunn til & stoppe opp og invitere til bred
debatt om Norges posisjon i det internasjonale samfun-
net, slik vi har gjort tidligere ndr det sikkerhetspolitiske
bildet har vert i endring eller verdensbegivenhetene
har fordret nytenking. Det er ogsa grunn til & diskutere
Norges allianser og internasjonale samarbeidspartnere
og lafte debatten om et tettere nordisk forsvarssamar-
beid.

P4 dette grunnlag fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette en forsvarskom-
misjon for & invitere til bred offentlig debatt om
endringer i det sikkerhetspolitiske bildet, Norges rolle og
forsvarspolitiske endringer som konsekvens av dette.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette en forsvarskom-
misjon for & invitere til bred offentlig debatt om
endringer i det sikkerhetspolitiske bildet, Norges rolle
og forsvarspolitiske endringer som konsekvens av dette.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende:

vedtak:

Dokument 8:13 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Audun Lysbakken om &
nedsette en ny norsk forsvarskommisjon — vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 21. november 2018

Anniken Huitfeldt

leder

Harek Elvenes

ordferer
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Uttalelse til Dokument 8: 13 S (2018-2019)

Jeg viser til brev av 17. oktober 2018 fra leder av Stortingets utenriks- og forsvarskomité med
anmodning om uttalelse til Dokument 8:13 S (2018-2019). Dette inneholder forslag fra
representant Audun Lysbakken om at Stortinget ber regjeringen nedsette en
forsvarskommisjon for & invitere til bred offentlig debatt om endringer i det sikkerhetspolitiske
bildet, Norges rolle og forsvarspolitiske endringer som en konsekvens av dette.

Gjeldende langtidsplan ble vedtatt i Stortinget i 2016. Bakteppet for regjeringens forslag i
langtidsplanen var den sikkerhetspolitiske utviklingen, blant annet med Russlands
annektering av Krim-halvagya og et behov for at europeiske nasjoner tar et sterre ansvar for
egen sikkerhet. Samtidig hadde Forsvaret mangler i evnen til & lese de mest krevende
oppgavene. Regjeringen tok denne situasjonen pa alvor og la frem en langtidsplan med en
malsetting om & gke forsvarsevnen. Det ferste steget var a arbeide for a ta igjen etterslepet
péa vedlikehold, reservedeler og beredskapslogistikk. Dette er viktig for & fa det Forsvaret vi
har til & fungere. Deretter ble det lagt opp til en gradvis heyere operativ aktivitet med okt
tilstedevaerelse i nord. Sa gjennomfares store investeringer i strategisk viktige kapasiteter,
blant annet nye ubater, maritime patruljefly, nye farteyer til kystvakten, luftvern og artilleri. Pa
bakgrunn av fagmilitaere vurderinger gker regjeringen den landmiliteere tilstedevaerelsen og

innsatsevnen i Finnmark og styrker Heimevernet.

Vi er na to ar inn i gjennomferingen av gjeldende langtidsplan. Selv om langtidsplanen har et
langsiktig perspektiv, er det nedvendig med en kontinuerlig utvikling av forsvarssektoren for
at den skal vaere best mulig rustet for 8 Igse sine oppdrag. Det er nedvendig & vurdere
hvordan endringer i rammefaktorene som utviklingen i trusselbildet og andre internasjonale
utviklingstrekk, teknologiske drivere og ekonomiske forutsetninger, henger sammen med
forsvarspolitiske ambisjoner og muligheter for videre utvikling. Regjeringen har derfor startet
arbeidet med en ny langtidsplan for forsvarssektoren, og har som mal at den skal legges
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frem for Stortinget varen 2020. Fer regjeringen fastsetter faringene for arbeidet med ny
langtidsplan, gjennomferes et grunnlagsarbeid.

FF| har fatt i oppdrag @ gi et forskningsbasert innspill til dette grunnlagsarbeidet. Nar
regjeringen har lagt fgringer for arbeidet med ny langtidsplan, vil forsvarssjefen fa i oppdrag
& gi fagmilitaere rad i en helhetlig sammenheng pa omrader regjeringen vil videreutvikle.
Regjeringen har vaert opptatt av en bred offentlig debatt om utviklingen av forsvarssektoren.
Det vil vi viderefgre ogsa i denne prosessen. | trad med tidligere ar vil regjeringen legge til
rette for en god og &pen prosess, der resultatene fra FFls grunnlagsarbeid og fagmiliteere rad
fra forsvarssjefen, gjares offentlig tilgjengelig. Nar regjeringen har lagt frem forslag til ny
langtidsplan for Stortinget, vil det samlet sett foreligge et godt grunnlag for en bred offentlig
debatt om den videre utviklingen av forsvarssektoren.

Jeg er ikke enig i representant Lysbakkens beskrivelse av NATO og USA. NATO gér ikke en
usikker fremtid i mate. Tvert imot, samholdet er sterkt og alliansens relevans som garantist
for europeisk sikkerhet er betydelig. NATO har utviklet seg i takt med den sikkerhetspolitiske
situasjonen, samtidig som forpliktelsen til kollektivt forsvar av medlemsstatene star fast.
NATOs fokus pa denne kjerneoppgaven har gkt de siste arene. Senest pa toppmaotet i
sommer var det enighet om flere konkrete tiltak som gir ekt evne til forsvar av
medlemstatene og institusjonelle endringer for & tilpasse NATOs organisasjon i en ny tid.
USA star fast pa sine forpliktelser i NATO og realiteten er at de har gkt sitt militsere
engasjement i Europa. | den pagaende gvelsen Trident Juncture viser USA og resten av
NATO vilje og evne til militeer innsats i Norge dersom det skulle oppsta et slikt behov.

Tiden er ikke inne for & stoppe opp i arbeidet med den videre utviklingen av forsvarssektoren
slik representanten Lysbakken tar til orde for, tvert imot. Langtidsplanen for perioden 2017-
2020 utgjer en betydelig satsing pa Forsvaret og endringene rundt oss gjer det ngdvendig a
fortsette arbeidet med & styrke forsvarsevnen. Ved a utarbeide en ny langtidsplan legger
regjeringen til rette for at forsvarssektoren videreutvikles, blant annet i lys av en oppdatert
vurdering av internasjonale utviklingstrekk. Sammen med den brede offentlige debatten som
folger av et slikt arbeid, mener jeg dette ivaretar de punktene representanten Lysbakken
viser til og jeg ser dermed ikke behovet for at det nedsettes en forsvarskommisjon, i tillegg til
det omfattende arbeidet en ny langtidsplan innebasrer.

/,_M\ed hilsen
N

Frank Bakke-Jengen

Side 2
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