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Sammendrag

Norges nasjonale institusjon for menneskerettig-
heter (NIM) ble etablert ved lov 22. mai 2015 og var forst
i reguler drift fra 2016. Institusjonen er organisatorisk
underlagt Stortinget, men er for gvrig uavhengig.

Etter lov om nasjonal institusjon §1 skal NIM
«fremme og beskytte menneskerettighetene i trad med
Grunnloven, menneskerettsloven og den gvrige lovgiv-
ning, internasjonale traktater og folkeretten for gvrig».
Etter lovens § 11 skal den nasjonale institusjonen arlig
avgi en melding til Stortinget om sin virksomhet og ut-
viklingen avden menneskerettslige situasjonen i Norge.

Den viktigste grunnen til & ha en nasjonal institu-
sjon er a belyse de menneskerettslige utfordringene i
Norge, overvéake, samt gi rad til myndigheter og andre
og 4 informere om menneskerettighetene. Rollen som
brobygger mellom blant annet de ulike ombudene, si-
vilt samfunn og myndighetene bidrar til en viktig sam-
ordning, overblikk og systematisering av menneskeret-
tighetsarbeidet nasjonalt.

Etableringen av FN i 1945 farte ogsa til utviklingen
av internasjonale normer for a beskytte menneskeret-
tighetene, og organer for & handheve dem. Ideen om &
etablere nasjonale institusjoner for menneskerettighe-
ter oppstod i den samme tidsperioden, men ble farst
formalisert da de sédkalte Paris-prinsippene om ret-

Beriktiget

ningslinjer for nasjonale institusjoner ble utarbeidet i
1991. FNs generalforsamling ga sin tilslutning til disse
prinsippene i 1993.

I dag finnes det 120 nasjonale menneskerettighets-
institusjoner i verden. Av disse har 78 sakalt A-status,
som er den hgyeste status en nasjonal institusjon kan
ha. A-status gis til institusjoner som er organisert og
opererer i fullt samsvar med Paris-prinsippene. NIM
fikk A-status i mars 2017, noe som var et sentralt mél
ved opprettelsen. Denne statusen gir spesiell tilgang til
FN-systemet og fullverdig medlemskap i det europeiske
og globale nettverket, og dermed stgrre gjennomslags-
kraft i arbeidet.

Nasjonal institusjon har et sarlig ansvar for nasjo-
nale minoriteter og urfolk. Fra 1.januar 2017 har tidli-
gere Galdu blitt en integrert del av institusjonens virk-
somhet.

Arsmeldingen peker pa sentrale utviklingstrekk og
utfordringer innenfor et bredt spekter av omrader, som
institusjonen mener kan gi grunnlag for en konstruktiv
debatt om menneskerettighetene. Arsmeldingen bestér
av fire deler: del 1 om «Korte trekk» med en oppsumme-
ring, del 2 om «Utviklingstrekk», del 3 om «Fordypning»
og del 4 «Om 0ss».

Arsmeldingen for 2017 inneholder i alt 38 anbefa-
linger og utfordringer fordelt pd 13 omrader. Her opp-
summeres kort hovedtrekkene i disse anbefalingene og
utfordringene:

Pa ytringsfrihetens omrade er det serlig viktig at of-
fentlige myndigheter er oppmerksomme ikke bare pa
de muligheter som ligger i vare nye, sosialmediale of-
fentligheter, men ogsé pa hvilke strukturelle utfordrin-
ger disse medferer. NIM anbefaler & prioritere arbeidet
med ny medieansvarslov og de problemstillinger knyt-
tet til det norske mediemangfoldet som lgftes frem i



NOU 2017:7. NIM anbefaler ogsd at myndighetene bgr
utrede hvilke virkemidler som er tilgjengelige for 8 img-
tegd multinasjonale kommersielle aktgrers makt over
det digitale ordskiftet.

I meldingen omtales ogsa flere temaer knyttet til
ytringsfrihet som apenheten i forvaltningen, journalis-
tisk innsynrett og kildevern, offentlig ansattes ytrings-
frihet og arbeidet mot hatefulle ytringer.

P4 asylfeltet er NIM szrlig opptatt av mindreariges
og barns situasjon. NIM anbefaler at myndighetene ma
gi enslige mindredrige asylsokere over 15 ar et likeverdig
omsorgstilbud, og at barnets beste konkret ma vurderes
i saker ndr man vurderer om mindredrige asylsekere
skal f4 midlertidig eller ordinzert opphold. Barn ber ikke
fengsles, selv i pavente av utsendelse — og dersom dette
likevel gjores, ma de strenge vilkar menneskerettighete-
ne stiller til internering, overholdes. Statslgse barns ret-
tigheter ma utredes og sikres bedre enn i dag.

Nar det gjelder barns menneskerettigheter gene-
relt, er ett spersmal hvordan samvarsomfang skal fast-
settes 1 overensstemmelse med menneskerettighetene.
NIM anbefaler at dette klargjgres i arbeidet med en ny
barnevernslov. Vold og overgrep mot barn er et grunn-
leggende samfunnsproblem. Myndighetene bgr iverk-
sette effektive tiltak pa systemniva for a forebygge og
forhindre at barn utsettes for vold, seksuelle overgrep og
omsorgssvikt, samt tiltak for & avdekke slike forhold pa
et tidlig stadium. Barn som har veert utsatt for overgrep,
ma sikres effektive rettsmidler mot de menneskeretts-
brudd dette kan representere.

Ogsa vold og overgrep mot eldre er en menneske-
rettsutfordring. NIM anbefaler at myndighetene iverk-
setter effektive tiltak pa systemniva for & forebygge og
forhindre dette.

Videre ber myndighetene iverksette en ny og egen
handlingsplan overfor vold og overgrep i samiske sam-
funn. En slik handlingsplan ma serge for mer forskning
pa temaet og forankres i det samiske samfunn, ved bruk
av fagpersoner, sivile organisasjoner og Sametinget.
NIM anbefaler ogsa at myndighetene av eget tiltak bar
gjennomga Tysfjord-sakene pa individniva for & vurdere
om staten har ivaretatt sin positive forpliktelse til a be-
skytte de fornermede i hver konkret sak, og hvis dette
ikke er tilfellet, sikre at de fornaermede gis en «effective
remedy» etter EMK artikkel 13.

Det kan oppstd utfordringer knyttet til ivaretakel-
sen av menneskerettslige standarder ved den faktiske
gjennomferingen av tvangsbruki helse- og omsorgssek-
toren, blant annet pa institusjoner for psykisk helsevern
og barnevern. Det er avgjgrende at personalet som for-
valter tvangsregelverket, har god kunnskap om men-
neskerettslige standarder. En sarlig utfordrende form
for tvang er elektrokonvulsjonsbehandling uten sam-
tykke.
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Nar det gjelder urfolk og nasjonale minoriteter, an-
befaler NIM at Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet ber initiere undersgkelser av befolkningens
holdninger til de nasjonale minoritetene rom/siggyne-
re og tater/romani. HL-senterets forskning om holdnin-
gene til joder og muslimer er en god modell. I tillegg bar
regjeringen folge opp tater-/romaniutvalgets forslag
gjiennom konkrete tiltak, herunder giennom midler til
utvikling av leeremidler for 4 ke kunnskapen om tater-
/romanifolkets kultur og sprak. For a sikre klageordnin-
gene ved overgrep motdisse gruppene bgr myndighete-
ne styrke og finansiere klagemekanismene hos Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet og Sivilombudsman-
nen samt iverksette tiltak for a gjore klageordningene
bedre kjent blant de nasjonale minoritetene. Dette bgr
skje pa deres egne sprak.

Pé feltet religions- og trosfrihet angir NIM to seerlige
utfordringer. Samvittighetsfrihet i arbeidslivet forer
med seg komplekse problemstillinger — ogsa mennes-
kerettslige. Det kan vere behov for at myndighetene ser
nermere pa enkelte av dilemmaene som pekes pa av
Samvittighetsutvalget, og herunder vurderer behovet
for ny eller endret lovgivning. Det har vart fremlagt for-
slag om ny trossamfunnslov og om a forby eller regulere
religies bekledning. Dersom lovforslagene skulle bli
innfert, vil det kreve en forsvarlig oppfelging fra statens
side. Det bor legges opp til jevnlige evalueringer av bade
lovverket og den fremtidige handhevelsen for & sikre at
de menneskerettslige rammene ivaretas pa en tilfreds-
stillende mate.

Pé feltet neringsliv og milje ber myndighetene pri-
oritere arbeidet med & styrke og samstemme veilednin-
gen som gis om menneskerettigheter til naeringslivsak-
torer, slik regjeringens handlingsplan fra 2015 tilsier.
Myndighetene ber ogsé vurdere 4 foreta en mer helhet-
lig utredning av eventuelle behov for endringer i norsk
lovgivning i lys av den internasjonale utviklingen pa fel-
tet neringsliv, menneskerettigheter og milja.

Innen rettspleien forer manglende ressurser til at
kravet til & fa sin sak avgjort innen rimelig tid utfordres,
og brytes, bade i sivile saker og i straffesaker. Myndighe-
tene ma sprge for at domstolene er organisert og finan-
siert pa en mate som ivaretar de krav borgerne etter
Grunnloven og EMK har pa & fa avgjort sine saker for
domstolene innen rimelig tid.

Utelukkelse fra fellesskap i fengslene er et helsepro-
blem. NIM anbefaler at kriminalomsorgen prioriterer
implementeringen av retningslinjene for utelukkelse
fra fellesskap. Kriminalomsorgen ber gjennomga be-
slutninger om utelukkelse pa grunn av bemannings- og
bygningsmessige forhold for & vurdere i hvilken grad be-
slutningene faktisk er forbeholdt akutte tilfeller, og ikke
skyldes varige ressurs- og bemanningsproblemer. NIM
stotter ogsd Sivilombudsmannens anbefaling om at
sentrale myndigheter ber iverksette tiltak for & sikre at
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langtidsisolerte ved Ila fengsel og forvaringsanstalt far
et behandlingstilbud, og at deres isolasjon avbrytes.

NIM statter ogsd Riksadvokatens ambisjon om &
folge opp kvalitetsundersgkelsen over behandling av
voldtektssaker med nye undersgkelser i arene fremover.
Det vil gi grunnlag for & male utviklingen og virkningen
av iverksatte tiltak pa grunnlag av tidligere funn. NIM
anbefaler at det iverksettes tiltak for a avhjelpe de syste-
miske svakhetene ved behandlingen av voldtektssaker
og saker om mishandling i nare relasjoner som under-
sgkelsen har avdekket.

Norge har allerede godt menneskerettslig vern mot
vilkarlig frihetsbergvelse og det som kan karakteriseres
som tvungne forsvinninger. Av hensyn til styrket rettig-
hetsbeskyttelse internasjonalt anbefaler NIM imidler-
tid at Norge ratifiserer FNs konvensjon om beskyttelse
mot tvungen forsvinning (CED).

NIM ser med bekymring pa at enkelte menneske-
rettsutfordringer vedvarer, eller ogsa fortsetter i negativ
retning, tross institusjonens anbefalinger. NIM peker
derfor pa flere anbefalinger i de tidligere &rsmeldingene
som ikke er fulgt opp.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre, Peter
Frolich, Guro Angell Gimse og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Jenny Klinge og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til at Arsmelding for 2017 fra Norges nasjonale institu-
sjon for menneskerettigheter (NIM) peker pa viktige
menneskerettslige utfordringer for Norge. Komiteen
viser til at NIM ble opprettet av Stortingeti 2015, og skal
veere et uavhengig organ for a beskytte menneskerettig-
heteneiNorge. Komiteen merkersegaten sentral del
av NIMs arbeid dreier seg om hvordan menneskerettig-
hetene gjennomferes nasjonalt, og institusjonen er
opptatt av hvilken gjennomslagskraft menneskerettig-
hetene har i mate med andre regler, og hvordan inter-
nasjonale klageorgan vurderer saker mot Norge. En
sentral oppgave for NIM er & rapportere om menneske-
rettighetssituasjonen i Norge.

Komiteen registrerer at utviklingstrekkene NIM
redegjor for i Arsmeldingen for 2017, er en konsolide-
ring av den overvakningen de har gjennomfort i lopet
av aret, der de redegjor for sin rolle, gjennomferingen av
menneskerettene i Norge, og skisserer viktige
utviklingstrekk i &ret som har gatt.

Komiteen viser til at nar NIM ble opprettet i
2015, var et sentralt mal at Norge skulle fa sdkalt A-sta-
tus, som gis nasjonale menneskerettighetsinstitusjoner

som tilfredsstiller FNs Paris-prinsipper. Komiteen er
glad for at NIM i 2017 oppnddde slik status, som blant
annet gir en serlig tilgang til FN-systemet.

Komiteen viser tilat NIMs mandat er bredt, og gir
dem et ansvar for a ivareta et helhetlig perspektiv pa
menneskerettighetene. Arsmeldingen omfatter dermed
en rekke ulike temaer, da menneskerettighetene virker
inn pé de fleste livs- og rettsomrader. Videre skal NIM
ogsa delta i internasjonalt samarbeid for & fremme og
beskytte menneskerettighetene, ogkomiteen er glad
for at institusjonen i 2017 har utviklet sitt samarbeid
med andre nasjonale institusjoner og det internasjona-
le nettverket for nasjonale institusjoner.

Komiteen registrerer at arsmeldingen inne-
holder en redegjorelse for utviklingstrekk pé viktige
menneskerettslige omrader, og kommer med anbefa-
linger som NIM anser som viktige for a forbedre forut-
setningene for at Norge kan oppfylle sine menneske-
rettslige forpliktelser pa best mulig méte. Anbefalinge-
ne retter seg mot fplgende omrader; personvern,
ytringsfrihet, hatefulle ytringer, asyl, innvandring og
statsborgerskap, barnevern, vold og overgrep, tvang i
helse- og omsorgssektoren, elektrokonvulsjonsbehand-
ling uten samtykke, urfolk, nasjonale minoriteter, religi-
ons- og trosfrihet, neringsliv og miljg og rettspleie.

Komiteen viser til at Stortinget ved behandling
av NIMs drsmelding for 2016 vedtok felgende anmod-
ningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga anbefalin-
gene i arsmeldingen for 2016 fra Norges nasjonale insti-
tusjon for menneskerettigheter og komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate med hvordan anbefalingene er
gjort.»

Komiteen merker seg at i Prop. 1 S (2018-2019)
redegjor departementet for oppfelgingen av anmod-
ningsvedtak nr. 879, og viser til at vedtaket er fulgt opp.

Komiteen viser til at justiskomiteen den 8. mai
2018 ba om Justis- og beredskapsdepartementets vur-
deringer og status for oppfelging av dette anmodnings-
vedtaket samt en vurdering av drsmeldingen for 2017.
Justiskomiteen mottok Justis- og beredskapsdeparte-
mentets svarbrev 25.juni 2018. Komiteen merker seg
at departementet har gjennomfert en grundig gjen-
nomgang av alle arsmeldingens anbefalinger, og viser
her til departementets svarbrev (vedlagt).

Komiteen viser til at NIM serlig peker pa tre ut-
fordringer de mener det er viktig & sette fokus pa i tiden
fremover; vold i nare relasjoner, psykisk syke i fengsel
og vern mot hatefulle ytringer.

Komiteen er glade for at NIM i mars 2017 opp-
nadde sakalt A-status i FN systemet, noe som var malset-
tingen da NIM ble etablert i 2015 som et uavhengig or-
gan under Stortinget.



Komiteen vil ogsd understreke den viktige rollen
NIM har som faglig radgiver og vaktbikkje for mennes-
kerettighetene i Norge.

Komiteen understreker at hvis menneskerettig-
hetene skal gi befolkningen beskyttelse, ma de opplyses
om, sikres og handheves i praksis. Ansvaret for dette lig-
ger hos Stortinget. Det er Stortinget som ma sikre et for-
valtnings- og rettsapparat til 4 utgve og handheve den
nasjonale implementering av menneskerettighetene
basert pa norsk og internasjonalt lovverk. Arsrapporten
fra NIM har klare anbefalinger om hvordan norske
myndigheter ber fglge opp de observasjoner som NIM
har gjorti2017.

Komiteen menerdeter ngdvendig at regjeringen
gjennomgar og folger opp anbefalingene ogsa fra rap-
porten for 2017 og fremmer derfor fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga anbefalin-
geneiarsmeldingen for 2017 fra Norges nasjonale insti-
tusjon for menneskerettigheter og komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate med hvordan anbefalingene
er fulgt opp.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
tidligere ar har det ikke veert en systematisk oppfelging
av disse anbefalingene. Disse medlemmer vil vise
til vedtak 882 av 14. juni 2017 hvor regjeringen er bedt
om a felge opp anbefalingene i arsrapporten for 2016.
Dette anmodningsvedtaket er enna ikke fulgt opp, noe
som viser at regjeringen ikke er villig til & ta disse anbe-
falingene pa alvor.

Psykisk syke i fengsler

Komiteen er ogsa enig med NIM i at arbeidet
med a sikre situasjonen for psykisk syke i fengsel er et
viktig omrade som fortjener oppmerksomhet.

Komiteen vil vise til at mange innsatte har sam-
mensatte utfordringer og psykiske lidelser. Noen fa inn-
satte har helt spesielle behov pa grunn av sine psykiske
lidelser, samtidig som dette er mennesker som har be-
gatt kriminelle handlinger og som ofte har en vanskelig
bakgrunn. Komiteen vil presisere at innsatte i norske
fengsler har de samme pasientrettighetene som befolk-
ningen for gvrig, noe som medfgrer at de har den sam-
me retten til helse- og omsorgstjenester og spesialisthel-
setjenester som alle andre. Innsatte med psykiske lidel-
ser er en krevende gruppe, men komiteen vil under-
streke at de fortjener en verdig behandling selv om det
er utfordrende a finne gode lgsninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil understreke at den kritiske
budsjettsituasjonen i kriminalomsorgen har betydning
for ivaretakelsen av gruppen psyKkisk syke i fengsler spe-
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sielt, men ogsa for ivaretagelsen av menneskerettighe-
tene for innsatte generelt. Disse medlemmer
mener regjeringen i for liten grad har hensyntatt men-
neskerettighetene ndr de legger frem budsjetter som
medforer at innsatte i stgrre grad tilbringer tid i isola-
sjon.

Flertallet understreker den nasjonale institusjon
for menneskerettigheters (NIM) papekning av at perso-
ner i arrest og varetekt som hovedregel har rett til sam-
ver med andre innsatte. Tvangsinngrep utover selve fri-
hetsbergvelsen, for eksempel begrensninger i adgangen
til sosial kontakt, ma veere strengt ngdvendig og seerskilt
begrunnet.I NIMs drsmelding for 2017 fremmer institu-
sjonen en rekke anbefalinger om tiltak for a sikre at per-
soner i arrest eller varetekt ikke isoleres og nektes sosial
kontakt i stgrre utstrekning enn det som er strengt ngd-
vendig, slik menneskerettighetene tilsier. Det fremgar
at de ikke mener at gjeldende regelverk ivaretar vare
menneskerettslige forpliktelser pa en tilstrekkelig méte.
Det anbefales derfor a nedsette et utvalg som skal revi-
dere straffegijennomferingsloven for a sikre at den gjen-
speiler Norges menneskerettslige forpliktelser, her-
under innsattes vern mot umenneskelig eller nedverdi-
gende behandling og retten til ngdvendig helsehjelp,
kartlegge tvangstiltak og gjennomga registreringen
samt folge opp rapporter om psykisk syke innsatte.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet er glade for at regjeringen har
som mal & styrke tilbudet til innsatte med psykiske li-
delser og har prioritert dette i budsjettforslaget for 2019.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at deti 2014
ble opprettet et ressursteam ved Ila fengsel. Dette var et
viktig tiltak for & aktivere de innsatte ved avdeling G og
hindre langvarig isolasjon. Avdelingen har sveert farlige
innsatte, og bedring av deres helse er av betydning for
mulighet til kontakt med gvrige innsatte, og dermed for
redusert bruk av isolasjon. Disse medlemmer mer-
ker seg at ressursteamet har virket positivt pa de innsat-
te, men at det fortsatt er behov for ytterligere tiltak. Der-
for er disse medlemmer glade for at regjeringen i
forslaget til statsbudsjett for 2019 legger opp til etable-
ring av en ny nasjonal forsterket fellesskapsavdeling ved
Ila fengsel- og forvaringsanstalt avd. H for innsatte med
sterk aggressiv adferd og psykiske lidelser. Denne avde-
lingen skal bidra til & forebygge og hindre langvarig iso-
lasjon for alvorlig psykisk syke innsatte. Avdelingen har
plass til 6 innsatte, og vil ha ekstra hgy bemanning fra
kriminalomsorgen og helsevesenet. Disse medlem-
mer viser til at etablering av denne avdelingen inne-
berer bade bedre bygningsmessige forhold gjennom
etablering av fellesskapsomrader, og styrket helsefaglig
bemanning for denne gruppen innsatte. Disse med-
lemmer mener etableringen av en nasjonal forsterket
fellesskapsavdeling er avgjgrende for & bedre forholde-
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ne for innsatte med alvorlige psykiske lidelser og er gla-
de for at regjeringen med budsjettforslaget for 2019 vi-
ser at de tar dette arbeidet pé alvor.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vilidenne sammenheng vise til Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Petter Eide,
Freddy André @vstegard og Karin Andersen om hand-
tering av alvorlig psykisk syke i fengsler, Dokument
8:227 S (2018-2019), som tar opp disse temaene.

Vold i nzere relasjoner
Komiteen mener voldinare relasjoner og seksu-

elle overgrep er et stort samfunnsproblem og grov kri-
minalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, har gjentatte ganger foreslatt
tiltak i Stortinget for & styrke arbeidet mot vold i naere
relasjoner og seksuelle overgrep. Flertallet har kriti-
sert regjeringen for ikke a ha fremmet en ny handlings-
plan mot vold i nere relasjoner etter at den forrige gikk
ut i 2017. Flertallet mener handlingsplanene som
har tydelig beskrivelse av tiltak og nar tiltak skal gjen-
nomfores, er et verktgy som har vist seg a fungere sveert
godt tidligere. Flertallet har ogsa kritisert regjerin-
gens forslag til en sdkalt «Opptrappingsplan mot vold
og overgrep» som ikke var forpliktende nok og heller
ikke tilstrekkelig finansiert. Flertallet vil understreke
det samme som NIM gjorde i mote med justiskomiteen
6.november 2018 at regjeringen for eksempel utelot el-
dre som en del av sin opptrappingsplan.

Flertallet merker seg innspillet fra bade NIM,
men ogsa Likestillings- og diskrimineringsombudet
(LDO)  under justiskomiteens  budsjetthering
24. oktober 2018 om at det er behov for et serlig fokus
pa vold i naere relasjoner og overgrep mot og i samiske
milje. Flertallet mener dette er viktig at gjenspeiles i
en ny forpliktende handlingsplan mot vold i nzre rela-
sjoner.

Flertallet understreker NIM sin observasjon om
at vold og seksuelle overgrep er et omfattende problem
i Norge. Det er anslétt at omkring 150 000 personer ut-
settes for vold i nere relasjoner hvert r. 8-14 pst. av den
kvinnelige befolkningen har vert utsatt for vold fra
partner, og én av ti 16—17-aringer opplyser om erfaring
med vold fra foresatte. Politiet mottar et raskt gkende
antall saker om familievold og seksualovergrep mot
barn i nare relasjoner. Riksadvokaten har i rundskriv
palagt politiet & prioritere slike saker samt gi slike saker
forrang ved konkurranse om tid og kapasitet. P4 omra-
det familievold rapporterer politiet en gjennomsnittlig
oppklaring pa 33 pst. for forste tertial 2018. At oppkla-
ringen er sd lav bekymrer dette flertallet. Flertallet

mener dette tyder pa at politiet ikke er satt i stand til &
prioritere sakene like hgyt slik Riksadvokaten tydelig
har bedt politiet om. FNs kvinnekomité har ogsa kriti-
sert Norge i mange ar for ikke & klare & beskytte kvinner
mot vold og overgrep.

Flertallet mener regjeringens opptrappingsplan
i realiteten ikke har inneholdt noen reelle opptrappin-
ger verken nar den ble fremlagt, eller i senere budsjetter.
NIM har foreslatt at det i stedet ma utarbeides en ny
plan, som bade er gkonomisk og tidsmessig forplikten-
de.

Flertallet stotter dette og fremmer derfor folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en ny over-
ordnet, sektorovergripende samt gkonomisk og tids-
messig forpliktende handlingsplan mot vold i nere
relasjoner. Handlingsplanen ma reflektere sarbare
gruppers spesielle behov.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil vise til at
disse medlemmer med flere har fremmet represen-
tantforslag om et krafttak mot mishandling, vold og
seksualovergrep i nere relasjoner (2018-2019) som
adresserer dette temaet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet er enige med NIM i at vold og
overgrep er et alvorlig samfunnsproblem, samtidig som
det har alvorlige konsekvenser for den som rammes og
depargrende.Disse medlemmer vil vise til at regje-
ringens innsats mot vold i nare relasjoner er organisert
gijennom tverrdepartementale handlingsplaner, der
bade forebygging, beskyttelse, hjelpe- og behandlings-
tilbud, straffeforfelgning og tiltak rettet mot & styrke
samarbeid og samordning er vesentlige tiltak. Justis- og
beredskapsdepartementet koordinerer regjeringens ar-
beid med handlingsplanen mot vold i nere relasjoner.
Denne handlingsplanen lgp i perioden fra 2014 til 2017,
og deninneholder 45 tiltak som det na gjores opp status
for. Denne statusrapporten danner grunnlaget for det
videre arbeidet og vurderingen av hvorvidt det skal ut-
arbeides en ny, tverrdepartemental handlingsplan.
Disse medlemmer vil presisere at man i denne vur-
deringen ogsa vil se hen til de forpliktelser og faringer
som ligger i Europarddskonvensjonen for forebygging
ogbekjempelse av vold mot kvinner og vold i nere rela-
sjoner (Istanbulkonvensjonen) som tradte i kraft
1.november 2017.

Disse medlemmer vil videre vise til at regjerin-
gen gjennom tiltak i den foregdende handlingsplanen
(2014-2017) blant annet har styrket situasjonen for de
som utsettes for vold og overgrep i nare relasjoner.
Disse medlemmer erglade for atinformasjonen for
de som rammes og de pargrende er bedre og for at den



enkelte fglges opp tettere. Disse medlemmer mer-
ker seg ogsa etableringen av prosjekt November pd
Stovner politistasjon i Oslo, 12 nye stgttesentre for kri-
minalitetsutsatte og nettportalen dinutvei.no, som alle
er eksempler pa tiltak der offeret star i sentrum og vies
all nedvendig oppmerksomhet. Dette viser at regjerin-
gen tar arbeidet med & trygge situasjonen for vold- og
overgrepsutsatte pa alvor.

Disse medlemmer er glade for at regjeringen
prioriterer arbeidet mot vold og overgrep svert hoyt, og
regjeringens mal er at ingen barn skal oppleve vold og
overgrep. Hasten 2016 la regjeringen frem opptrap-
pingsplan mot vold og overgrep. Planen skal redusere
forekomsten av vold i nere relasjoner og styrke ivareta-
kelsen av barn som er utsatt for vold og overgrep.Disse
medlemmer merkersegatdetaldri harblitt lagt frem
en sa forpliktende plan pa dette omradet, og er glade for
atplanen legger opp til en helhetlig og langsiktig innsats
for a redusere forekomsten av vold og overgrep. De vik-
tigste satsingsomradene i opptrappingsplanen er fore-
byggende arbeid, kompetansehevingi ulike etater ogin-
stitusjoner, og oppfelging av ofre og unge overgripere.
Disse medlemmer viser til at oppfelging av tiltake-
ne har hgy prioritet, og er nok et eksempel pa at kam-
pen mot vold og overgrep, ogsa i nere relasjoner, er
blant regjeringens heyt prioriterte omrader, og et ar-
beid regjeringen tar pa sterste alvor.

Disse medlemmer er ogsd glade for at regjerin-
gen har vedtatt 4 etablere 12 offeromsorgskontor i til-
knytning til hvert politidistrikt. Disse medlemmer
viser til at de nye offeromsorgskontorene skal yte bi-
stand og hjelp for a bidra til at offer for integritetskren-
kende kriminalitet skal komme seg raskere videre i livet,
og samtidig serge for bedre samhandling mellom politi-
etogandre relevante aktgrer. Disse medlemmer vil
presisere at ogsa etableringen av offeromsorgskontor er
en viktig del av regjeringens innsats for & bekjempe vold
i naere relasjoner og et viktig tiltak for a styrke posisjo-
nen til volds- og overgrepsutsatte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil vise til Arbeiderpartiets alternative bud-
sjett hvor det foreslas samlet over 1,1 mrd. kroner mer
tilarbeidet mot vold i neere relasjoner og seksuelle over-
grep utover regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at samer opplever mer overgrep og
vold enn majoritetsbefolkningen. N& har ogsa fire for-
skjellige komiteer i FN-systemet anbefalt Norge & gjore
en bedre jobb i slike saker. I en undersgkelse fra 2015
rapporterte 49 pst. av de samiske kvinnene og 35 pst.
ikke-samiske kvinner at de var blitt utsatt for vold. Un-
dersgkelsen viste ogsa at det var mer vanlig med seksu-
ell vold overfor samiske kvinner (22 pst.) enn ikke-
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samiske kvinner (16 pst.). Men ogsa samiske menn rap-
porterte i 2015 om en hgyere forekomst av opplevd
vold (40 pst.) enn ikke-samiske menn (23 pst.). Rappor-
ten indikerer at det finnes serskilte utfordringer i sa-
miske miljger. Det har konsekvenser for statens
menneskerettslige ansvar. I arsrapporten anbefaler
NIM at det utarbeides en handlingsplan mot vold og
overgrep i de samiske miljgene:

«En slik handlingsplan ma serge for mer forskning
pa temaet, slik at tiltakene som settes inn, er egnet til a
beskytte mot og forebygge vold og overgrep. Handlings-
planen ber forankres i det samiske samfunn, ved bruk
av fagpersoner, sivile organisasjoner og Sametinget.
NIM er ikke alene om en slik anbefaling. FNs kvinneko-
mité har i sine konkluderende merknader i 2017 anbe-
falt Norge a sorge for en egen handlingsplan for & hindre
vold og seksuelle overgrep i samiske samfunn.»

Dette medlem vil vise til Sosialistisk Venstrepar-
tis forslag om en slik handlingsplan i kommunal- og for-
valtningskomiteens Innst.16 S (2018-2019).

Hatefulle ytringer

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at flere og flere anmelder
hatefulle ytringer. Flertallet mener arbeidet mot ha-
tefulle ytringer ma styrkes. Slike ytringer skaper frykt
bade hos den som rammes direkte, og ogsa hos alle som
tilhgrer samme minoritetsgruppe.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet merker seg at NIM ogsd peker
pd kampen mot hatefulle ytringer som et omrade
innenfor Norges menneskerettslige forpliktelser som
krever ytterligere tiltak. Disse medlemmer vil pre-
sisere at ytringsfriheten star sterkt. Denne skal vernes
om, og vi ma téle en skarp formulert debatt. Imidlertid
har hatefulle ytringer store konsekvenser for den enkel-
te og for samfunnet, og mange vegrer seg for a deltaiden
offentlige samtalen fordi de har blitt mgtt med hetsen-
de, sjikanerende eller trakasserende ytringer. Disse
medlemmer er derfor glade for at arbeidet mot hate-
fulle ytringer er satt hoyt pa dagsordenen av regjerin-
gen, og vil vise til at regjeringen i november 2016
lanserte en strategi mot hatefulle ytringer. Dette er for-
ste gang en norsk regjering samler innsatsen mot hate-
fullt ytringer i en egen strategi, og i denne strategien
finnes viktige tiltak rettet mot politiets innsats, gkt inn-
sats pd forskning og flere moteplasser. I tillegg finnes
ogsa tiltak for barn og unge, og tiltak i arbeidslivet og i
mediesektoren.

Disse medlemmer viser til at regjeringen er
godt i gang med oppfelging av strategien, og prioriterer
kunnskapsutvikling, rettssystemet, mgteplasser, barn
og unge, mediesektoren og arbeidsliv. Disse med-
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lemmer er ogsa glade for at hatkriminalitet skal ha
prioritetialle politidistrikt, sidestilt med annen alvorlig
integritetskrenkende kriminalitet, slik at bosted ikke
skal ha betydning for hvordan hatkriminalitet forebyg-
ges, etterforskes og irettefores.

I denne sammenheng vil komiteens medlem
fra Sosialistisk Venstreparti vise til represen-
tantforslag om a sikre landsdekkende tiltak mot hatkri-
minalitet hvor dette medlem foreslar & innfore
tilsvarende grupper som i dag ligger til Oslo politidis-
trikt enhet gsti hele landet.

Domstoler

Komiteen vil understreke at uavhengige og effek-
tive domstoler er sentrale forutsetninger for en velfun-
gerende rettsstat. Det er statens ansvar & sikre at dom-
stolene har tilstrekkelige ressurser til & avvikle saker
innen rimelig tid. Komiteen mener derfor at myndig-
hetene ma sgrge for at domstolene kan ivareta de krav
borgerne har pa a fa avgjort sine saker innen rimelig tid.

Komiteen fremmer derfor falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at domstolene
er organisert og finansiert pa en méate som ivaretar de
krav borgerne etter Grunnloven og EMK har pa a fa av-
gjort sine saker for domstolene innen rimelig tid.»

Samlet oppfolging

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet Sosialistisk Venstreparti viser tilat det
idagikke gis en samlet oppfelging av internasjonale an-
befalinger om menneskerettigheter slik NIM har be-
merket. I den sammenheng vil disse medlemmer
vise til spersmal til statsrad Wara 31. oktober 2018 om
hvorvidt det finnes «en samlet oversikt over disse obser-
vasjonene og anbefalingene fra de siste ar, hvilke prose-
dyrer harregjeringen for d behandle og eventueltimple-
mentere de ulike observasjonene og anbefalingene om
Norge». I svaret opplyses det at dette kun fordeles til det
enkelte departement og at det dermed ikke ses pa sam-
let. Dette gjor det vanskelig & folge opp ogsa for offent-
ligheten.Disse medlemmer statter derfor NIMs an-
befaling om & utarbeide en samlet plan og fremmer pa
den bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide ogimplemen-
tere en samlet plan for & sikre oversikt og koordinert
oppfolging fra de enkelte departement av de internasjo-
nale overvakingsorganenes anbefaling til Norge om
menneskerettighetene.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide og implemen-
tere en samlet plan for a sikre oversikt og koordinert
oppfolging fra de enkelte departement av de internasjo-
nale overvakingsorganenes anbefaling til Norge om
menneskerettighetene.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I, Il og [V fremmes av en samlet
komité.

Komiteens tilrading III fremmes av medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rdr Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen gjennomga anbefalin-
gene i arsmeldingen for 2017 fra Norges nasjonale in-
stitusjon for menneskerettigheter og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate med hvordan anbefalin-
gene er fulgt opp.

II

Stortinget ber regjeringen serge for at domstole-
ne er organisert og finansiert pd en méte som ivaretar
de krav borgerne etter Grunnloven og EMK har pd & fa
avgjort sine saker for domstolene innen rimelig tid.

I

Stortinget ber regjeringen utarbeide en ny over-
ordnet, sektorovergripende samt gkonomisk og tids-
messig forpliktende handlingsplan mot vold i nare
relasjoner. Handlingsplanen ma reflektere sarbare
gruppers spesielle behov.

IV

Dokument 6 (2017-2018) — Arsmelding for 2017
fra Norges nasjonale institusjon for menneskerettig-
heter — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 27. november 2018

Lene Vagslid

leder

Solveig Horne
ordfgrer
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Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM) - drsmelding

1 Innledning

Vi viser til brev fra Stortingets justiskomité 8. mai 2015. Justiskomiteen ber om «departementets
vurderinger og status for oppfelgning av» Stortingets anmodningsvedtak 13. juni 2017 (nr. 882).
I anmodningsvedtaket ber Storlinget regjeringen om 4 «gjennomgé anbefalingene i
arsmeldingen for 2016 fra Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter og komme
tilbake til Stortinget p& egnet mate med hvordan anbefalingene er fulgt opp». Justiskomitéen
ensker ogsa «departementets vurderinger av drsmeldingen for 2017».

Nér det gjelder anmodningsvedtaket fra 2017, vil Justis- og beredskapsdepartementet i sin
budsjettproposisjon for 2019, i samsvar med de formene for kommunikasjon som gjelder
mellom Stortinget og regjeringen, komme tilbake til Stortinget med hvordan de mest sentrale
anbefalingene er fulgt opp.

NIMs arsmelding for 2017 inneholder anbefalinger som herer inn under ulike departementer.
Justis- og beredskapsdepartementet har innhentet departementenes vurderinger av
anbefalingene. Departementenes tilbakemeldinger p& og vurderinger av anbefalingene er
samlet i punkt 3 under. Noen generelle synspunkter pa oppfelgningen av arsmeldingen er tatt
inn i punkt 2, saerlig med sikte pa en hensiktsmessig behandling av arsmeldingene fremover.

2. Generelt om oppfolgning av arsmeldingen

Etter lov 22. mai 2015 nr. 33 om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter § 3 forste
ledd bokstav a skal NIM «bidra til 4 styrke gjennomferingen av menneskerettighetene, serlig
ved 4 ... overvike og rapportere om menneskerettighetenes stilling i Norge, herunder legge
frem anbefalinger for 4 sikre at Norges menneskerettslige forpliktelser oppfylles». Etter
bokstav b skal NIM «radgi Stortinget, regjeringen, Sametinget og andre offentlige organer og
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private akterer om gjennomferingen av menneskerettighetene». Departementene som er
ansvarlige for anbefalingene i arsmeldingen, vil rutinemessig gjennomga anbefalingene. Radene
fra NIM vil generelt veere viktige og velkomne innspill nar departementene og regjeringen tar
stilling til hva som ber gjeres pé et saksomrade.

Anbefalingene i &rsmeldingen er av noe ulik karakter. Det varierer for eksempel hvor konkret
eller generelt anbefalingene er utformet, hvor sterkt de uttrykker at det er rettslig pAkrevd &
folge radet som kommer til uttrykk, og hvilket neermere grunnlag de bygger pa.
Departementene ma for hver enkelt anbefaling vurdere hvordan og nar denne maé felges opp.

Med dette som utgangspunkt ber man, etter Justis- og beredskapsdepartementets syn, ikke
legge opp til at departementene rutinemessig skal rapportere til Stortinget om hver enkelt
anbefaling (eller utfordring) i forbindelse med Stortingets behandling av arsmeldingen.
Arsmeldingen vil derimot kunne gi Stortinget grunnlag for 4 velge seg ut problemstillinger som
det er gnskelig 4 ga naermere inn pé, for eksempel der NIM eller komiteen mener at
departementets oppfelging ikke har veert god nok. Dette vil svare godt til opplegget for
handteringen av arsmeldingen fra Sivilombudsmannen.

Departementet legger for evrig til grunn at NIM ut fra arsmeldingen, og ut fra hva NIM mener
er formalstjenlig, har kontakt direkte med de ansvarlige departementene om hvordan hver
enkelt anbefaling ber folges opp. NIMs arsmelding danner et tjenlig utgangspunkt for en slik
dialog. Et slikt opplegg vil kunne sikre en tydelig arbeidsfordeling, klarest mulig ansvarsforhold
og bidra til 4 unngé gjentatte rapporteringer omn samme tema.

3. Vurderinger og status for oppfelgning av anbefalingene i arsmeldingen for 2017

Justis- og beredskapsdepartementet har ved brev 25. mai 2018 bedt ansvarlige departementer
om & gi «en redegjerelse for status pi omradet, samt eventuelle nye tiltak som er iverksatt» i
tilknytning til den aktuelle anbefalingen, ogsé de som er omtalt som «utfordringer». Svarene fra
departementene, samt Justis- og beredskapsdepartementets redegjorelse pa egne
ansvarsomréader, folger nedenfor.

Anbefalingnr. 1, s 17:

Owmstrukturering av Likestillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda kan
svekke diskrimineringsvernet, og omstillingsprosessen ma folges naye opp.

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt falgende:

«Prop. 80 L (2016-2017) Lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet og
Diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven) ble vedtatt i Stortinget 16. juni 2017.
Med ny lov ble lovh&ndheveroppgavene skilt ut fra Likestillings- og diskrimineringsombudet og
overfort til Diskrimineringsnemnda som behandler alle saker i en instans.
Diskrimineringsnemnda har myndighet til 4 ilegge oppreisning i saker som gjelder arbeidslivet,
og erstatning i enkle saksforhold.

Diskrimineringsvernet svekkes ikke som en falge av endringene. BLD folger
omstillingsprosessen og konsekvensene av denne neye gjennom den ordinzere
styringsdialogen.»
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Anbefaling nr. 2, s. 20:

Utredningsinstruksen bor endres slik at plikten til 4 utrede menneskerettslige sparsmal i forbindelse
med lovgivningsarbeid fremgar eksplisit.

Finansdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt felgende:

«Utredningsinstruksen er en instruks for den statlige forvaltningen om & fremskaffe et godt
grunnlag for beslutninger om statlige tiltak. Det er da viktig 4 utrede menneskerettslige
spersmal bade nér det er relevant i lovgivningsarbeid, men ogsé i forbindelse med andre

statlige tiltak.

Utredningsinstruksen er nylig revidert og ble vedtatt ved kongelig resolusjon 19. februar 2016.
Instruksen stiller krav til & vurdere hvilke prinsipielle spersmal tiltak reiser, jf. spersmal 3 i kap.
2-11i instruksen. Veileder til utredningsinstruksen omtaler eksplisitt menneskerettslige
forpliktelser i tilknytning til kravet om & vurdere prinsipielle sparsmal, og sier blant annet:

«Begrensninger for tiltaksutforming vil ofte vaere nedfelt i de menneskerettslige forpliktelsene som
Norge har pétatt seg giennom internasjonale konvensjoner. En utredning av prinsippsporsmal vil
derfor ofte bestd i en systematisk giennomgang av slike forpliktelser, der man avklarer grensene for
forpliktelsene og hvilket handlingsrom som finnes. I noen tilfeller vil ulike menneskerettslige
forpliktelser kunne veere 1 et innbyrdes spenningsforhold som ma avklares og avveies pd en
balansert og helhetlig madte.»

Etter var vurdering er det derfor allerede tydelige krav om & ivareta behovet for 4 utrede
menneskerettslige spersmal ved utarbeiding av blant annet lover gjennom gjeldende instruks
og den tilherende veilederen til instruksen.»

Anbefaling nr. 3, s. 31:

Korttidslageret og metadatalageret slik det er omtalt i Lysne I-utvalgets rapport, er trolig i strid
med EMK artikkel 8 og kommunikasjonsdivektivet. Det bar utrededes neeymere hvordan et
eventuelt digitalt grenseforsvar kan tilpasses de kvav som folger av EMK og
kommunikasjonsdirektivet

Forsvarsdepartementet har i brev 30. mai 2018 uttalt felgende:

«Forsvarsdepartementet utreder p.t. hvordan en form for digitalt grenseforsvar kan etableres og
lovreguleres. En innforing av et digitalt grenseforsvar ma gjeres pa en mate som gker
beskyttelsesevnen mot avanserte trusler i det digitale rom, sikrer Etterretningstjenestens behov
for etterretningsinformasjon om utenlandske forhold og samtidig ivaretar Norges
menneskerettighets- og personvernforpliktelser.

Lysne Il-utvalgets rapport med tilherende heringsinnspill er sentrale kilder til informasjon i
utredningsarbeidet. Departementet vurderer grundig de rettslige problemstillingene som kan
utledes av EMK og EQS-relevant regelverk.

Departementet tar sikte pa at et heringsnotat med forslag til hvordan en form for digitalt
grenseforsvar kan lovreguleres vil sendes p4 alminnelig hering i lepet av 2018.»

Anbefaling nr. 4, s. 33:

Regjeringen bor utrede i hvilken utstrekning tvangsmiddelbruk i medhold av straffeprosessloven §
2224 og politiloven § 17d er forenlig med Grunnloven § 102, andre punktum.
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Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Det folger av regjeringsplattformen at regjeringen vil sette ned et offentlig utvalg som skal
evaluere dagens politimetoder. Det vil vaere naturlig at en slik evaluering ser pé politiets bruk
av skjulte tvangsmidler etter straffeprosessloven § 222 d og politiloven § 17 d, herunder om
metodebruken skjer innenfor rammen av Grunnloven. Det understrekes samtidig at forholdet
til Grunnloven ble vurdert forut for at forslagene til de nevnte bestemmelsene ble fremmet for
Stortinget, se Prop. 68 L (2016-2017) og NOU 2009:15.

Anbefaling nr. 5, s, 36:

Myndighetene bor pd en grundig og egnet mdte innen rimelig tid folge opp NOU 2017: 7, herunder
de problemstillinger som berares og de tiltak som foreslds.

Kulturdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Kulturdepartementet jobber med en kommende stortingsmelding som ser pa de
problemstillingene og tiltakene som ble foreslatt i NOU 2017.7. Mediemangfoldsutvalgets
forslag om et innovasjonsrettet tilskudd ble fulgt opp i nasjonalbudsjettet for 2018, hvor
regjeringen foreslo & opprette en ny tilskuddsordning med en ramme pa 7 millioner kroner. I
trad med forslaget fra utvalget vil den nye ordningen vaere spknadsbasert, rettet mot
redaksjonelt innholdsrettet innovasjon, og sarlig fremme journalistisk innovasjon og
digitalisering hos lokalaviser. Lokalavisene har en viktig rolle i sine lokalsamfunn, og er
sentrale for 4 sikre mediemangfold samt for 4 ivareta ytrings- og informasjonsfriheten. Utkast til
forskrift om innovasjons- og utviklingstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier ble sendt pa
hering med heringsfrist 17. april 2018.»

Anbefaling nr. 6, s. 38:

Stortinget bor fa utredet de ytringsfrihetsproblemstillinger som har oppstdtt i kjolvannet av den
teknologiske utviklingen, og innfore ny lovgivning der det ey behov. Arbeidet med ny
medieansvarslov bar prioriteres, og myndighetene bor ta stilling til hvilke virkemidler som er
tilgiengelige for d supplere multinasjonale kommersielle aktorers makt over det digitale ordskiftet.

Kulturdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Kulturdepartementet sendte 9. mai 2018 p hering et forslag til ny teknologingytral lovom
redaksjonell frihet og ansvar i redakterstyrte journalistiske medier. Lovforslaget innebaerer en
oppdatering og samling av gjeldende sarregler om rettslig ansvar pd medieomradet, herunder
det strafferettslige redakteransvaret, og introduserer ogsé enkelte nye lovregler. Blant annet
foreslar Kulturdepartementet & palegge redakteren enkelte plikter knyttet til tilbud av
brukergenerert innhold, og en regel som klargjer nar redakteren og andre som handler pa hans
vegne kan holdes ansvarlig for brukergenerert innhold som er publisert i mediet. Formalet med
forslaget er & understotte de redakterstyrte journalistiske medienes rolle som garantister for en
apen og opplyst offentlig samtale, jf. infrastrukturkravet i Grunnloven § 100 sjette ledd og
regjeringens mediepolitiske méil. Spersmalet om hvilke virkemidler som er tilgjengelige for &
supplere multinasjonale kommersielle akterers makt over det digitale ordskiftet, mé loses i en
storre sammenheng. Departementet viser bl.a. her til Jeley-plattformen, hvor det framgar at
regjeringen vil arbeide for at internasjonale medieaktarer som opererer i Norge ma forholde
seg til norske konkurransevilkar.»
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Anbefaling nr. 7, s. 39:

Myndighetene bar foreta en helhetlig giennomgang av taushetspliktbestemmelsene i norsk
lovgivning og av forvaltningens praktisering av innsynslovgivningen.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Det er allerede planlagt en gjennomgang av taushetspliktbestemmelsene innenfor store delen
av forvaltningen i forbindelse med at det skal utarbeides en utredning som skal danne grunnlag
for en helhetlig veileder for nar det foreligger taushetsplikt, opplysningsplikt og
opplysningsrett. Det er na avklart hvem som skal sta for utredningen, og arbeidet vil
forhapentligvis starte innen kort tid.

De generelle taushetsplikthestemmelsene i forvaltningsloven gjennomgés na av
Forvaltningslovutvalget, mens taushetspliktreglene i straffeprosessloven gjennomgas i
forbindelse med utarbeidelsen av en ny straffeprosesslov. Justis- og beredskapsdepartementet
ser det ikke som aktuelt 4 sette i gang ytterligere prosesser knyttet til disse reglene for disse

Nir det gjelder forvaltningens praktisering av innsynslovgivningen, har bade Riksrevisjonen og
Pressens offentlighetsutvalg relativt nylig gjennomfert omfattende undersekelser av dette, og
det ble for fa ar siden gjennomfert en evaluering av offentleglova, der hovedformélet var 4 finne
ut om Stortingets mél om sterre apenhet var oppnédd. Disse undersekelsene viste rom for
forbedringer, og det har derfor blir iverksatt en rekke tiltak for & oppné en bedre praktisering av
dette regelverket. Etter departementets syn ber man né vente en stund og se om disse tiltakene
har fatt den pnskede effekten, for man iverksetter nye store undersekelser av dette.

Anbefaling nr. 8, s. 40:

Sporsmdlene om offentlighet og innsyn i rettspleien generelt, og strafferetten spesielt, samt sporsmal
om kildevern bor utredes narmere og helhetlig i lys av de menneskerettslige kvav som falger av
Grunnloven og EMK. Kildevernbestemmelsen i ny straffeprosesslov bor tydelig fa frem den hoye
terskelen Grunnloven og EMK setter for inngrep i kildevernet.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Departementet sendte i juni 2016 p& hering en enpersonsutredning fra Tron L. Sundet, sammen
med et tilleggsnotat fra Domstoladministrasjonen om offentlighet i rettspleien. Heringen hadde
frist 1. november 2016 og er til behandling i departementet. Det er naturlig at reglene om
innsyn og offentlighet i rettspleien undergis en helhetlig vurdering i forbindelse med
oppfelgingen av forslaget til ny straffeprosesslov (NOU 2016: 24).

Reglene om kildevern ma i forste rekke sees i ssmmenheng med gvrige bevisregler i
straffeprosessloven og tvisteloven. I straffeprosessloven ble reglene sist vurdert og revidert i
forbindelse med lov 21. juni 2013 nr. 86 (Prop. 147 L (2012-2013) om endringer i
straffeprosessloven mv. (behandling og beskyttelse av informasjon)). P4 bakgrunn av
Straffeprosesslovutvalgets forslag til kildevernregler i ny straffeprosesslov (NOU 2016: 24) og
innspillene som har kommet i heringen av dette forslaget, tar departementet sikte pa & sende p&
hering et forslag til enkelte endringer i kildevernreglene i gjeldende straffeprosesslov og
tvisteloven. Forslagene skal ses i sammenheng med Kulturdepartementets forslag til ny
medieansvarslov som ble sendt pa hering 9. mai 2018.
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Anbefaling nr. 9, s. 42:

Lovreguleringen av varsling bar utformes pa en slik mdte at ytringsfriheten jvaretas i storst mulig
grad. Arbeidet med d sikve ansalttes ytringsfrihet gode rammevilkdr — herunder arbeidet med d
implementere ulike veiledere i praksis — md folges opp og prioriteres.

Arbeids- og sosialdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Varslingsutvalget har i NOU 2018: 6 foreslatt lovendringer og andre tiltak som skal styrke
varslervernet i arbeidslivet. Utredningen ble overlevert til arbeids- og sosialministeren 15. mars
2018. NOU 2018:6 er sendt pa bred alminnelig hering med heringsfrist 3. september 2018.
Saken vil deretter bli fulgt opp av Arbeids- og sosialdepartementet pa vanlig mate.

Videre vises det til at Arbeidstilsynets budsjett er styrket for 4 styrke innsatsen pa dette feltet.
Det er blant annet etablert et prosjekt i regi av Arbeidstilsynet som skal gi grunnlag for bedre
samhandling mellom offentlige myndigheter og bedre informasjon om varslingsregelverket. I
tilknytning til prosjektet er det utviklet en handlingsplan for at myndighetene skal fa bedre
kompetanse om varsling og samhandling pa dette omradet.

Arbeidstilsynet skal dessuten, i samarbeid med partene i arbeidslivet, utarbeide en nasjonal
varslingsguide.»

Anbefaling nr. 10, s. 48:

Grenseoppgangen mellom lovlige og ulovlige hatytringer kan veere sammensatt og vanskelig i
praksis. En klarere forstdelse av grenseoppgangen kan veere nyttig — bdde av hensyn til d forebygge
ulovlige hatefulle ytringer, og for 4 tydeliggiore hvilken hets som ligger under terskelen for hva som
er ulovlig, og som ma adresseres og forebygges pa andre mater enn den strafferetislige.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Bestemmelsen om hatefulle ytringer i straffeloven § 185 markerer at det gar en grense for hvor
grove krenkelser samfunnet skal tolerere i det offentlige rom. Det & klarlegge
grensedragningen mellom lovlige og ulovlige hatytringer kan bade sees som et spgrsmal om
utformingen av bestemmelsen om hatefulle ytringer, herunder hvilke grupper som skal gis et
saerskilt vern etter bestemmelsen, og som et spersmél om den nermere grensedragningen
mellom lovlige og ulovlige ytringer som gjeres som ledd i domstolenes anvendelse av
bestemmelsen.

Justis- og beredskapsdepartementet vil om kort tid foreta en bred gjennomgang av det
strafferettslige diskrimineringsvernet, herunder bestemmelsene i straffeloven § 185 om
hatefulle ytringer og straffeloven § 186 om diskriminering. Ved denne gjennomgangen vil det
bli sett naermere pa hvilke diskrimineringsgrunnlag som skal gis en strafferettslig beskyttelse,
hvilke lover bestemmelsene bar hjemles i og sammenhengen mellom de forskjellige
bestemmelsene.

Bestemmelsen i straffeloven § 185 mé tolkes med Grunnloven § 100 om ytringsfrihet som
rettesnor, slik at hensynet til den enkeltes vern mot & bli utsatt for hatefulle ytringer ma holdes
opp mot hensynet til ytringsfriheten. Hvilke ytringer som ber og vil rammes, vil altsd i stor
utstrekning forst kunne fastslas etter en naermere vurdering av forholdet til ytringsfriheten.
Denne vurderingen ma foretas i lys Hayesteretts praksis, som gir verdifulle bidrag til
vurderingen av grensen mellom ytringsfrihet og vernet mot hatefulle ytringer. Etter
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Hayesteretts praksis rammer bestemmelsen ytringer av kvalifisert krenkende karakter. Det er
pa det rene at ytringer som oppfordrer til integritetskrenkelser eller innebzerer en grov
nedvurdering av en gruppes menneskeverd, som hovedregel skal straffes. Videre har nyere
praksis avklart at sjikanese utsagn uten annet formél enn 4 nedverdige den forneermede ut fra
hans hudfarge, nyter et beskjedent grunnlovsvern. Begrunnelsen er at slike situasjoner har lite
til felles med den kjerneverdien ytringsfriheten skal beskytte, nemlig det frie ordskiftet.

Anbefaling nr. 11, s. 50:

Myndighetene bor sarge for at hvert politidistrikt prioriterer hatefulle ytringer og hatkriminalitet i
henhold til det som er fastslitt i Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer. NIM anbefaler at man
prioriterer d bygge opp et fagmilje pa feltet ved blant annet d etablere hatkrimgrupper i fleve
politidistrikt. Dette arbeidet bar ogsd prioriteres pé ulike andre nivder innenfor politi og
patalemyndighel.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Regjeringen la i 2016 frem en strategi og to handlingsplaner som inneholder egne tiltak mot
hatkriminalitet. Disse er regjeringens strategi mot hatefulle ytringer (2016-2020), regjeringens
handlingsplan mot diskriminering p& grunn av seksuell orientering, kjennsidentitet og
kjennsuttrykk (2017- 2020) og regjeringens handlingsplan mot antisemittisme (2016-2020).

Samtidig felger det av Riksadvokatens sentrale og landsdekkende prioriteringer for
straffesaksbehandlingen (2018) at hatkriminalitet er blant de eksplisitt nevnte sakstypene som
skal ha prioritet dersom det er knapphet pa ressurser i politidistriktene.

Anbefaling nr. 12, s. 52:

Myndighetene bar koordinere og ansvarliggiore ulike aktorer for G sikre at det utarbeides god
nasjonal statistikk over hatefulle ytringer (og annen hatkriminalitet) innenfor politi,
patalemyndighet og domstoler. NIM anbefaler at hatefulle ytringer registreres etter klare og like
retningslinjer nasjonalt, og at myndighetene forsikrer seg om at de ulike politidistrikter har
noadvendig kompetanse pd dette. NIM anbefaler at statistikken inkluderer bdde antall anmeldelser
og (detaljert informasjon om) utfallet av disse anmeldelsene.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Politiet skal ha solid kunnskap om hvordan straffelovens bestemmelser om hatkriminalitet,
herunder strl. § 185 (hatefulle ytringer), kommer til anvendelse, og hvordan hatkriminalitet
registreres i politiets straffesakssystem. Politidirektoratet utvikler i samarbeid med
Riksadvokaten en veileder for politiets registrering av hatkriminalitet. Veilederen vil blir
ferdigstilt i 2018, og har to mal: for det farste 4 styrke lovanvendelsen i denne type saker, for det
andre 4 sikre lik nasjonal registrering av saker som gjelder hatkriminalitet i alle landets
politidistrikt.

Politiets kompetanse og bevissthet om hatkriminalitet er skende, herunder hvordan
hatkriminalitet kan og skal gis fokus gjennom felles straffesaksinntak, radikaliseringskontakt
og politirad. Oslo politidistrikt har utarbeidet en samling dommer som gjelder hatkriminalitet,
og vil utarbeide en tilsvarende samling av eksempler pa saker der det er gitt forelegg.
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Politidirektoratet er gitt i oppdrag & presentere statistikk for anmeldt hatkriminalitet og om
utfallet, jfr. tiltak 19 i regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa grunn av seksuell
orientering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk (2017- 2020). Politidirektoratet har fremlagt en
detaljert rapport om anmeldt hatkriminalitet for 2017. Statistikk for etterforskede saker felger
av ovennevnte tiltak, og er til oppfelging i Politidirektoratet.

Anbefaling nr. 13, s. 58:

Norske myndigheter mad gi enslige mindredrige asylsokere over 15 dr et omsorgstilbud som bdde
kvalitativt og rettighetsmessig er likeverdig det tilbudet som gis til enslige mindredrige asylsokere
under 15 dr og ovrige barnevernsbarn.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Regjeringen har de siste arene iverksatt en rekke tiltak for & sikre at enslige mindredrige i
mottak gis et forsvarlig omsorgstilbud. I 2016 fikk UDI bevilget om lag 50 mill. kroner ekstra pr.
ar til ekt bemanning og barnefaglig kompetanse. Denne bevilgningen er viderefort bade i 2017
og 2018. UDI har med dette fatt flere profesjonelle omsorgsarbeidere i mottakene, og de enslige
mindredrige har fatt et styrket omsorgstilbud i form av tettere oppfoelging, bedre omsorg og en
mer meningsfull tilveerelse.

Regjeringen har ogsa hatt en bred prosess med 4 finne andre egnede tiltak. Dette resulterte i
2017 i en samlet pakke med syv tiltak som antas 4 ha bidratt til en forbedret situasjon. Ett av
tiltakene er beslutningen om 4 bosette enslige mindrearige med begrenset tillatelse i pAvente av
dokumentert identitel ved forstegangsvedtak, uten 4 vente pa forstegangsfornyelse. Videre har
UDI intensivert samarbeidet med involverte etater og sektormyndigheter, saerlig innen helse og
barnevern. Dette er gjort for 4 ivareta sikkerheten og omsorgen pa en tilstrekkelig god méte.
UDI har ogsa innhentet kunnskap om hvordan de kan ivareta omsorgsansvaret pa en best
mulig méte innenfor sine rammer.

Det vises ogsé til Stortingets vedtak nr. 938 av 14. juni 2017, der Stortinget ber regjeringen
«fremme forslag om lovfesting av ansvaret for enslige mindreérige asylsokere, hvilken omsorg
disse barna har krav pa og hvilke krav som stilles til mottak med enslige mindredrige
asylsekere». Anmodningsvedtaket er nd til behandling i Justis- og beredskapsdepartementet.

Anbefaling nr. 14, s, 61:
Muyndighetene md foreta konkrete, individuelle vurderinger av barnets beste, slik Grunnloven og
FNs barnekonvensjon krever, nér de vurderer om enslige mindredrige asylsokere skal fd ordincert

opphold pa humaniteert grunnlag eller en tidsbegrenset tillatelse.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Anbefalingen anses fulgt opp. Med virkning fra 1. februar 2018 er det presisert i et nytt tredje
ledd i utlendingsforskriften § 8-8 at det & begrense tillatelsens varighet, slik at den gjelder til
utlendingen fyller 18 ar, skal veere forsvarlig ut fra hensynet til barnets beste. Samtidig ble det i
et nytt annet ledd i bestemmelsen presisert en rekke omstendigheter ved barnets situasjon som
skal vektlegges ved vurderingen av hvilken type tillatelse som skal gis.
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Anbefaling nr. 15, s. 65:

Unntaket fra de foreslitte maksimalfristene i utlendingsloven for @ internere barn bar snevres inn,
slik at det samsvarer bedre med vare folkerettslige forpliktelser. Norske myndigheter bar prioritere
arbeidet med etablering av en permanent familieenhet utenfor Trandum.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Under behandlingen i Stortinget ble det vedtatt maksimalfrister ved internering av barn, se
utlendingsloven § 106 c sjette ledd. Retten kan avsi kjennelse om at barn kan interneres for
inntil tre degn av gangen. I de tilfeller hvor det unntaksvis er grunnlag for internering ut over
tre degn, kan samlet interneringstid ikke overstige ni degn.

Det er allerede opprettet et senter for internering av barnefamilier i pavente av uttransport. I
pavente av permanentie lokaler, holder senteret midlertidig til pA Haraldvangen. Senteret har et
mer sivilt preg og lavere sikkerhetsnivd enn Trandum. Det er ikke synlige gjerder, og
personalet gar ikke med uniform. Senteret har kapasitet til to barnefamilier, eller ti personer
totalt. Etter at senteret ble opprettet i desember 2017 interneres ingen barnefamilier pa
Trandum.

Anbefaling nr. 16, s. 68:

For at statslose barns rettigheter i Norge skal sikres, bar de kray som folger av Norges folkeretislige
forpliktelser, fremga av lov eller forskrifi. Regjeringen boy ikke gd videre med forslag til ny §§ 16a
og 16b i statsborgerloven, slik disse bestemmelsene var utformet i horingsbrev av 14. juli 2017.
Forslaget bor revurderes i lys av hva som samlet kan utledes av Norges folkerettslige forpliktelser pd
omyddet.

Kunnskapsdepartementet har i brev 8. juni 2018 uttalt:

«I heringsnotatet av 14. juli 2017 ble det foreslatt at regelverket for statslose sokere som er fadt
i Norge skal fremga av statsborgerloven og at botidskravet skulle heves. Regjeringserklaeringen
endrer forslaget som har vert pa hering. Det fremgér av regjeringserkleringen at regjeringen
vil utrede og endre statsborgerloven slik at det som hovedregel er atte ars botid for & f&
statsborgerskap. Regjeringserkleringen fastsetter at de som har unntak fra dagens hovedkrav
og anerkjente flyktninger beholder gjeldende botidskrav.»

Anbefaling nr. 17, s. 69:

Administrativ fratakelse av statsborgerskap pd grunn av remferd sterkt til skade for Norges vitale
interesser» kan etter omstendighetene bli ansett som straff etter EMK. Det aktiverer i sd fall en del
straffeprosessuelle rettigheter som lovforslaget ikke ivaretar.

Kunnskapsdepartementet har i brev 8. juni 2018 uttalt:

«Stortinget har vedtatt 4 innfere en hjemmel for tap av statsborgerskap ved straff etter en
bestemmelse i straffeloven kapitlene 16, 17 eller 18 med strafferamme pa inntil seks ar eller
mer. Det er et vilkér at personen har utvist fremferd sterkt til skade for Norges vitale interesser.
Departementet har vurdert tap av statsborgerskap ved straffbare forhold som et rettighetstap
som kan ilegges av domstolene som en del av straffeutmalingen. Tap av statsborgerskap pa
grunn av utferte straffbare handlinger mé anses som straff og skal folge straffeprosesslovens
regler. Se NOU 2014: 5 Tap av norsk statsborgerskap, punkt 7.3.2.
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Det er ogsa vedtatt at regjeringen skal komme tilbake til Stortinget med et forslag om 4 innfere
en hjemmel for tap av statsborgerskap av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser.
Stortinget har bedt regjeringen utrede om det kan etableres en ordning med rask
domstolsbehandling av slike saker. Det legges dermed ikke opp til en administrativ fratakelse
av statshorgerskap av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser.

Departementets vurdering er at tap av statsborgerskap av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser ikke er & anse som straff etter EMK. Sentralt i denne vurderingen er at forméalet med
tapshjemmelen ikke er ment som en reaksjon pa handlinger som har blitt begatt, men skal
ilegges etter en fremtidsrettet vurdering av om en person er en trussel mot Norge.
Departementet har vurdert dette opp mot EMK art 6 og 7, se Prop. 146 L (2016-2017) kapittel
54.4.»

Anbefaling nr. 18, s. 77:

Norske myndigheter bor i det videre arbeidet med ny barnevernslov klargjore hvordan
samvaersomfang skal fastsettes for d vaeve i trdd med vdare menneskerettslige forpliktelser

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Barnevernlovutvalget har i NOU 2016:16 vurdert dagens regler for samveer etter
omsorgsovertakelse i barnevernssaker. Utvalget har ment at det er behov for endrede regler,
og har presentert et forslag om nye regler for kontakt og samver. Utvalget har sgkt 4 ta hoyde
for Norges menneskerettslige forpliktelser. Utvalgets forslag mette imidlertid noe kritikk i den
offentlige heringen. Kritikken gikk blant annet ut pa at deler av forslaget ikke var godt nok
utredet, og at forslaget ikke nedvendigvis ville vaere til det beste for barnet. Pa denne bakgrunn
har departementet igangsatt en ekstern utredning av samvaerspersmalet. Et av kriteriene for
utredningen er at forslaget til ny regulering skal ivareta Norges menneskerettslige forpliktelser.
Departementet tar sikte pa 4 sende et forslag til ny barnevernlov, herunder nye regler om
samveer, pa hoering i lepet av 2019.»

Anbefaling nr, 19, s. 82

Myndighetene bor iverksette tiltak pd systemnivd for d forebygge og forhindre at barn utsettes for
vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt, samt tiltak for d avdekke slike forhold pa et tidlig stadium.
Videre bor relevante etaters kompetanse til d giennomfore gode og trygge samtaler med barn
styrkes.

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Regjeringen folger opp Opptrappingsplanen mot vold og overgrep som ble vedtatt viren 2017.1
2018 er den samlede satsingen i opptrappingsplanen pé over 800 millioner kroner. Dette gjor
det mulig blant annet &:

- styrke Statens barnehus

- styrke politiets kapasitet og kompetanse til etterforskning av vold og overgrep mot barn,
inkludert internettrelaterte overgrep

- styrke oppfelging- og behandlingskapasitet i familieverntjenesten og Alternativ til vold (ATV)

I tillegg proves na ut et oppleringsprogram i 4 snakke med barn og unge om vold og overgrep.
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Det er utviklet oppleringsverktey om voldsrelaterte tema som mobbing, seksuell vold og
digitale krenkelser til bruk i barnehager og skoler

Regjeringen vil legge frem en strategi for foreldrestotte, som er et av de mest effektive
virkemidlene for & forebygge vold og overgrep mot barn. Barne- og likestillingsdepartementet
er ogsi i gang med en strategi mot nettrelaterte overgrep. Helsetjenestenes ansvar for a
forebygge, avdekke og avverge vold og seksuelle overgrep er gjort tydelig giennom endringer i
helselovgivningen, som tradte i kraft 1. januar 2018,

Arbeidet mot vold og overgrep krever kontinuerlig og tverrfaglig innsats. Vi jobber med 4 oke
kompetansen i relevante tjenester som meter voldsutsatte og voldsutevere. Gjennom
Opptrappingsplan iverksettes det ni en rekke tiltak for 4 styrke kompetansen i
tjenesteapparatet. Det utvikles blant annet en felles nasjonal kompetansestrategi om vold og
overgrep.»

Anbefaling nr. 20, s. 82

Myndighetene bar giennomga sakene som inngdr i grunnlaget for NOU 2017: 12 Svikt og svik pd
individniva, for & vurdere om staten har ivarelatt sin positive forpliktelse til G beskytte barna i hver
konkret sak, og hvis dette ikke er tilfellet, sikre at barna er gitt eller gis en "effective remedy" efter
EMK artikkel 13.

Barne- op likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«De konkrete sakene som er behandlet av utvalget er anonyme. Kun utvalgets leder, nestleder
og sekretariat vet hvem som er berarte barn og familier, eller gjierningsmenn. Stortinget vedtok
en midlertidig lov for & gi disse medlemmene av utvalget tilgang til konfidensiell informasjon fra
relevante tjenester. Dette materialet er nd adelagt (som loven krevde). Sakene ble valgt av
utvalget og anonymisert i sin endelige rapport, slik at departementet ikke vet hvem de berarte
enkeltpersoner er. Videre forbyr loven strengt & bruke denne konfidensielle informasjonen som
bevis i rettssaker.

1 henhold til utvalgets mandat har formélet med gjennomgangen ikke veert & vurdere juridisk
ahsvar i de giennomgatte sakene. Hensikten har veert 4 evaluere mangler i tienestene som
handterer sakene, for & leere og forbedre systemet og for & unnga lignende feil i fremtiden.»

Anbefaling nr. 21, s, 86:

Myndighetene bor iverksette en serskilt handlingsplan mot vold og overgrep i samiske samfunn. En
slik handlingsplan ma sorge for mer forskning pd temaet, slik at tiltakene som settes inn, er egnet
til @ beskytte mot og forebygge vold og overgrep. Handlingsplanen bor forankres i det samiske
samfunn, ved bruk av fagpersoner, sivile organisasjoner og Sametinget.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Handlingsplan mot vold i nere relasjoner (2014-2017) Et liv uten vold gikk uti 2017. En
sluttrapport for handlingsplanen er ni under utarbeidelse, og det vurderes hvordan planen skal
felges opp.

Justis- og beredskapsdepartementet har et godt samarbeid med Sametinget, og det vil veere
naturlig 4 innlemme Sametinget og ovrige relevante samiske akterer i arbeidet med tiltak rettet
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sarskilt mot den samiske befolkningen. Justis- og beredskapsdepartementet har i 2018 satt av
500 000 kroner til videre forskning pa vold i nzere relasjoner i samiske samfunn.

Anbefaling nr. 22, s. 86:

Myndighetene md sorge for at det gis tilstrekkelige ressurser til a muliggjore forebyggende, kulturelt
tilpassede tiltak i Tysfiord kommune. Myndighetene bor giennomga Tysford-sakene pa individnivd
Jor G vurdere om staten har ivaretatt sin positive forpliktelse til @ beskytte de fornarmede i hver
konkret sak, og hvis dette ikke er tilfellet, sikve at de fornermede er gitt eller gis en «effective
remedy» etter EMK artikkel 13.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i brev 6. juni 2018 uttalt:

«Kommunal- og moderniseringsdepartementet ga i juni 2017 i oppdrag til Fylkesmannen i
Nordland 4 utarbeide en oppfelgingsplan for Tysfjordsamfunnet i samarbeid med
lokalsamfunnet og aktuelle kompetansemiljger. Oppfelgingsplanen Jasska — Trygghet bestar av
fem delprosjekter; 1) Akutt beredskap og oppfelging av ofre, overgripere og parerende, 2)
Opplaering av barn og unge, 3) Avdekkingskompetanse og rutiner for meldeplikt, 4) Helhetlig
oppvekstplan og 5) Tillitsbygging. Det er etablert en styringsgruppe som ledes av
Fylkesmannen i Nordland med deltakelse fra Tysfjord og Hamarey kommuner, Nordland
politidistrikt og Arran - lulesamisk senter. Det er ansatt en prosjektleder for oppfelgingsplanen,
og prosjektet samarbeider med flere regionale og nasjonale myndigheter og
kompetansemiljeer. Det er bevilget 9,9 millioner kroner til prosjektet, hvorav 2,4 millioner
kroner er bevilget til det konkrete tillitsbyggingsprosjektet. Midlene er tildelt for perioden fra
juni 2017 til 31. desember 2019. Tillitsbyggingsprosjektet har som hovedmal & sikre et trygt
oppvekstmiljo giennom & styrke det gjensidige tillitsforholdet mellom den samiske
befolkningen og offentlige myndigheter for & forbedre virkningen av offentlige tiltak og de
pvrige tiltakene i hovedprosjektet. Tiltakene vil ogs4 bidra til at tillit og verdighet styrkes internt
i det samiske miljoet.

Nordland politidistrikt har i perioden fra 11. juni 2016 etterforsket 161 straffesaker med
tilknytning til seksuelle overgrep i Tysfjord. Gjerningstidspunktet ligger i de fleste
straffesakene langt tilbake i tid, men det er ogsa saker av nyere dato. Politiet har i perioden fra
juni 2016 til november 20017 etterforsket alle saker, uavhengig av om de er foreldet eller ikke,
for 4 kunne danne seg et bilde av situasjonen i Tysfjord. Politiet oppsummerte sitt arbeid i
rapporten Overgrepene i Tysfiord — erfaringer og funn fra politiets etterforskning i november 2017.
Kunnskapen fra etterforskningsprosjektet benyttes inn i det forebyggende arbeidet gjennom
oppfelgingsprosjektet Jasska — Trygghet. Politiet straffeforfelger flere saker i tilknytning til
tysfjordsamfunnet.»

Anbefaling nr. 23, s. 87:

Myndighetene bor iverksette effektive tiltak pa systemnivd for d forebygge og forhindre at
hjemmeboende eldre utsettes for vold og overgrep, herunder bor kommunene iverksette
handlingsplaner mot vold i neere relasjoner som har konkrete og egnede tiltak retiet mot gruppen
eldre.
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Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Forebygging og bekjempelse av vold i nere relasjoner mot eldre inngér i regjeringens arbeid
mot vold i nzre relasjoner generelt. Forskning om vold mot eldre inngér i regjeringens
femarige forskningsprogram om vold i nare relasjoner, og det er blant annet gjennomfert en
egen omfangsundersegkelse om vold mot eldre.

Eldre utsatte er ogsa en viktig malgruppe for prosjekt November, etablert p& Stovner
politistasjon. Prosjektets mal er & gi et bedre, mer helhetlig og samordnet tilbud til kvinner og
menn utsatt for vold i naere relasjoner.

Flere av tiltakene som omhandler styrking av hjelpe- og behandlingsapparatet vil ogsd komme
eldre utsatte til gode. Det gjelder bade krisesentertilbudet, overgrepsmottakene og det avrige
helse- og omsorgstilbudet i kommunene.

Regjeringen oppfordrer kommunene til 4 utvikle kommunale handlingsplaner mot vold i naere
relasjoner. Slike handlingsplaner ber ogsa inkludere eldre utsatt for vold i nzre relasjoner som
mélgruppe. NKVTS [Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress] har laget en
nettbasert veileder som skal bistd kommunene i utviklingen av kommunale eller
interkommunale handlingsplaner mot vold i neere relasjoner. NKVTS har videre fatt i oppdrag
fra Justis- og beredskapsdepartementet & fi frem mer kunnskap om hvordan kommunene
bruker handlingsplanene, og hvordan de implementeres i den daglige virksomheten. Dette
prosjektet sluttferes hasten 2018.

Anbefaling nr. 24 (utfordring), s. 91:

Det kan oppsti utfordringer knyttet til ivaretakelsen av menneskeretislige standarder ved den
faktiske giennomforingen av tvangsbruk i helse- og omsorgsektoren. Dette kan blant annet skje pd
institusjoner for psykisk helsevern og barnevern. Det er avgiorende at personalet som forvalter
tvangsregelverket, har god kunnskap om menneskerettslige standarder.

Helse- og omsorgsdepartementet har i brev 6. juni 2018 uttalt:

«Menneskerettighetene angar helsepersonell i psykisk helsevern. Det er derfor nedvendig at
kunnskap om grunnleggende menneskerettigheter inngar bade som et element i utdanningene
og at det legges til rette for refleksjoner og bevissthet rundt etiske utfordringer som kan oppsta
i den kliniske hverdagen.

Det er innholdet i leereplanene som i sterst grad pavirker hvilke kunnskap og kompetanse
studentene tilegner seg under et utdanningslep. Tradisjonelt har utdanningsinstitusjonene hatt
hovedansvaret for i definere innholdet i utdanningene, men Regjeringen har nylig etablert et
nytt styringssystem for de helse- og sosialfaglige utdanningene . Dette systemet innebzerer at
representanter fra tjenestene og utdanningene sammen skal definere leeringsutbytte for de
ulike utdanningene. Det foreslatte leeringsutbyttet for hver enkelt utdanning vil ogsa bli sendt
pé hering slik at akterene som best kjenner til behovene til pasientene og brukerne fér et storre
ansvar for 4 bestemme innholdet i utdanningene.

Nér det gjelder tilegnelse av ny kunnskap og kompetanse etter at helsepersonell har kommet ut

i arbeidslivet, er det forst og fremst et ledelsesansvar. De regionale helseforetakene har ansvar
for 4 planlegge, gjennomfare, evaluere og korrigere virksomheten slik at tjenestens omfang og
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innhold er i samsvar med krav fastsatt i lov og forskrift, jf. spesialisthelsetjenesteloven § 2-1a
tredje ledd. Helseforetakenes ansvar omfatter bl.a. 4 legge til rette for at serge for at personalet
som forvalter regelverket om bruk av tvang i psykisk helsevern, har tilstrekkelig kunnskap om
menneskerettslige standarder. Det er ogs4 helseforetakenes ansvar 4 serge for at det i enheter
hvor det uteves tvang er riktig bemanning, nedvendig kompetanse og en arbeidskultur som
oppfyller lovkrav og kriterier for god faglig praksis i pasientbehandlingen.

Alle norske sykehus har fokus p4 systematisk etikkarbeid. P4 jevnlig basis arrangeres det kurs
og konferanser for helsepersonell med serlig fokus p& menneskerettigheter, tvang og etikk. Et
nylig eksempel er todagers seminar ved Sykehuset Innlandet HF som fant sted i slutten av april
2018. Det finnes en rekke videre- og etterutdanninger samt kurs. Eksempelvis tilbyr Den
norske legeforeningen kurs i menneskerettigheter, tvang og etikk for leger. Et annet eksempel
er etterutdanningsprogrammet i menneskerettigheter og psykisk helsevern ved Universitetet i

Agder.

Senter for medisinsk etikk (SME) ved Universitetet i Oslo er palagt et saerlig ansvar for a styrke
etikkompetanse og skape etisk bevissthet innen helse- og omsorgstjenestene. Gjennom
forskning, undervisning, evaluering og veiledning bidrar SME til at pasienter og parerende kan
bli godt ivaretatt i mate med helsepersonell. Deltakere pa kurs og seminarer i regi av SME viser
at alle helsepersonellgrupper, med bakgrunn fra bade somatikken og psykiatrien benytter seg
av tilbudet.

I tillegg kan det nevnes at Helsedirektoratet jobber med 4 identifisere omréader innen arbeidet
med forebygging av tvang og skinsom etablering/gjennomfering av tvang der det kan vaere
aktuelt 4 gi faglige anbefalinger som kan inngé i relevante pakkeforlep i psykisk helsevern.
Pakkeforlapene er nasjonale normgivende forlap som utvikles i samarbeid med
brukerorganisasjoner og fagfeltet. De skal bl.a. bidra til ekt brukermedvirkning og vi vet at
brukermedvirkning skaper et behandlingstilbud som i sterre grad ivaretar
menneskerettigheter.»

Under anbefaling 24 uttaler ogsi Barne- og likestillingsdepartementet i brev 5. juni 2018:

«Barnevernlovutvalget foreslo i NOU 2016:16 blant annet 4 tydeliggjere reglene for bruk av
tvang i barneverninstitusjoner. Utvalget har vurdert dagens regelverk opp mot
menneskerettslige forpliktelser. Utvalget foreslo 4 flytte flere bestemmelser om bruk av tvang
som i dag er nedfelt i forskrift, inn i barnevernloven. Barne- og likestillingsdepartementet
jobber na med & vurdere utvalgets forslag, og tar sikte pa & sende pé hering et forslag til ny
barnevernlov, herunder nye regler om tvang, i lapet av 2019.

En ekspertgruppe nedsatt av Barne-, ungdoms og familiedirektoratet har utarbeidet faglige
anbefalinger som skal bidra til 4 styrke trygghet og sikkerhet for barn og ansatte i
barneverninstitusjoner. Anbefalingene ble ferdigstilt i 2017. Det er etablert et
spisskompetansemilje i Barne-, ungdoms- og familieetaten, region est som har ansvaret for
implementere anbefalingene.

Bufdir vil i tillegg i lopet av hasten 2018 igangsette et arbeid med & revidere eksisterende kurs
til ansatte i institusjoner. Det overordnede mélet er 4 styrke ansattes kunnskap om
menneskerettslige standarder generelt, og hvordan rettslige prinsipper og hensyn skal
anvendes konkret i skjgnnsutevelsen.
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Anbefaling nr. 25, s, 97:

Omfanget av og behovet for ECT uten samiykke pd nodretislig grunnlag ma utredes snarest.
Dersom ECT uten samtykke skal brukes i nadvettstilfeller, ma denne tvangsbehandlingsformen
hjemles eksplisitt og ha klare rettssikkerhetsgarantiey knyttet til seg. Det mad videre settes inn
konkrete og effektive tiltak for d sikre at praktiseringen av ECT i slike tilfeller er ensartel.

Helse- og omsorgsdepartementet har i brev 6. juni 2018 uttalt:

«ECT, elektrokonvulsiv behandling, kan som hovedregel bare gis med pasientens samtykke.

Helt unntaksvis kan ECT brukes pa grunnlag av nedrett, uten pasientens samtykke. Da ma det
foreligge en naer forestaende alvorlig fare for pasientens liv eller alvorlig helseskade som ikke
kan avhjelpes med andre midler.

Regjeringen tar kritikken fra NIM sveert alvorlig. Som det fremgar av Jeloya-plattformen, er
Regjeringen opptatt av 4 fa ned tvangsbruken i helse- og omsorgstjenesten. Det er nedsatt et
lovutvalg, Tvangslovutvalget, som har fatt i mandat 3 foreta en revisjon av alle tvangshjemler
inkludert spersmalet om lovregulering av ECT uten pasientens samtykke. ECT pé
nedrettsgrunnlag er en del av et stort juridisk problemkompleks, og det er etter Regjeringens
syn behov for 4 se disse problemstillingene i sammenheng. Det er forventet at
Tvangslovutvalget vil utrede problemstillingene inngéende og levere sin innstilling innen 15.
juni 2019.

Helsedirektoratet utarbeidet i fjor retningslinjer for bruk av ECT. Her stilles strenge krav til
ECT p4 nedrettslig grunnlag. Dette er blitt presisert i helseministerens styringsdialog med de
regionale helseforetakene, og det forventes at helseregionene felger opp.

Kontrollkommisjonen har i hovedoppgave & ivareta rettssikkerheten til personer som behandles
innenfor det psykiske helsevernet. Helsedirektoratet presiserte nylig i et brev til
kontrollkommisjonen at de mé fere tilsyn med den konkrete bruken av ECT.
Kontrollkommisjonen er ogsé blitt bedt om & rapportere antall beslutninger om ECT foretatt
med grunnlag i nedrett. Videre er sykehusene forpliktet til & rapportere bruken av ECT til
Norsk Pasientregister (NPR) .»

Anbefaling nr. 26 og 27, s. 100:
Regjeringen bor priovitere oppfalgningen av forslagene som ble fremmet i Samerettsutvalget II:

a. Gjennom konsultasjoner med Sametinget og berarte samiske interesser fremme lovforslag om
anerkjennelse, kartlegging og beskyttelse av samenes rettigheter til land og vann sor for Finnmark
samt forvaltningsordninger som sikver samisk innflytelse over ressursforvaltningen i disse
omrddene i trad med ILO konvensjon nr. 169 og ovrig folkerett.

b. Revidere minerallovgivningen i trad med Samerettsutvalget Ils forslag og gieldende folkerett slik
at samiske rettigheter ikke gis svakere beskyttelse | omrdder sov for Finnmark enn i Finnmark.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

(Punkt a)
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Det folger av regjeringsplattformen at regjeringen vil arbeide med 4 folge opp NOU 2007:13
Den nye sameretien (samerettsutvalget 2), og at lovfesting av konsultasjoner prioriteres ferst i
perioden. Hvilke tiltak som skal iverksettes for & sikre at samiske rettigheter til land og vann og
samisk innflytelse over ressursforvaltningen, er fremdeles til vurdering i departementet.

Neaering- og fiskeridepartementet har i brev 14, juni 2018 uttalt:

(Punkt b)

«Regjeringen har besluttet 4 evaluere mineralloven. Evalueringen skal gjennomferes av et
eksternt utvalg ledet av professor Ernst Nordtveit. Utvalget har sitt forste utvalgsmete 18.6.2018
og skal levere sin innstilling hesten 2018. Utvalget vil gi viktig informasjon om hvordan
bestemmelsene i mineralloven knyttet til ivaretakelse av samiske interesser fungerer.

Regjeringen har ikke tatt stilling til hvordan anbefalingene fra Samerettsutvalget II knyttet til
minerallovgivningen skal folges opp. Nar evalueringsutvalgets anbefaling foreligger, vil
Nerings- og fiskeridepartementet ha et bedre grunnlag for & vurdere hvordan det videre
arbeidet med mineralloven skal arte seg.»

Anbefaling nr. 28, s. 103:

Anbefaling: Samenes reelle deltakelse og mulighet til effektiv innvirkning ma sikres bedre i denne
typen prosesser. En lovfesting av konsultasjonsplikten vil kunne bidra til skt kjennskap til, og
respekt for, menneskeretislige krav til konsultasjoner.

Klima- og miliedepartementet, i samrid med Kommunal- og moderniseringsdepartementet, har
i brev 7. juni 2018 uttalt:

«Staten har en folkerettslig plikt til & konsultere med samene i saker som vil kunne berere
samiske interesser direkte. I dag er plikten gjennomfert i norsk rett gjennom Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget, fra 2005. 1 Jeloya-plattformen heter
det at regjeringen vil fortsette arbeidet med & felge opp samerettsutvalgets rapport NOU 2007:
13 Den nye sameretten, og prioritere lovfesting av konsultasjoner forst i perioden. Med
forbehold om tilslutning fra Sametingets plenum, fremmer regjeringen en proposisjon om
lovregler om konsultasjoner for Stortinget for sommeren 2018. Regjeringen tar sikte pa &
forankre konsultasjonsplikten i et eget kapittel i sameloven. Lovreglene om konsultasjoner
bygger pa folkerettens regler og dagens konsultasjonsprosedyrer.

Nar det gjelder prosessen med framforhandling og inngaelse av Tana-avtalen, er det Klima- og
miljedepartementets syn at det ble lagt stor vekt pa 4 involvere lokale rettighetshavere og
Sametinget pa en tilfredsstillende méte. Videre vises det til at det i Tanaloven § 6 (3) er loviestet
at utarbeidelsen av forskrifter og forhandlinger med Finland om fisket i Tana-vassdraget skal
skje i samrdd med Tanavassdragets fiskeforvaltning og Sametinget. Det legges ogsa stor vekt
pa lokal medvirkning i det pagdende arbeidet med gjennomfaring av avtalen.»

Anbefaling nr. 29, s. 106:

Regjeringen bor, i samrad med Sametinget, iverksette tiltak for d falge opp FNs konvensjon om
rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne og hindre diskriminering av samer med
Junksjonsnedsettelser.

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:
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«Regjeringen arbeider med en kombinert strategi og handlingsplan for personer med nedsatt
funksjonsevne. Bade strategiske grep og konkrete tiltak pa sentrale departementers omréader vil
inng4 her. Arbeidet vil ogsa omfatte forhold som berearer den samiske befolkningen. Sametinget
er involvert i dette arbeidet.»

Anbefaling nr. 30-32, s. 107:

i. Sjosamenes rett til fiske som en del av deres kulturutovelse og basert pd deres historiske fiske, bor
louvfestes. Det samme gjelder retten til en positiv forskjellsbehandling ved tildeling av kvoter og
tilsvarende, hvis dette er nodvendig for ivaretakelsen av sjosamenes materielle kulturgrunniag.

ii. Sjasamenes rett til deltakelse i bruk, styring og forvaltning av sitt materielle kulturgrunnlag ma
sikres bedre i lovverket enn hva som er tilfellet i dag for at Norge skal oppfylle sine internasjonale
Jorpliktelser.

iii. Lovgivningen md sikre at inngrep som kan innvirke pa sjpsamenes materielle kulturgrunnlag
blir tilstrekkelig utredet.

Nzering- og fiskeridepartementet har i brev 4. juni 2018 uttalt:

«] samband med behandlinga av finnmarksloven i juni 2005 fatta Stortinget eit
oppmodingsvedtak der det blei bedd om ei utgreiing av "samer og andres reit til fiske i havet
utenfor Finnmark”. P4 denne bakgrunn blei Kystfiskeutvalet for Finnmark oppnemnt ved
kongeleg resolusjon 30. juni 2006. Kystfiskeutvalet la fram ei samraystes tilrading i februar
2008.

I mai 2011 kom den davaerande fiskeri- og kystministeren og Sametingsradet til einighet om eit
sett med tiltak og lovendringar i oppfelginga av Kystfiskeutvalet for Finnmark. Det blei i Prop.
70 L (2011-2012) lovfesta ein rett til & fiske, pa visse vilkér, for alle som bur i Finnmark, Nord-
Troms og andre omrade i Troms og Nordland som har hatt sjgsamisk busetjing over ein viss
tid. Departementet gjorde samstundes tydeleg dei folkerettslege forpliktingane gjennom ein ny
foresegn i deltakerloven § 1 a og i havressurslova § 11 sjette ledd. Ein ny § 8 b i havressurslova
opna for opprettinga av ein fjordfiskenemnd, som blei oppretta i 2014. Vidare blir det kvart ar
sett av eit tilleggskvantum av torsk til open gruppe i fisket etter torsk, hyse og sei i Finnmark,
Nord-Troms og dei omrada i resten av Troms og Nordland med sjesamisk innslag.

Departementet opna ogsé opp for at krav om erkjenning av eksisterande rettar til fiskeplassar
kan leggjast fram for Finnmarkskommisjonen.

Basert pa det ovannemnde, vart det vurdert slik at sjgsamane sin rett til deltaking i bruk, styring
og forvalting av sitt materielle kulturgrunnlag er sikra i lovverket. Dette er drefta i
proposisjonen. Det er derfor ikkje aktuelt med nye tiltak pé dette omradet.»

Anbefaling nr. 33, s. 114:

Regjeringen bor initieve undersokelser av befolkningens holdninger til de nasjonale minoritetene
rom/sigaynere og tateve/romani. HL-senterets forskning om holdningene til jader og muslimer er
en god modell.

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«P4 oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Kunnskapsdepartementet og
Utenriksdepartementet leverte Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter i
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desember 2017 rapporten "Holdninger til joder og muslimer i Norge 2017.
Befolkningsundersgkelse og minoritetsstudie." Rapporten er et tiltak i regjeringens
handlingsplan mot antisemittisme.

Deler av rapporten er en oppfelging av en tilsvarende underspkelse fra 2012 "Antisemittisme i
Norge? Den norske befolkningens holdninger til joder og andre minoriteter.” .

Begge de nevnte rapportene inneholder sparsmél om holdninger til rom (sigeynere).

Det vil vaere naturlig 4 folge opp med flere, lignende studier pa senere tidspunkt for & felge
utviklingen over tid, herunder vurdere om andre grupper skal omfattes.»

Anbefaling nr. 34, s. 114:

Regjeringen bor folge opp Tater-/romaniutvalgets forslag giennom konkrete tiliak, herunder
bevilgning av midler til utvikling av leremidler for d ske kunnskapen om tater-/romanifolkets
kultur og sprak.

Kunnskapsdepartementet, i samrid med Kommunal- og moderniseringsdepartementet, har i
brev 5. juni 2018 utlalt:

«Kommunal- og moderniseringsdepartementet er i gang med oppfelgingen av NOU 2018: 7
Assimilering og motstand. Det er etablert en referansegruppe som bestér av representanter fra
romanifolket/taternes organisasjoner og enkeltpersoner fra gruppen, som skal komme med
innspill til arbeidet. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har ogsé opprettet en
nettside om oppfelgingen hvor all informasjon om arbeidet blir lagt ut.

Tater-/romaniutvalget har ikke kommet med anbefaling om det skal utvikles egne leeremidler
om romanifolket/taterne, men at det lages undervisnings- og opplaringsopplegg for offentlige
ansatte, deriblant laerere, for 4 gi bedre kunnskap om gruppen. I laereplanen for skolen er
nasjonale minoriteter, deriblant romanifolket/taterne, ett av leeringsmalene. Nasjonalt senter for
flerkulturell opplaering (NAFO) ferdigstilte undervisningsopplegg om de nasjonale minoritetene
i 2016. De ligger pa Minstemme.no.»

Anbefaling nr. 35, s. 114:

Myndighetene bar styrke og finansiere klagemekanismene hos Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Sivilombudsmannen, og tverksette tiltak for d giore klageordningene
mey kjent blant de nasjonale minoritetene. Dette bor skje pa minovitetenes egne sprdk.

Barne- og likestillingsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Likestillings- og diskrimineringsombudet har som felge av omstruktureringsprosessen av
handhevingsapparatet pa likestillings- og ikke-diskrimineringsomradet ikke lenger
lovhandheveroppgaver. All klagesaksbehandling ble fra og med 1. januar 2018 overfert til en ny
Diskrimineringsnemnd. Det ligger til nemdas oppgaver som forvaltningsorgan & opplyse om
klagemuligheter.»

Anbefaling nr. 36 (utfordring), s. 119:

Den menneskerettslige vurderingen av lovforslag vil ikke avhenge kun av forslagets ordlyd eller
utforming i lovverket, men ogsi av hvordan reglene praktiseres og virker inn i konkrele situasjoner.
Dersom lovforslagene om henholdsvis ny trossamfunnslov og forbud mot ansikisdekkende plagg i
utdanningsinstitusjoner skulle bli innfort, vil det nodvendiggiore en god oppfolging fra statens side.
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Det bar legges opp til jevnlige evalueringer av lovverket og praktisevingen av delte for d sikre at de
menneskeretislige rammene tvaretas pa en tilfredsstillende mdte.

Kunnskapsdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Kunnskapsdepartementet har fremmet et lovforslag om nasjonalt forbud mot bruk av
ansiktsdekkende plagg i barnehager og undervisningssituasjoner, jf. Prop 51 L (2017-2018) og
Innst. 351 L (2017-2018). Lovforslaget behandles i Stortinget 5. juni 2018. Forbudet vil ha
konsekvenser for dem som gnsker & bruke ansiktsdekkende plagg av religisse grunner. Den
menneskerettslige vurderingen av lovforslaget avhenger blant annet av hvordan reglene
praktiseres og virker inn i konkrete situasjoner. Departementet vil vurdere hvordan
lovendringen skal felges opp pa en hensiktsmessig mate for 4 sikre at praktiseringen av
forbudet ligger innenfor menneskerettslige rammer.»

Anbefaling nr. 37 (utfordring), s. 120:

Samuvittighetsfrihet i arbeidslivet forer med seg komplekse problemstillinger — ogsd
menneskeretislige. Enkelte av dilemmaene Samuvittighetsutvalget peker pd, bor vurderes neermere
av myndighetene, ogsd med tanke pa behovet for ny eller endret lovgivning.

Arbeids- og sosialdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt:

«Samvittighetsutvalget la frem sin utredning, NOU 2016: 13 i september 2016. Utvalget gir rad
for hvordan samvittighetskonflikter kan og ber handteres pa arbeidsplassen. Arbeids- og
sosialdepartementet har merket seg at utvalget ikke foreslo noen ytterligere lovfesting av
reservasjonsrett, utover at de mente det ber lovfestes en reservasjonsrett dersom aktiv
dedshjelp skulle bli vedtatt som en pasientrettighet. Departementet kan ikke se at situasjonen i
dag er vesentlig annerledes enn den som forela da utvalget leverte sin utredning. Det kan
likevel ikke utelukkes at det vil oppsta situasjoner i arbeidslivet eller endringer i rettigheter
eller plikter som gjor det nedvendig 4 regulere ansattes rett eller adgang til 4 reservere seg mot
enkelte arbeidsoppgaver. Slik situasjonen er i dag, anses det imidlertid ikke & vaere behov for &
foresla ny lovregulering av reservasjonsrett, men departementet vil folge med pa utviklingen pé
omradet.»

Anbefaling nr. 38, s. 124:

Myndighetene bar prioritere arbeidet med d styrke og samstemme veiledningen som gis om
menneskerettigheter til neringslivsaktorer, slik regjevingens handlingsplan fra 2015 hisier.
Myndighetene bar foreta en helhetlig utredning av om det er behov for endringer i norsk lovgivning
i lys av de siste drs internasjonale utvikling pa feltet nayingsliv, menneskerettigheter og miljo.

Utenriksdepartementet, i samrad med Naring- og fiskeridepartementet, har i brev 8. juni 2018
uttalt:

«Regjeringens handlingsplan for menneskerettigheter og neeringsliv har et tiltak om at det skal
vurderes & opprette et veiledningssenter for naringslivets samfunnsansvar. Saken ble grundig
vurdert, og varen 2017 konkluderte man med at det ikke er hensiktsmessig med et slikt
veiledningssenter.

Ulike tilskudds- og stetteordninger til neeringsliv administrert av Innovasjon Norge, NORAD,
Norfund, Garantiinstituttet for Eksportkreditt (GIEK), Eksportkreditt Norge AS og
Forskningsradet etablerte februar 2018 en portal administrert av Norges kontaktpunkt for
ansvarlig naringsliv for 4 orientere naringslivet om hvilken aktsomhet som kreves og hvilken
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veiledning som gis under de ulike ordningene.

Anbefalingene fra NIM kan veere et mulig agendapunkt til et mate i det nyetablerte
Samstemthetsforumet.»

Anbefaling nr, 39, s. 129:

NIM stgtter Riksadvokatens ambisfon om 4 folge opp kvalitetsundersokelsen med nye undersokelser
i drene fremover. Det vil gi grunnlag for a mdle utviklingen og virkningen av tiltak som er
iverksatt pd grunnlag av tidligere funn. Det bor tverksettes tiltak for d avhjelpe de systemiske
svakhetene ved behandlingen av voldtektssaker og saker om mishandling i naere relasjoner som
undersokelsen har avdekket.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Statsadvokatenes undersekelser fra 2016/2017 om kvaliteten pa etterforskningen og
patalearbeidet i saker om mishandling av nerstiende og voldtekt, falges opp gjennom
statsadvokatenes fagledelse i politidistriktene. Rapporten gir ogsa viktige referanser for
arbeidet med en ny handlingsplan mot voldtekt som etter planen skal lanseres i lapet av 2018.
Her vil ogsa tiltak for & styrke etterforskningen av voldtektssaker inngd. Justis- og
beredskapsdepartementet stotter Riksadvokatens ambisjon om a felge opp
kvalitetsundersekelsen med nye undersekelser i arene fremover.

Anbefaling nr. 40 (utfordring), s. 131:

Med samfunnsforhold i stadig endring er det viktig med jevnlige evalueringer av hvordan
domstolene til enhver tid kan ivareta sin uavhengighet og sine kjiernefunksjoner pd best mulig
mdlte.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Regjeringen nedsatte 11. august 2017 et utvalg som skal vurdere blant annet domstolenes og
dommernes uavhengighet (Domstolkommisjonen). Utvalget skal utrede hvordan domstolene
ber organiseres for 4 vaere best mulig rustet til 4 ivareta forventninger om effektivitet og kvalitet
og sikre deres uavhengighet gjennom omskiftelige samfunnsforhold. Domstolkommisjonen
skal avgi sin utredning innen 11. august 2020.

Anbefaling nr, 41 (utfordring), s. 131:

Myndighetene ma sorge for at domstolene er organisert og finansiert pd en mdte som ivaretar de
krav borgerne etter Grunnloven og EMK har pd d fa avgjort sine saker for domstolene innen
rimelig tid.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Regjeringen nedsatte 11. august 2017 et utvalg som skal vurdere blant annet domstolenes
organisering (Domstolkommisjonen). Utvalget skal vurdere om domstolene kan utfore
oppgavene sine mer effektivt, bade nar det gjelder organiseringen av sakshehandlingen og
avviklingen av den enkelte sak. Utvalget skal ogsé vurdere om saksbehandlingen for
ankeinstansen kan gjeres mer effektiv. Domstolkommisjonen skal avgi sin utredning innen 11.
august 2020.
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Regjeringen har gjennomfert tidenes satsning pa digitalisering av domstolene, med blant annet
prosjektet Digitale domstoler. Siden regjeringsskiftet i 2013 er domstolene styrket med totalt
235 mill. kroner til IKT-investeringer. Gevinstene fra Digitale domstoler vil frigjeres for & eke
kapasiteten i domstolene ytterligere

1 statsrad 15. mai 2018 ble det utnevnt seks lagdommere i Borgarting lagmannsrett til et
midlertidig restansenedarbeidingsprosjekt.

Regjeringen har gjennom revidert nasjonalbudsjett for 2018 foreslatt 4 bevilge 2,9 mill. kroner
til etablering av en utrederenhet ved Borgarting lagmannsrett. En evaluering av utrederenheten
ved Gulating lagmannsrett viser at tiltaket bidrar til 4 nedarbeide restanser pa en effektiv méte.
Tiltaket vil bidra til 4 redusere saksbehandlingstiden ved lagmannsretten, ogsa pa lengre sikt.

Justis- og beredskapsdepartementet fremmet 6. april 2018 en proposisjon om elektronisk
kommunikasjon med domstolene mv. — Prop. 62 L (2017-2018) Endringer i domstolloven mv.
(elektronisk kommunikasjon mv.). Forslaget legger til rette for skt digitalisering og kan
effektivisere arbeidet i domstolene.

Departementet arbeider for evrig med endringer i tvisteloven og oppfelging av forslaget til ny
straffeprosesslov for 4 legge til rette for en mer effektiv domstolprosess.

Anbefaling nr. 42, s, 135:

NIM fastholder tidligere anbefalinger om a endye bdde regelverk og praksis for @ sikre at personer i
arrest eller varetekt ikke isoleres i starre utstrekning enn det som er strengt nodvendig. Vare
anbefalinger er ennd ikke fulgt opp i tilstrekkelig grad.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Justis- og beredskapsdepartementet sendte juni 2018 pa hering forslag til endringer i
straffeprosessloven og i forskrift om opphold i politiarrester. Endringene foreslas for & redusere
tiden i politiarrest og hindre isolasjonsvirkninger av oppholdet. I haringsnotatet skisseres to
alternative forslag som innebacrer at pagrepne personer som hovedregel mé fremstilles for
retten enten den andre dagen eller 48 timer etter pagripelsen. Forslaget er en oppfalging av
forslag fra straffeprosessutvalget og en innstramming i forhold til gjeldende rett som krever
fremstilling senest den tredje dagen etter pagripelsen. I forskrift om opphold i politiarrester
foreslas blant annet regulering av adgang til samkvem med andre innsatte og mulighet for
eksternt besgk pa naermere angitte vilkér. Det dpnes ogsa opp for muligheter til 4 ha private
eiendeler pa cellene i politiarrestene. Forslagene falger opp innspill fra blant annet
Sivilombudsmannen og Nasjonal institusjon for menneskerettigheter (NIM).

Anbefaling nr. 43, s. 135:

Kriminalomsorgen bar prioritere implementeringen av retningslinjene for utelukkelse fra
fellesskap. Kriminalomsorgen bor foreta en giennomgang av beslutninger om utelukkelse pd grunn
av bemannings- og bygningsmessige forhold for @ vurdere i hvilken grad beslutningene faktisk er
forbeholdt akutte tilfeller, og ikke skyldes varige ressurs- og bemanningsproblemer.

Justis- og beredskapsdepartementets vurdering:

Den 15. mars 2017 tradte nye retningslinjer for utelukkelse etter straffegjennomferingsloven i
kraft. Retningslinjene inneholder materielt sett ikke noe nytt, men presiserer hvordan gjeldende
regelverk skal praktiseres. I tillegg innferer de strengere rapporteringsrutiner.
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Etter kriminalomsorgens vurdering er det ikke grunnlag for 4 konstatere at retningslinjene ikke
har hatt gnsket effekt. Implementeringen av retningslinjene er fortsatt i prosess. Dermed er det
noe for tidlig & konkludere med hensyn til resultat. Etter Kriminalomsorgsdirektoratets
vurdering skyldes okningen i antall hele utelukkelser dels en pkning i registreringen av faktisk
utelukkelse, og dels forhold ved de innsatte (mer utfordrende).

Antall utelukkelser som skyldes bygnings- og bhemanningsmessige &rsaker gikk ned fra 2016 til
2017. Departementet vil folge utviklingen naye.
Anbefaling nr. 44, s. 136:

Sentrale myndigheter bor iverksette tiltak for d sikre at langtidsisolerte ved Ila fengsel og
forvaringsanstalt far et behandlingstilbud og at deres isolasjon avbrytes.

Justis- og heredskapsdepartementets vurdering:.

I kjolvannet av Cramer-rapporten utarbeidet Kriminalomsorgsdirektoratet og Helsedirektoratet
i fellesskap en rapport om utfordringene, med forslag til en rekke tiltak (rapport 2016). Det
arbeides med oppfelging av tiltakene.

12014 ble det opprettet et ressursteam ved Ila, for aktivisering av de innsatte pa avd. G.
Formalet med ressursteamet er 4 redusere bruken av isolasjon ved 4 ta de innsatte ut av cellen
for lufting, trening, samtaler, matlaging, handling osv. Inntrykket er at ressursteamet har vaert
et nyttig tiltak. Tiltaket skal evalueres.

Ett av tiltakene anbefalt i nevnte rapport fra 2016 er 4 etablere en nasjonal, forsterket
fellesskapsavdelingen for innsatte med sterkt aggressiv adferd og psykiske lider, for &
forebygge og hindre langvarig isolasjon. Kriminalomsorgen gnsker 4 realisere dette, men
forelapig er det ikke bevilget midler til formalet.

For 4 gke fengselsbetjentenes kompetanse pa psykisk syke, planlegger Kriminalomsorgens
utdanningssenter et gkt utdanningstilbud i fengselspsykiatri. I tillegg til 4 styrke kompetansen i
kriminalomsorgen, er det viktig & arbeide for 4 f flere innsatte i aktivitet og serge for
tilstrekkelig bemanning.

Regjeringens har som maél 4 styrke tilbudet til innsatte med psykiske lidelser. Dette krever naert
samarbeid blant annet mellom Justis- og beredskapsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet. Det er kontakt mellom departementene om de aktuelle utfordringene.

Anbefaling nr. 45, s. 138:

Norge bor ratifisere FNs konvensjon om beskyttelse mot tvungen forsvinning (CED). Staten bor
revurdere forslaget til erkleert forstdelse av konvensjonens artikkel 20, jf. artikkel 18.

Utenriksdepartementet har i brev 5. juni 2018 uttalt;

«Utenriksdepartementet, i samrad med de andre berarte departementene, sendte 29. juni 2017
pé alminnelig horing forslag om ratifikasjon av FNs konvensjon om beskyttelse mot tvungen
forsvinning og om vedtak av straffebud om tvungen forsvinning i straffeloven (med
horingsfristen 29. september 2017). Regjeringen arbeider n& med sikte pa 4 fremme en

22/23



proposisjon for Stortinget om samtykke til ratifikasjon av konvensjonen og om vedtak av
straffebud om tvungen forsvinning. I forbindelse med proposisjonsarbeidet vil NIMs
heringsuttalelse vedrerende forslaget i heringsnotatet om at Norge avgir en tolkningserklering
til konvensjonens artikkel 20, jf. artikkel 18, bli vurdert.»

Med hilsen

T (Yl Ve

Tor Mikkel Wara
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