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sentantforslag fra stortingsrepresentantene Une
Bastholm og Audun Lysbakken om COs-fond for
utslippsfri oljeproduksjon

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til a etablere
et CO,-fond for utslippsfTi olje- og gassproduksjon etter
modell av NO,-fondet. CO,-fondet finansieres via en
gkning i CO,-avgiften for offshorenzringen»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Else-May Botten,
Espen Barth Eide, Hege Haukeland Liadal
og Runar Sjdstad, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Renate Solversen, fra Frem-
skrittspartiet, Terje Halleland og Gisle
Meininger Saudland, fra Senterpartiet,
Sandra Borch og Ole André Myhrvold, fra
Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Venstre, lederen Ketil
Kjenseth, fra Kristelig Folkeparti, Tore
Storehaug, og fra Miljepartiet De Gronne,

Per Espen Stoknes, viser til Representantforslag 18
S (2018-2019) om CO,-fond for utslippsfti oljeproduk-
sjon. Komiteen viser til at forslagsstillerne ber regje-
ringen ta initiativ til & etablere et CO,-fond for
utslippsfri olje- og gassproduksjon etter modell av NO,-
fondet, og at CO,-fondet skal finansieres via en gkning i
CO,-avgift for offshorenaringen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
mener forslagsstillerne reiser en viktig og dagsaktuell
debatt om at CO,-utslipp mé reduseres, ogsa i petrole-
umsnaringen. Det er helt ngdvendig & redusere klima-
gassutslippene for at Norge skal nd maélet om 4 bli et
lavutslippssamfunn innen 2050, og for & oppfylle de for-
pliktelsene som Norge har tatt pa seg i lys av Parisavta-
len. I sd henseende peker flertallet pa atintensjonen
i forslaget er god.

Flertallet viser imidlertid til statsridens svar-
brev, datert 29. oktober 2018 (vedlagt innstillingen), der
komiteen meddeles at et mulig CO,-fond for petrole-
umsnéringen innebzerer en omgéelse av det finanspoli-
tiske rammeverket og krever en lovendring. Statens net-
to kontantstrem fra petroleumsaktiviteten skal g uav-
kortet til Statens pensjonsfond utland. Forslaget om et
CO,-fond for petroleumsnaringen bryter dermed med
loven om Statens pensjonsfond utland.

P4 denne bakgrunn tilrdr flertallet at Dokument
8:18 S (2018-2019) Representantforslag fra stortingsre-
presentantene Une Bastholm og Audun Lysbakken om
CO,-fond for utslippsfri oljeproduksjon, ikke vedtas.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at NOy-fondet
har vert vellykket, slik forslagsstillerne ogsa legger til



grunn. Disse medlemmer viser videre til sitt ut-
gangspunkt om & etablere et lignende CO,-fond for
neringstransport, og at tiltak og politikk for de store ut-
slippskuttene er avgjorende for & nd malsettinger knyt-
tet til vare klimaforpliktelser. Disse medlemmer vil
papeke at det er belyst giennom Olje- og energideparte-
mentets svar at et CO,-fond for oljesektoren skiller seg
pavesentlige punkter fra bade NOx-fond og den model-
len for CO,-fond for neringstransport som blant annet
store deler av neringslivet og transportaktgrene har ar-
gumentert for.

Disse medlemmer mener flere argumenter ta-
ler for at havvindprosjektet passer inn i formélet med
energi- og klimafondet som administreres av Enova, og
at det i det tilfelle et CO,-fond for oljesektoren er aktu-
elt, bar det bygges over en annen modell enn NOx-fon-
det. Disse medlemmer viser til at forslaget ikke er i
trdd med lov om Statens pensjonsfond, og folgelig for-
drer en lovendring pa omradet. Disse medlemmer
mener videre at representantforslaget er for spesifikt
innrettet til at man kan fa fremlagt en bredere utred-
ning med ulike modeller og dermed kunne gjgre en
narmere vurdering av disse. Disse medlemmer vi-
ser til at et forslag hvor man isolert sett vedtar en ikke
neermere spesifisert gkning i CO,-avgiften, ikke er i trad
med det politiske utgangspunktet hvor man har satt
kvotepris og CO,-avgift i ssammenheng.

Kvoteprisen har gkt den siste tiden og har ligget
mellom 150 og 200 kroner tonnet, og det er ventet at
den vil fortsette & stige i arene fremover. Disse med-
lemmer mener petroleumsneringen skal ta sin del av
norske klimaforpliktelser gjennom kvotesystemet og
den niverende hgye CO,-avgiften. Et forslag hvor man
isolert sett vedtar en ikke spesifisert gkning i CO,-avgif-
ten, er ikke i trad med det politiske utgangspunktet hvor
man har sett kvotepris og CO5-avgift i sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet de Grgnne vi-
ser til at olje- og gassindustrien i Norge slipper ut neer-
mere 15 mill. tonn CO,. Dette er over en fjerdedel av
Norges totale utslipp. Utslippene i sektoren har gkt
med nesten 80 pst. siden 1990. Stgrstedelen av utslippe-
ne kommer fra forurensende gassturbiner for kraft- og
varmeproduksjon pa plattformene.

Disse medlemmer viser til at Equinor vil utrede
bruk av flytende havvind for a redusere utslippene fra
oljeproduksjonen pa Snorre og Gullfaks. Dersom pro-
sjektet gjennomfores, vil det vere forste gang oljefelt far
kraftforsyning fra flytende havvind. Dette er derfor et
viktig prosjekt for a redusere utslippene pa norsk sokkel
og ogsa for & bidra til teknologisk og kommersiell utvik-
ling av flytende havvind.

Disse medlemmer viser til at per i dag er statte
giennom Enova det virkemiddelet fra staten som kan bi-
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dra til & utlgse en havvindsatsing. Disse medlem-
mer viser til at Enova er blitt et viktig virkemiddel for
klimatiltak i industri, neringsliv, transportsektor og i
norske hjem. I 2017 bevilget Enova totalt 2,3 mrd. kro-
ner til mer enn 900 energi- og klimaprosjekt i norsk nz-
ringsliv og offentlig sektor og over 8 000 energitiltak i
norske hjem. Equinor anslér at behovet for statlig stotte
til havvindprosjektet er 2,5 mrd. kroner. Dette er mer
enn den totale rammen for Enovas prosjekti2017. Olje-
og energiministeren har uttalt at det vil veere opp til
Enova a vurdere om prosjektet skal tildeles stotte, og
hvor stor den eventuelt skal vere. Disse medlem-
mer viser til at Stortinget en rekke ganger har gjort ved-
tak for & gnske en havvindsatsing velkommen i Norge,
men med dagens virkemidler er dette hgyt usikkert om
kan realiseres uten at det vil gi vesentlig ut over eksis-
terende klimasatsinger i Enova.

Dette er bakgrunnen for at disse medlemmer
foreslar at dagens CO5-avgift fra offshoreaktivitet gkes,
og at gkningen overfares til et eget CO,-fond for de sel-
skapene som velger & inngd kontrakt med fondet. Sel-
skapene som slutter seg til fondet, vil fa anledning til &
soke om stette for & implementere prosjekt som vil re-
dusere utslippene fra norsk sokkel, og havvindprosjek-
ter kan darealiseres. Samtidig ma neeringen og CO,-fon-
det fa klare krav til utslippsreduksjoner. Mulighet til
statte fra Enova for oljerelaterte neringer ma da begren-
ses/avvikles nar fondet opprettes. Et slikt virkemiddel
vil sikre at Enovas ressurser brukes til omstilling av Fast-
lands-Norge og andre ikke-oljerelaterte prosjekter.
Disse medlemmer er klar over at en slik lgsning
innebzrer en endring av det finanspolitiske rammever-
ket for petroleumsnaringen.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til a etablere
et CO,-fond for utslippsfri olje- og gassproduksjon etter
modell av NO,-fondet. CO,-fondet finansieres via en
gkning i CO,-avgiften for offshorenzringen.»

Uttalelse fra finanskomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 29. november
2018 oversendt finanskomiteen til uttalelse.

Finanskomiteen uttaler folgende i
4.desember 2018:

brev av

«Finanskomiteens medlemmer viser til sine respek-
tive partiers merknader i innstillingen, og slutter seg til
disse.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til 4 etablere et
COy-fond for utslippsfti olje- og gassproduksjon etter

modell av NO,-fondet. CO,-fondet finansieres via en
gkning i CO,-avgiften for offshorenzringen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av samtlige av komi-
teens medlemmer, unntatt medlemmene fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:18 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Une Bastholm og
Audun Lysbakken om CO,-fond for utslippsfti oljepro-
duksjon - vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 6. desember 2018

Ketil Kjenseth

leder

Terje Halleland

ordferer



VEDLEGG
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Brev fra Olje- og energidepartementet v/statsrad Kjell-Borge Freiberg til energi- og miljokomiteen,
datert 28. oktober 2018

Representantforslag 18 S (2018-2019) om CO2-fond for
utslippfri oljeproduksjon

Jeg viser til brev av 10. oktober fra energi- og miljgkomi-
teen med vedlagt representantforslag 18 S. Komiteen
ber om at departementet utreder fplgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen ta initiativ til d etablere et
CO2-fond for utslippsfri olje- og gassproduksjon etter mo-
dell av NOx-fondet. CO2-fondet finansieres via en gkning
i CO2-avgiften for offshorenceringen”

Representantforslaget bergrer spersmal som ligger
innenfor ansvarsomradet til andre statsrader. Forslaget
har derfor blitt forelagt finansministeren og klima- og
miljgministeren som har bidratt i utarbeidelsen av sva-
ret.

Klimavirkemidler i petroleumssektoren

Norge har oppfylt kyotoforpliktelsen i den forste for-
pliktelsesperioden (2008-2012), og vi vil oppfylle norsk
kyotoforpliktelse i innevarende periode (2013-2020).
Under Parisavtalen har Norge meldt inn et betinget ut-
slippsmal om a redusere utslippene av klimagasser med
minst 40 pst. sammenliknet med 1990. Klimaloven lov-
fester dette malet. EU har meldt inn et tilsvarende mal.
Vi er i dialog med EU om felles oppfyllelse av utslipps-
malet for 2030. Norge deltar allerede i EUs kvotesystem
for bedrifter (EU ETS). Dette vil inngd som én av tre pila-
rer i en avtale om felles oppfyllelse av utslippsmalet for
2030. Norske kvotepliktige bedrifter bidrar dermed pa
lik linje med bedrifter i EU til & redusere kvotepliktige
utslipp. Det tar klimaloven hgyde for. Samlet kvote-
mengde som utstedes i kvotesystemet skal i 2030 vere
43 pst.lavere enn utslippene i 2005. Hovedvirkemidlene
inorsk klimapolitikk er, og skal vere, sektorovergripen-
de virkemidler i form av klimagassavgifter og omsetteli-
ge kvoter. Prising av utslipp medvirker til  gi neeringsli-
vet kontinuerlig egeninteresse av & redusere utslipp for
a redusere utslippskostnaden, skaper markeder for ny
utslippsteknologi og gir insentiv til teknologiutvikling
og innfasing av ny teknologi i alle sektorer.

Kvotepliktige bedrifter star i utgangpunktet overfor lik
pris pa utslipp; kvoteprisen. Kvoteprisen har steget be-
tydelig gjennom 2018 og er i dag ner 200 kroner per
tonn CO,.

Utslipp fra utvinning av petroleum har statt overfor en
pris pa utslipp siden 1991 da CO,-avgiften ble innfort.

Utslippene fra slik virksomhet ble innlemmet i kvote-
systemet i 2008. Mer enn 90 prosent av klimagassutslip-
pene fra utvinning pa sokkelen star dermed overfor en
pris for utslipp gjennom kvoteprisen. I tillegg blir CO,-
utslipp fra utvinning pa sokkelen ilagt COy-avgift som
for 2018 tilsvarer 453 kroner per tonn CO, ved forbren-
ning av naturgass. Petroleumsvirksomheten er en av fa
sektorer som i tillegg til kvoteplikt har CO,-avgift. Dette
stiller selskapene overfor en samlet pris for klimagassut-
slipp pa opp mot 650 kroner per tonn CO, for en stor
andel av utslippene. Dette er vesentlig hgyere enn for de
aller fleste andre virksomheter i Norge og vesentlig hay-
ere enn for petroleumsvirksomhet i alle andre land.
Kvoteplikt og CO,-avgift gir oljeselskapene sterke insen-
tiver til & identifisere og gijennomfere tiltak som reduse-
rer CO,-utslippene.

For utslipp fra virksomheter som inngar i kvote-
systemet, vil CO5-utslippene over tid bestemmes av
samlet kvotemengde. Dersom samlet kvotemengde
over tid er uendret, vil frigjorte kvoter fra norsk petrole-
umsvirksomhet som folge av tilleggsvirkemidler, mot-
svares av gkte utslipp i andre sektorer/land. Noen av de
frigjorte kvotene kan bli slettet som folge av EUs nye
kvotemarkedsreform.

Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. Ifglge Kkli-
maloven skal det ved vurdering av méloppnéelse tas
hensyn til effekten av norsk deltakelse i det europeiske
kvotesystemet for bedrifter.

Om fondslesninger og miljoavtaler

I representantforslaget foreslds det at CO,-avgiften i pe-
troleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen okes,
og at merprovenyet overfares til et CO5-fond. Selskaper
som velger & slutte seg til fondet, vil f anledning til &
soke om stette for & implementere prosjekt som vil re-
dusere utslippene fra norsk sokkel.

I representantforslaget vises det til at forslaget om CO-
fond for petroleumsneringen er etter modell av NOy-
fondet. Finansieringen av det skisserte COo-fondet for
petroleumsnaringen er imidlertid forskjellig fra finan-
sieringen av NOy-fondet.

Enheter som er omfattet av miljpavtale med staten om
reduksjon av NO,-utslipp, er fritatt for NO-avgift. NO,-
fondet finansieres gjennom en medlemskontingent
fastsatt av NO,-fondet selv. NO,-fondet star fritt til 4 jus-
tere medlemskontingenten opp eller ned. Staten har
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ikke instruksjons- eller styringsrett over NOy-fondet og
har ikke krav pa representasjon i NOy-fondets styrende
organer. Det er dermed nzringslivet selv som fastsetter
hvilken pris utslipp av NOy skal ha for deres medlem-
mer, og ikke Stortinget gjennom NO,-avgiften.

I representantforslaget legges det derimot til grunn at
CO,-avgiften for petroleumsvirksomheten skal gkes, og
at merprovenyet skal overfgres til et fond. Dette forut-
setter at det ikke gis noe avgiftsfritak for CO,-avgiften,
men at Stortinget fortsatt fastsetter hvor mye det skal
koste & slippe ut CO, pa sokkelen i tillegg til kvoteprisen.
Forslaget innebarer derfor i realiteten at CO,-avgiften
for petroleumsvirksomhet viderefgres med en hayere
avgiftssats, men at deler av provenyet fra CO,-avgiften
pa sokkelen skal gremerkes et COy-fond, i stedet for & ga
inn p4 Statens pensjonsfond utland.

@remerking betyr at inntekter fra en skatt eller avgift
forutsettes brukt til et bestemt utgiftsformal. @remer-
king binder opp offentlige midler slik at det er mindre
som kan brukes til andre formal. I praksis er eremerking
derfor en prioritering som ved budsjettbehandling ikke
vil veere synlig mot andre prioriteringer. A knytte meng-
den av midler investert til miljgformal til en spesifikk og
variabel inntekt kan gi for lite investeringer sammenlig-
net med behovet. Det kan ogsa gi for mye investeringer.
@remerkede inntekter vil ogsd endre seg over tid helt
uavhengig av behovet pa utgiftssiden, noe som kan vere
uheldig for miljgformalet. @remerking er dermed sam-
funnsgkonomisk uheldig.

I representantforslaget legges det opp til at fondet og
virksomheter som slutter seg til fondet, ma fa klare krav
til utslippsreduksjoner. Dette er for virksomhetene som
er tilsluttet NOy-fondet fastlagt giennom en avtale. En
miljgavtale har egenskaper som avviker fra bruk av av-
gift pA mange méter. Dette er neermere droftet i Meld St.
2 (2016-2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017, kap. 4.3.1
denne omtalen vises det bl.a. til at en miljgavgift setter
en pris pa miljgskadelige aktiviteter. Stgrrelsen pa mil-
joavgiften ber reflektere den eksterne kostnaden og gi
aktgrene et insentiv til & redusere den miljoskadelige
aktiviteten gjennom endringer i driften eller investerin-
ger i ny teknologi. Myndighetene har ikke full informa-
sjon om kostnadene ved a redusere utslipp for bedrifter
og husholdninger. En miljgavgift legger til rette for de-
sentraliserte beslutninger. Det er et kostnadseffektivt
virkemiddel som gjor det lonnsomt & gjennomfore alle
utslippsreduksjoner med lavere marginalkostnad enn
avgiften. Miljeavgifter er ogsa et fleksibelt virkemiddel
som Kkan justeres for & nd et gitt miljomal.

En miljgavtale vil derimot normalt ikke bidra til kost-
nadseffektive utslippsreduksjoner for de utslipp som er
omfattet av miljpavtalen. Dette skyldes at det i miljgav-

taler vil vaere vanskelig a sikre at de billigste utslippsre-
duserende tiltakene tas fgrst, da fordelingen av utslipps-
reduksjoner mellom virksomhetene ofte vil matte base-
res pa skjenn.

En miljgavtale vil typisk gjelde for en lengre periode, og
innenfor denne tidsperioden vil det vere krevende &
endre virkemiddelbruken. Miljeforpliktelsen i en miljg-
avtale ma derfor formuleres pa en mate som sikrer at
miljgmalet nés, samtidig som miljgavtaler ikke ber ha
for lang varighet.

Det er ikke klart hvilken type tiltak som ev skal kvalifise-
re for tilskudd fra et CO5-fond. CO5-reduksjoner kan
béade oppnds gjennom mer effektive gassturbiner, elekt-
rifisering fra land, vindkraftprosjekter pd sokkelen ogen
rekke andre tiltak. Videre ville det veere krevende a vur-
dere storrelsen pa tilskuddet og en matte vurdere om en
skulle méle opp mot dagens CO,-pris eller mot den gkte
CO,-prisen etter innfering av et ev. CO,-fond. For at
klimapolitikken skal virke effektivt ber selskapene std
overfor en felles CO,-pris som reflekterer de eksterne
kostnadene ved utslipp. Da kan selskapene velge de bes-
te tiltakene for utslippsreduksjon bade internt i sekto-
ren og mellom ulike sektorer.

En begrunnelse for representantforslaget synes sa vere
et gnske om 4 stgtte Equinors havvindprosjekt. I repre-
sentantforslaget fremgar det at Equinor anslar behovet
for statlig stette til 2,5 mrd. kroner. Ifglge forslagsstiller-
ne er det problematisk at prosjektet er s stort at even-
tuell statlig stotte vil redusere Enovas muligheter til &
samtidig stette prosjekter pa fastlandet.

Enova har en langsiktige finansieringsmodell og bety-
delige rammer. Enova har mulighet til & overfore ube-
nyttede midler fra et ar til det neste, som er en viktig for-
utsetning for at Enova kan vere en troverdig dialogpart-
ner i markedet generelt, og i forbindelse med store pro-
sjekter spesielt.

Klima- og miljgdepartementet styrer Enova gjennom
en styringsavtale om forvaltningen av midlene i Klima-
og energifondet. I avtalen er mal og midler satt i sam-
menheng for firedrsperioden 2017-2020. Ved inngan-
gen til 2018 hadde Enova om lag 4,6 mrd. kroner til dis-
posisjon, hvorav 2 050 mill. kroner var en ordiner be-
vilgning til Klima- og energifondet over statsbudsjettet,
670 mill. kroner var forventede inntekter fra paslaget pa
nettariffen, ogitillegg ble det overfort 1 866 mill. kroner
iikke disponerte midler fra 2017.1 tillegg har Enova for-
ventninger om at kansellerte prosjekter frigir ytterligere
650 mill. kroneri2018. Videre har Enova en tilsagnsfull-
makt pa 400 mill. kroneri 2018.



Styringsavtalen legger fgringer for hvordan Enova skal
prioritere midlene i Klima- og energifondet. I styrings-
avtalen er det tre delmal:

a) Reduserte klimagassutslipp som bidrar til & oppfylle
Norges klimaforpliktelse for 2030.

b) Oktinnovasjoninnen energi- ogklimateknologi til-
passet omstillingen til lavutslippssamfunnet.

c) Styrket forsyningssikkerhet gjennom fleksibel og
effektiv effekt- og energibruk.

Havvindprosjekter kan veere omfattet av Enovas delmal
om gkt innovasjon tilpasset omstillingen til lavutslipps-
samfunnet, jf. regjeringens strategi for flytende vind-
kraft som ble lagt frem i Olje- og energidepartementets
Prop. 1 S (2017-2018). I styringsavtalen er det satt krav
om at Enova ved utformingen av virkemidler rettet mot
ny energi- og klimateknologi, skal legge vekt pa mulig-
hetene for global spredning, og pafelgende utslippsre-
duksjoner. Til grunn for tildelinger skal det ligge en vur-
dering av innovasjonshgyde og gjennomfgringsevne.
Sentralti styringsavtalen er kravet om at Enova skal pri-
oritere sin innsats der mulighetene for & pavirke utvik-
lingen er stgrst og mot teknologier og lgsninger som er
tilpasset lavutslippssamfunnet. Innenfor rammene av
styringsavtalen er det opp til Enova a prioritere mellom
omrader og tildele stotte til enkeltprosjekter.

Opprettelse av en separat ordning for tiltak offshore vil-
le redusere Enovas muligheter til a prioritere mellom de
mest effektive prosjektene pa tvers av sektorer. En sepa-
rat ordning ville innebzre at prosjekter som i et nasjo-
nalt perspektiv (pa tvers av sektorer) ikke mest mulig ef-
fektivt bidrar til & oppfylle klimaforpliktelsene likevel
vil kunne tildeles stgtte, fordi disse prosjektene innad i
den enkelte sektor (hhv. offshore- eller fastlandsvirk-
somhet) anses som best egnet. Dette betyr at effekten pa
klimagassutslippene i forventning vil bli mindre enn
dersom Enova kan prioritere prosjekter pa tvers av sek-
torer slik som i dag. En helthetlig og effektiv prioritering
av de mest effektive klimatiltakene er nettopp begrun-
nelsen for at hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk
er, og skal vare, sektorovergripende virkemidler. Uten
en slik politikk blir effekten av hver krone som brukes
pa a redusere utslippene mindre, noe som betyr at kli-
mamalene blir dyrere og vanskeligere & na.

Hvordan forslaget relaterer seg til det finanspolitiske
rammeverket

Statlige bidrag til nye klimatiltak ber fremga pa lik linje
med andre utgifter, slik at de kan prioriteres opp mot
andre formal i de arlige budsjettene. Representantfor-
slaget betyr en omgaelse av det finanspolitiske ramme-
verket, som sier at statens netto kontantstrgm fra petro-
leumsvirksomheten gar uavkortet til fondet, og at for-
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ventet realavkastning av fondet brukes over tid. Dette
folger det grunnleggende prinsippet om a skille opptje-
ning og bruk av oljeinntekter, og legger til rette for god
makrogkonomisk styring og effektiv bruk av offentlige
midler. Representantforslaget bryter dermed med lo-
ven om Statens pensjonsfond og ville kreve endring av
loven.

Hoveddelen av kostnadene ved det foreslitte klimafon-
det ville finansieres av fellesskapets midler. Staten ved
SD@E belastes CO,-avgift pa lik linje med oljeselskape-
ne for sine andeler i produserende felt. Videre er oljesel-
skapenes avgiftsbetalinger en utvinningskostnad som
er fradragsberettiget i deres skattegrunnlag og staten
dekker dermed 78 pst. av selskapenes avgiftsbetaling i
form av lavere petroleumsskatt. De private bedriftene
vil etter skatt bare finansiere om lag 16 pst. av gkt CO,-
avgift som ev. skal innga i et CO,-fond, mens staten vil fi-
nansiere om lag 84 pst. Det er da ogs4 tatt hensyn til av-
giftsbetalingene fra SDOE.

Alle statens inntekter fra petroleumsvirksomheten, in-
klusiv CO,-avgiften pa sokkelen, inngar i kontantstrom
fra petroleumsvirksomheten som i sin helhet overfores
til Statens pensjonsfond utland. Dersom gkt CO,-avgift
pa sokkelen ikke inngikk i kontantstremmen, men gikk
til et CO,-fond for 4 finansiere lopende prosjekter, ville
overfgringene til Statens pensjonsfond utland reduse-
res og avkastningen fra fondet ville bli mindre i arene
fremover. Dermed ville i praksis hoveddelen av regnin-
gen for klimatiltakene skyves over pa fremtidige bud-
sjetter og fremtidige generasjoner.

Regjeringens satsing pa energiteknologi og havvind

Norge har i dag et offentlig virkemiddelapparat som
statter opp under satsinger pd nye energiteknologier,
slik som teknologier for flytende havvind, i alle faser av
innovasjonskjeden, fra en ny idé blir unnfanget og fors-
ket p4, til teknologien tas i bruk. De mest sentrale virke-
middelakterene er Norges forskningsrad, Enova og Inn-
ovasjon Norge. Disse samarbeider i dag om kommuni-
kasjon, samordning og synliggjering av virkemidlene
for naeringsliv og forskningsmiljeer. Samarbeidet er vik-
tig for 4 sikre effektiv utnyttelse av offentlige midler. De
tre virkemiddelaktgrene har virkemidler som kan gi
stotte til prosjekter i ulike faser i innovasjonskjeden.

Offshore vindkraft er et prioritert omrade i Energi21-
strategien

Energi21 er et OED-oppnevnt strategiorgan for
forskning, utvikling og demonstrasjon innenfor energi-
omradet. Hovedmalet for Energi21 er a gi rdd og anbefa-
linger til OED og virkemiddelapparatet (Norges
forskningsrad, Enova, Gassnova og NVE), samt energi-



Innst. 106 S-2018-2019

bransjen for gvrig, om hvordan satsingen pa utvikling
av nye klima- og miljgvennlige energiteknologier bgr
prioriteres og gjennomferes. Energi21-strategiene er ut-
viklet i et samarbeid mellom nzringsliv, akademia og
relevante myndighetsorganer, og blir oppdatert om lag
hvert tredje ar.

Energi21 anbefaler i sin fjerde strategi (juni 2018) en
strategisk satsing pa havvind, som ett av seks prioriterte
satsingsomrader. Satsingsomradene representerer fag-
omrader der Norge har fortrinn i fremtidens energimar-
keder gjennom naturgitte energiressurser, teknologi- og
kompetansebase samt industriell erfaring. Satsingsom-
rddene har stort potensiale for verdiskaping innen res-
sursutnyttelse og videreutvikling av en leveranderin-
dustri rettet mot nasjonale og internasjonale energi-
markeder.

Stotte til havvindteknologier giennom ENERGIX-pro-
grammet

ENERGIX er et stort energiforskningsprogram i Norges
forskningsrad som startet opp i 2013. Det skal realisere
sentrale energi- og naringspolitiske mal og er et viktig
virkemiddel i implementeringen av Energi21-strategi-
en. Programmet skal gi ny kunnskap som fremmer en
langsiktig og baerekraftig omstilling av energisystemet,
med mer fornybar energi, mer energieffektive Igsninger,
gkt integrasjon mot Europa og ekt behov for fleksibili-
tet.

Forskningstematikken innenfor havvind er bred i pro-
grammet. Havvindprosjekter som har fitt stotte fra
ENERGIX inkluderer blant annet utvikling av nye kon-
septer for flytende vindkraft, installasjonskonsepter for
flytere, fundamenter til bunnfaste turbiner, modeller
for installasjon av bunnfaste fundamenter, balge- og
vindbelastninger for fundamenter, drifts- og vedlike-
holdssystemer, tilkomstsystemer og vindberegnings-
modeller.

Oppsummering og konklusjon

Petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel star overfor
strenge virkemidler for & begrense utslippene. Hoved-
virkemidlene i klimapolitikken pa norsk sokkel er gko-
nomiske, jf. Prop 80 S (2018-2019); kvoteplikt og CO,-
avgift. Etablering av et CO,-fond for utslippsfti olje-og
gassproduksjon vil ikke bidra til mer effektiv oppfyllelse
av norske klimaforpliktelser. Representantforslaget
innebeerer en omgaelse av det finanspolitiske ramme-
verket, som sier at statens netto kontantstrem fra petro-
leumsvirksomheten skal ga uavkortet til Statens pen-
sjonsfond utland, mens forventet realavkastning av fon-
det kan brukes over tid. Representantforslaget bryter

med loven om Statens pensjonsfond og ville kreve end-
ring av loven.

Norge har i dag et offentlig virkemiddelapparat som
stotter opp under satsinger pa nye energiteknologier,
slik som teknologier for flytende havvind, i alle faser av
innovasjonskjeden, fra en ny idé blir unnfanget og fors-
ket p3, til teknologien tas i bruk. P4 denne bakgrunn
vurderes det ikke som hensiktsmessig a etablere et CO,-
fond for petroleumssektoren slik representantene fore-
slar.
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