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Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i inndelingslova

I
I lov 15.juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) gjores fol-
gende endring:

§ 17 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) reglar om lovpalagde organ i stat, fylkeskommune
eller kommune. Dette inkluderer oppretting av slike
organ ndr dei som har mynda etter lova, unnlét d
gjere dette

II
Loven trer i kraft straks.»

Forslagsstillerne viser i dokumentet til at i et fatall
sammenslaingsprosesser etter vedtak 8. juni 2017 er det
enna ingen aktivitet i fellesnemnda, slik loven forutset-
ter. Forslagsstillerne mener at der det er risiko for at
denne situasjonen kan pavirke innbyggernes mulighet

til & delta i valg, ma det veere et statlig ansvar 4 sikre at
detorganet som er ngdvendig for gjennomfering av val-
get, opprettes.

Etter dagens regler er det ingen andre enn felles-
nemnda som kan velge valgstyre i kommuner eller fyl-
keskommuner som skal slas sammen fra 1. januar 2020.

Etter inndelingslova § 17 har Kongen fullmakt til
gi neermere regler og gjore unntak fra lov og forskrift nar
det er ngdvendig for & gjennomfore vedtak om sam-
menslaing, herunder «reglar om lovpélagde organ i stat,
fylkeskommune og kommune», jf. § 17 andre ledd bok-
stav a. Forslagsstillerne mener § 17 andre ledd bokstav a
bor fa et tillegg som fastslar at fullmaktsbestemmelsen
inkluderer myndighet til & opprette lovpalagte organer
nar de som har myndigheten etter loven, unnlater &
opprette dem.

Dette endringsforslaget vil gi Kongen fullmakt til
oppnevne medlemmer til valgstyret nar fellesnemnda
ikke har gjort det.

Forslagsstillerne peker pa at ordlyden i dette end-
ringsforslaget er generell og knyttet til lovpalagte orga-
ner i kommune, fylkeskommune og stat, men at be-
stemmelsen kun skal benyttes til & oppnevne valgstyre
for kommuner eller fylkeskommuner i sammenslaings-
prosess der den aktuelle fellesnemnda ikke selv har
oppnevnt valgstyre etter en utlgpt frist.

Detvises til dokumentet for en nermere beskrivelse
av forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 20.november 2018 til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ved
statsrdd Monica Mealand bedt om en vurdering av



forslaget. Statsradens uttalelse folger av vedlagte brev av
4. desember 2018.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Gésemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjenaas Kjos, fra Senterpartiet, Heidi
Greni og Willfred Nordlund, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Karin Andersen,
og fra Kristelig Folkeparti, Torhild
Bransdal, viser til representantforslaget, der sakens
bakgrunn er nermere beskrevet, samt til brev av
4.desember 2018 fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, som redegjor for departementets syns-
punkter i saken.

Komiteen konstaterer at forslaget innebzrer at
departementet gis myndighet til & oppnevne valgstyre
for kommuner og fylkeskommuner som skal slés
sammen, nar den aktuelle fellesnemnda etter en utlgpt
frist ikke selv har valgt valgstyre.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti, viser til at Stortinget har
vedtatt at Finnmark og Troms fylkeskommuner slas
sammen fra 1.januar 2020. Det skal derfor ikke avhol-
des valg til fylkestinget i Finnmark, men til fylkestinget
i nye Troms og Finnmark fylkeskommune. Departe-
mentet har fastsatt i forskrift at det er fellesnemnda som
skal utpeke fylkesvalgstyret. Det er derfor ikke et alter-
nativ for fylkestinget i Finnmark & utpeke et eget fylkes-
valgstyre for et fylkestingsvalg i Finnmark.

Komiteen menerdeteren grunnleggende demo-
kratisk rettighet for innbyggerne a kunne delta i valg,

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, mener
dette er en rettighet som ikke skal kunne settes til side
selvom majoriteten i et fylkesting eller et kommunesty-
re av ulike arsaker ikke bidrar til at valget kan bli gjen-
nomfort.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det er statens plikt 4 serge for at valg giennomfg-
res i henhold til de regler som gjelder pa omradet, og
stotter ut fra dette det fremsatte forslaget.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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«Vedtak til lov
om endring i inndelingslova

I
I lov 15.juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) gjores fol-
gende endring:

§ 17 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) reglar om lovpalagde organ i stat, fylkeskommune
eller kommune. Dette inkluderer oppretting av slike
organ ndr dei som har mynda etter lova, unnlét d
gjere dette
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Loven trer i kraft straks.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener det kommunale og
fylkeskommunale selvstyret ikke bgr begrenses mer
enn det som er ngdvendig for a ivareta nasjonale mal.
Representantforslaget griper tungt inn i dette selvstyret.
Forslaget har heller ikke vert pa hering eller veert gjen-
nom normal saksforberedelse i regjeringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at det kan oppsta situasjoner som set-
ter fylkestingsvalget i 2019 i fare, og at det i sa fall vil
vare hensiktsmessig med en fullmakt for regjeringen til
a oppnevne valgstyrer. Disse medlemmer viser til
at forslagsstillerne skriver:

«[...]Jat bestemmelsen kun skal benyttes til & opp-
nevne valgstyre for kommuner eller fylkeskommuner i
sammenslaingsprosess der den aktuelle fellesnemnda
ikke selv har oppnevnt valgstyre etter en utlgpt frist».

Disse medlemmer viser til at forslaget til lov-
tekst gir fullmakter som er betydelig mer omfattende
enn hva intensjonen er.

Disse medlemmer mener en bedre méte 4 av-
grense fullmakten pd er & gjore den tidsavgrenset. Dis-
se medlemmer mener ogsd at det vil gi rom for en
eventuell ordinar lovendring etter initiativ fra regjerin-
gen for & sikre ngdvendige fullmakter for neste runde
med kommune- eller fylkessammensldinger. Disse
medlemmer foreslar pd denne bakgrunn at loven
trer i kraft straks og oppheves 31. desember 2019, og at
det tilras et vedtak til midlertidig lov om endring i inn-
delingslova.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Vedtak til midlertidig lov om endring i inndelingslova

I
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I lov 15.juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) gjgres fol-
gende endring:

§ 17 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) reglar om lovpalagde organ i stat, fylkeskommune
eller kommune. Dette inkluderer oppretting av slike
organ ndr dei som har mynda etter lova, unnlét d
gjere dette

II
Loven trer i kraft straks og oppheves 31.desember
2019.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti mener det er
sveert uheldig at regjeringen ikke har tatt hensyn til lo-
kale gnsker eller fylkestingenes vedtak i saken om sam-
menslding av Troms og Finnmark fylkeskommuner.
Disse medlemmer mener prosessen barer preg av
hastverk og manglende involvering av de aktuelle fylke-
ne, og i tillegg er det stilt spgrsmal om lovligheten av
Stortingets vedtak. Disse medlemmer mener deter
beklagelig at regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti
ikke tar inn over seg de juridiske betenkelighetene som
er fremkommet i saken, og mener disse mé ryddes av
veien fgr man foretar seg noe mer i saken om sammen-
slding av Troms og Finnmark fylkeskommuner. Disse
medlemmer viser videre til Innst. 84 S (2018-2019) jf.
Dokument 8:3 S (2018-2019), og merknadene i denne.

Disse medlemmer viser til falgende merknad
fra regjeringspartiene i Innst. 84 S (2018-2019):

«Disse medlemmer mener reglene i inndelingslo-
ven er fulgt, og at ssmmensldingsvedtaket saledes er i
trdd med inndelingsloven.»

Disse medlemmer finner det betenkelig at det
ikke foreligger noen videre juridisk vurdering ut over
statsradens brev til tross for alle de juridiske betenknin-
ger som er kommet til. Videre menerdisse medlem-
mer at saken hadde fortjent en grundig juridisk vurde-
ring eller ny behandling for & sikre at vedtaket blir lovlig
fattet.

I hgring ved behandlingen av Representantforslag 3
S (2018-2019) var professor Eivind Smith tydelig pa at
Stortinget har flere ulike roller, og sier:

«...1denne saken er man forvaltningsorgan og opp-
trer pa vegne av en lov som Stortinget selv har veert med
pa & gi og ndr man gjor det s ma man nesten folge
reglene i loven.»

Disse medlemmer vil papeke at dersom regje-
ringen gnsker en lovendring, ma de fremme et lovfor-
slag om dette.

Disse medlemmer viser til § 8 i inndelingslo-
ven om initiativrett. Tredje ledd i bestemmelsen slér fast

at departementet pa eget initiativ kan utrede spgrsmal
om grenseendring eller grensefastsetting. I inndelings-
loven § 3, der det i fijerde ledd heter at «Omgrepet gren-
seendring i denne lova er ei fellesnemning pa samansla-
ing, deling og grensejustering». Det er derfor etterdisse
medlemmers syn ikke tvil om at departementet pa
eget initiativ kan utrede spersmal om sammenslding av
fylker. I inndelingsloven § 9 om saksutredning, fjerde
ledd, heter det at «I saker om samanslaing eller deling
ma kommunestyret eller fylkestinget sjglv uttale seg».
Denne retten ma nedvendigvis gjelde etter at et konkret
forslag om sammenslding er utredet. Disse med-
lemmer mener derfor at Stortinget etter inndelingslo-
ven er i sin fulle rett til & sla sammen fylker selv uten lo-
kal tilslutning, men bestemmelsene i loven om initiativ-
rett og saksutredning skal ogsd naturligvis folges.

Disse medlemmer mener det er meget kritikk-
verdig at regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti til
stadighet forsgker a finne mater & fullfore tvangssam-
menslaingen av Troms og Finnmark fylkeskommuner
pa uansett hvilke motforestillinger som reises.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et konstaterer at forslaget her introduserer et tvangsvir-
kemiddel for 4 oppnd den endringen regjeringspartiene
og Kristelig Folkeparti foreslar. Disse medlemmer
mener det er meget spesielt at man i stedet for a g frem
péa den maten inndelingsloven legger opp til, bruker den
siste muligheten man har til & tvinge igjennom en end-
ring som ikke har tilslutning p4 lokalt og regionalt poli-
tisk niva, gjennom a foresla en lovendring basert pa et
representantforslag.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil understreke
at nar regjeringen gnsker en lovendring, ber regjerin-
gen komme til Stortinget med en lovproposisjon og
ikke fa fire enkeltmedlemmer fra regjeringspartiene og
Kristelig Folkeparti til & fremme et representantforslag.
Dette er en meget spesiell fremgangsmate.

Disse medlemmer merker seg at kommunere-
formen har vert ressurskrevende for norske kommu-
ner, og at dette har gatt ut over innovasjonsarbeid og tje-
nesteutvikling i kommunene. Kommunene har fattet
sine vedtak om kommunesammenslainger, og disse
medlemmer respekterer kommunenes gnske om at
det nd gis mulighet til & jobbe med tjenesteutvikling,
naringsutvikling og kommunens gvrige oppgaver uten
videre press om kommunesammenslaing.

Disse medlemmer viser til at Stortinget i be-
handlingen av Dokument 8:2 S (2017-2018) har vedtatt
at gode og frivillige prosesser skal vere utgangspunkt
for endringer av kommunestrukturen. Eventuelle kom-
munesammenslainger i perioden 2017-2021 skal ute-
lukkende bygge pa frivillighet. Disse medlemmer



mener at kommuner som pa eget initiativ gnsker a sla
seg sammen, ma fa mulighet til det, samtidig som kom-
muner som ikke gnsker ssmmenslding, ikke skal tvinges
sammen, eller utsettes for annet press for 8 ssmmenslas.

Disse medlemmer stotter pd denne bakgrunn
ikke forslaget om & endre inndelingsloven § 17 og frem-
mer folgende forslag:

«Dokument 8:44 L (2018-2019) Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene André N. Skjelstad,
Norunn Tveiten Benestad, Kari Kjgnaas Kjos og Torhild
Bransdal om endring av inndelingslova § 17 — vedtas
ikke.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Vedtak til midlertidig lov om endring i inndelings-
lova

I
I lov 15.juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) gjores fol-
gende endring:

§ 17 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) reglar om lovpélagde organ i stat, fylkeskommune
eller kommune. Dette inkluderer oppretting av slike
organ ndr dei som har mynda etter lova, unnlét d
gjere dette

II
Loven trer i kraft straks og oppheves 31. desember
2019.
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Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Dokument 8:44 L (2018-2019) Representantforslag
fra stortingsrepresentantene André N. Skjelstad,
Norunn Tveiten Benestad, Kari Kjgnaas Kjos og Torhild

Bransdal om endring av inndelingslova § 17 — vedtas
ikke.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
felgende

vedtak til lov
om endring i inndelingslova

I
I lov 15.juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av
kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) gjores fol-
gende endring:

§ 17 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) reglar om lovpdlagde organ i stat, fylkeskommune
eller kommune. Dette inkluderer oppretting av slike
organ ndr dei som har mynda etter lova, unnlét d
gjere dette

11
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 8. januar 2019

Karin Andersen

leder

Olemic Thommessen

ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsrad Monica Maland til kommunal-
og forvaltningskomiteen, datert 4. desember 2018

Dokument 8:44 L (2018-2019) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene André N. Skjelstad, Norunn
Tveiten Benestad, Kari Kjonaas Kjos og Torhild
Bransdal om endring av inndelingsloven § 17

Jeg viser til henvendelsen fra kommunal- og forvalt-
ningskomiteen 20.november 2018. Det bes om min
vurdering av representantforslaget i dokument 8:44 L
(2018-2019) om endring av inndelingsloven § 17.

Forslaget innebarer at departementet gis myndig-
het til & oppnevne valgstyre for kommuner og fylkes-
kommuner som skal slds sammen, nar den aktuelle fel-
lesnemnda etter en utlgpt frist ikke har valgt valgstyre.

Jeg ser at det kan bli serlig aktuelt a benytte denne
myndigheten overfor Troms og Finnmark fylkeskom-
muner, siden fellesnemnda for denne sammensldingen
enna ikke er etablert. Grunnen til det er at Finnmark fyl-
keskommune enna ikke har valgt sine medlemmer til
fellesnemnda.

Stortinget vedtok 8.juni 2017 en rekke sammensla-
inger av kommuner og fylkeskommuner fra 1.januar
2020. Valget hgsten 2019 til kommunestyre og fylkes-
ting skjer i disse kommunene og fylkeskommunene til
den nye, sammenslatte enheten. For 4 kunne gjennom-
fore et slikt valg, har departementet fastsatt forskrift om
gjennomfering av valg til fylkesting i 2019 og forskrift
om gjennomfering av valg til kommunestyrer i 2019.
Forskriftene fastsetter at det er fellesnemnda som skal
velge (fylkes)valgstyre i kommunene og fylkeskommu-
nene som slds sammen fra 2020, og ikke kommunesty-
rene eller fylkestingene, som er normalordningen etter
valgloven.

Kommuner og fylkeskommuner som er vedtatt slatt
sammen, har en plikt til 4 etablere en fellesnemnd, som
skal gjennomfere det arbeidet som er ngdvendig for &
etablere den nye kommunen eller fylkeskommunen.
Departementet har ikke myndighet til & overta felles-
nemndas oppgaver.

Etter inndelingsloven § 17 kan Kongen (delegert til
departementet) "gi neermare reglar for & sikre gjennom-
foring av vedtak om grenseendring.” Nér det blir regnet
som negdvendig for a giennomfere vedtak om grense-
endring, "kan Kongen dessutan gjere unntak fra gjel-
dande reglar i lov eller forskrift", jf. § 17 andre ledd.
Unntakene fra lov ma veere knyttet til fem angitte for-
hold, herunder "reglar om lovpélagde organ i stat, fyl-
keskommune eller kommune", jf. § 17 andre ledd bok-
stav a. De nevnte forskriftene om gjennomfering av valg
til kommunestyrer og fylkesting i 2019 er fastsatt med
hjemmeliinndelingsloven § 17.

Den lovendringen representantene foreslar, inne-
berer et tillegg til § 17 andre ledd bokstav a, slik at de-
partementet kan opprette lovpalagte organ i stat, fylkes-
kommune eller kommune, nar de som har myndighet
til & opprette organet unnlater a gjore det.

Det fplger av valgloven at (fylkes)valgstyre er et lov-
palagt og obligatorisk organ nar valget skal gjennomfo-
res. En av (fylkes)valgstyrets lovpéalagte oppgaver er a
godkjenne partienes valglister. I kommuner og fylkes-
kommuner som er vedtatt slatt sammen, er det bare fel-
lesnemnda som har myndighet til & velge (fylkes)valg-
styre. Nar fellesnemnda ikke er etablert eller eventuelt
av annen grunn ikke velger valgstyre, er det i ytterste
konsekvens fare for at valget ikke kan gjennomferes og
innbyggerne ikke far anledning til & avlegge stemme.

Jeg har gjort flere forsgk pa a legge til rette for at ar-
beidet i fellesnemnda for Troms og Finnmark kan kom-
me i gang. Jeg kalte inn til forste mgte i fellesnemnda i
juni i &r, men meotet ble avlyst etter at Finnmark fylkes-
ting fattet vedtak om ikke a velge medlemmer til felles-
nemnda. Departementet har opphevet dette vedtaket
gjennom en lovlighetskontroll, da fylkeskommunene
har plikt til & opprette en fellesnemnd.

Jeg har pa nytt kalt inn til forste mote i fellesnemn-
da den 17.desember 2018, etter at Finnmark har av-
holdt nytt fylkesting 12.-13. desember. Jeg bade legger
til grunn og haper at Finnmark fylkeskommune i det
kommende fylkestingsmgtet velger medlemmer til fel-
lesnemnda for sammensldingen av Troms og Finnmark.

I det fgrste matet i fellesnemnda er valg av fylkes-
valgstyre satt pd dagsorden. Det er klart den beste lgs-
ningen at fylkesvalgstyret velges lokalt av fellesnemnda
selv. Hvis fellesnemnda selv velger valgstyre, vil det ikke
veare behov for at departementet bruker den myndighe-
ten til & oppnevne valgstyre som representantene har
foresldtt at departementet skal fa gjennom lovend-
ringen.

Stortinget har vedtatt at Finnmark fylkeskommune
ikke eksisterer som egen fylkeskommune etter
31.desember 2019. Det skal derfor ikke avholdes valg til
fylkestinget i Finnmark, men til fylkestinget i nye Troms
og Finnmark fylkeskommune. Fellesnemnda ma derfor
na velge et fylkesvalgstyre for fylkestingsvalget i nye
Troms og Finnmark fylkeskommune.

Detvil veere en meget alvorlig situasjon dersom nor-
ske innbyggere fratas mulighet til 4 avgi stemme ved
valg til kommunestyre og fylkesting. P4 denne bakgrun-
nen stotter jeg forslaget om at departementet i visse
unntakstilfeller skal kunne oppnevne valgstyre, nett-



opp for a sikre at alle innbyggerne kan avlegge stemme i
fylkestingsvalget hgsten 2019.

Huvis Stortinget snarlig vedtar forslaget om a endre
inndelingsloven § 17 andre ledd, og fellesnemnda for
Troms og Finnmark da ennd ikke har valgt et fylkes-
valgstyre for fylkestingsvalget i 2019, vil departementet
gi fellesnemnda en siste frist for & velge fylkesvalgstyre.
Lovendringen vil dermed virke som en sikkerhetsventil
for a sikre innbyggerne sine demorkatiske rettigheter:
Har ikke fellesnemnda valgt fylkesvalgstyre nar fristen
gar ut, vil departementet oppnevne fylkesvalgstyret.

Innst. 123 L-2018-2019
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