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Sammendrag

Proposisjonens hovedinnhold

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i proposi-
sjonen en ny lov som skal legge til rette for & kompense-
re leverandgrer av lovpélagte spesialisthelsetjenester og
statlige barneverntjenester for historiske pensjonskost-
nader. Formalet er a styrke rammevilkarene for ideelle
tjenesteleverandgrer.

Bakgrunnen for lovforslaget

Historiske pensjonskostnader kan defineres som
fremtidige kostnader knyttet til tidligere opptjente pen-
sjonsrettigheter i offentlig tjenestepensjonsordning
som forfaller til betaling etter at opptjeningen har
skjedd. Disse kostnadene kjennetegnes ved at det som
regel gar en viss tid fra pensjonen opptjenes og frem til
opptjeningen genererer gkte betalingsforpliktelser.
Fremtidige hendelser som gir historiske pensjonskost-
nader, er for eksempel regulering av pensjonsytelser,
endringer i reglene for offentlig tjenestepensjon eller i
reglene for pensjon fra folketrygden. Dette er forhold
som ikke er kjent pa tidspunktet ndr pensjonsretten
opptjenes.

Regjeringen nedsatte 10. april 2015 et offentlig ut-
valg for & vurdere det faglige grunnlaget for en eventuell
statlig dekning av ideelle organisasjoners historiske

pensjonskostnader knyttet til leveranser av statlige hel-
se- og sosialtjenester. Utvalget kartla avtaler om leve-
ranser av helse- og sosialtjenester, vurderte rimelighe-
ten av en kompensasjon, redegjorde for det juridiske
handlingsrommet knyttet til anskaffelser og statsstatte,
utredet gkonomiske konsekvenser og omtalte prinsip-
per for hvordan en kompensasjonsordning kunne gjen-
nomferes og administreres. Utvalgets mandat omfattet
ikke vurdering av om staten burde dekke historiske
pensjonskostnader for virksomheter som har levert tje-
nester til kommuner. Utvalget ble ledet av Jon M. Hippe
og leverte 15. august 2016 sin utredning NOU 2016: 12
Ideell opprydding — Statlig dekning av ideelle organisa-
sjoners historiske pensjonskostnader. Departementet
sendte utredningen pa hering 5. desember 2016, og i
proposisjonen gjgres det nermere rede for innholdet i
utredningen og hgringsinstansenes syn.

Etablering av tilskuddsordning

Regjeringen har satt i verk en rekke ulike tiltak for a
nad malsettingen om vekst i andelen av den samlede hel-
se- og omsorgssektoren som er organisert og drevet av
ideell virksomhet. De mulighetene E@S-regelverket gir
for & legge til rette for at ideelle organisasjoner skal for-
bli viktige leverandgrer av helse- og omsorgstjenester,
skal utnyttes.

Ifelge NOU 2016: 12 er det ikke mulig pa generelt
grunnlag 4 fastsld i hvilken grad staten er rettslig forplik-
tet til & dekke de ideelle organisasjonenes historiske
pensjonskostnader. Utvalget vurderte derfor om staten
ber gi dekning for de historiske pensjonskostnadene,
uavhengig av en eventuell rettslig forpliktelse. Utvalget
legger til grunn at staten uten en ordning ma forvente &
bli saksgkt i stort omfang og palagt a betale kompensa-
sjon til mange virksomheter.



Departementet deler utvalgets vurdering av beho-
vet for en kompensasjonsordning. De uforutsigbare his-
toriske pensjonskostnadene kan veaere en ulempe i kon-
kurransen med andre virksomheter som ikke har slike
historiske forpliktelser. Innfgring av en tilskuddsord-
ning vil styrke de ideelle tjenesteleverandgrenes ram-
mevilkar, i trad med regjeringens og Stortingets malset-
ting. Departementet gnsker derfor & legge til rette for at
staten skal kompensere historiske pensjonskostnader.

Departementet legger til grunn at det er to forhold
som kan kreve bearbeiding: hvilke virksomheter som
kan omfattes av tilskuddsordningen, og tidspunktet for
avskjering av opptjeningstid ved beregningen av til-
skuddets stgrrelse. Departementet fremmer forslag til
lov na for & unnga utsettelse av en lgsning for leverande-
rer til stat og regionale helseforetak.

Departementet har lagt de primare anbefalingene i
NOU 2016: 12 Ideell opprydding til grunn for forslaget,
med unntak av forslaget om kompensasjonsmetode.

Tilskuddsordningens virkeomrade

Lovforslaget hjemler tilskudd til virksomheter med
offentlig tjenestepensjonsordning som leverer eller har
levert lovpalagte spesialisthelsetjenester og statlige bar-
neverntjenester. Dette omfatter spesialisthelsetjenester
som sykehustjenester, tverrfaglig spesialisert rusbe-
handling (TSB), psykisk helsevern og spesialisert rehabi-
litering, men ikke ambulansetjenester. Tiltakene innen-
for det statlige barnevernet omfatter blant annet barne-
verninstitusjoner og sentre for foreldre og barn.

Den foreslatte tilskuddsordningen omfatter bade
ideelle og andre private virksomheter. Ordningen om-
fatter ikke virksomheter som far dekket pensjonskost-
nader gjennom driftsavtaler, overferinger pa statsbud-
sjettet eller ved medlemskap i Statens pensjonskasse.

Tilskuddets storrelse

Proposisjonen foreslar at kompensasjon skal ytes
ved arlige tilskudd basert pa virksomhetenes premie
knyttet til historiske pensjonskostnader i kommunal
tjenestepensjonsordning. Tilskuddet foreslds begrenset
til dekning av kostnader knyttet til pensjonsrettigheter
som medlemmer av pensjonsordningen har opptjent
for 1. januar 2010.

Departementet opprettholder dermed forslaget, i
trdd med utvalgets primzre anbefaling, om at kostna-
der knyttet til medlemmers opptjeningstid etter 31. de-
sember 2009 ikke bgr kompenseres. Det legges avgja-
rende vekt pa at staten ikke ber dekke kostnader som
oppstod etter at virksomhetene burde ha endret pen-
sjonsordning. Det ble ut over 2000-tallet pa det rene at
staten og de regionale helseforetakene ikke forutsatte at
de private avtalepartene skulle ha offentlig tjenestepen-
sjonsordning. Ifelge utvalget var dette allment kjent for
2010. Det er videre lite sannsynlig at staten eller regio-
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nale helseforetak er rettslig forpliktet til & dekke kostna-
der knyttet til opptjeningstid etter 2010 fordi de nye av-
talene uttrykkelig bestemmer at pensjonskostnader
skal med i tilbudet. Ifglge proposisjonen innebzrer de-
partementets forslag en rimelig avveining mellom sta-
tens og virksomhetenes ansvar for 8 handtere utfordrin-
gene med pensjonskostnadene.

Tilskuddsordningen skal kun ha til formal & dekke
kostnader som forfaller etter ordningens ikrafttredelse.
Det foreslas videre at tilskuddet skal kunne avkortes for
en forholdsmessig andel av avkastning pa fondsmidle-
ne, samt for kostnader knyttet til annen aktivitet enn
lovpalagte spesialisthelsetjenester og statlig barnevern
(bl.a. aktivitet rettet mot kommuner og private kunder).

Departementet foreslar at det ikke gis tilskudd for
historiske pensjonskostnader i den perioden virksom-
hetene har eksisterende avtaler som kompenserer for
historiske pensjonskostnader. Det skyldes at anskaffel-
sesreglene normalt ikke tillater at staten kompenserer
kostnader som dekkes av eksisterende avtaler (dobbelt-
kompensasjon).

Kompensasjonsmetode

Hippe-utvalget foreslo at Statens pensjonskasse
burde overta pensjonsforpliktelsene fra virksomhetene
og KLP, fordi det fremsto som administrativt enkelt. De-
partementet foreslar imidlertid i proposisjonen at pen-
sjonsforpliktelsene bgr bli verende i KLP, og mener at
det vil veere mindre administrasjon ved en slik lgsning.

Departementet mener videre at valget av metode
ber std mellom arlig dekning av pensjonspremie via
KLP og engangsoppgjor lik de beregnede fremtidige his-
toriske pensjonskostnadene.

Et engangsoppgjer basert pa opptjeningstid til
31.desember 2009 anslas pd usikkert grunnlag a utgjere
om lag 900 mill. kroner det aret utbetalingen skjer.
Ulempen er at det m4 gjores antakelser om usikre for-
hold langt frem i tid. Det er derfor risiko for at deknin-
gen senere viser seg a veere for liten eller for stor.

Det er gode argumenter bade for en arlig dekning
basert pd pensjonspremier og et engangsoppgjor basert
pa overferingsavtalens bestemmelser om beregning av
betalingsansvar ved avvikling av virksomhet. Departe-
mentet legger i proposisjonen avgjgrende vekt pa risi-
koen for a ikke treffe godt pa anslagene for den fremtidi-
ge utviklingen og at den arlige administrasjonen uan-
sett trolig vil vaere begrenset etter etableringsfasen. De-
partementet foreslar derfor en arlig dekning basert pa
pensjonspremier.

Forskriftshjemmel

Lovforslaget gir Kongen hjemmel til & gi forskrifter
med narmere bestemmelser om innretningen av til-
skuddsordningen, sd som virkeomrade, krav til seknad
og dokumentasjon, beregning av tilskuddet, utbetaling,
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samt bestemmelser om tilsyn, kontroll og forvaltnings-
tiltak ved brudd pa regelverket. Det foreslas ogsa at Kon-
gen i forskrift kan utelukke visse virksomheter fra til-
skuddsordningen, blant annet virksomheter som far
dekket historiske pensjonskostnader pa annen mate.

Statsstetterettslige vurderinger

Departementet legger, i likhet med utvalget, til
grunn at statsstottereglene ikke er til hinder for at staten
kan yte tilskudd til private som etter anbudsutsatt avtale
leverer spesialisthelsetjenester og statlige barneverntje-
nester pa vegne av det offentlige. Sa lenge tilskuddet ikke
tilfaller gkonomisk aktivitet, har ikke statsstgttereglene
betydning for utformingen av tilskuddsordningen. Pa
bakgrunn av en formell notifikasjon fra norske myndig-
heter fattet EFTAs overvakingsorgan (ESA) 7. februar
2018 vedtak om at den notifiserte tilskuddsordningen
ikke vil innebeere at mottakerne far offentlig stotte som
omfattes av E@S-avtalen artikkel 61. Reglene om offent-
lig statte er derfor ikke til hinder for at tilskuddsordnin-
gen kan innfores. Dette gir rettslig sikkerhet for at virk-
somhetene ikke ma betale kompensasjonen tilbake
med renter péa et senere tidspunkt.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet beskriver i proposisjonen de gko-
nomiske og administrative konsekvensene av tre ulike
skjeringstidspunkter for opptjeningstiden. Foruten de-
partementets forslag om opptjeningstid frem til 1. janu-
ar 2010, omtales hgringsinstansenes forslag om opptje-
ningstid frem til ordningens ikrafttredelse (representert
ved datoen 1.januar 2019) og enkelte hgringsinstansers
subsidizre forslag om opptjeningstid frem til 1. januar
2015.

Det anslés at total kostnad i 2019 for en modell med
opptjeningstid frem til 1. januar 2010 vil veere om lag 42
mill. kroner. Belgpet inkluderer administrative utgifter.
Anslaget er usikkert.

Utgifter vil lope sa lenge det er alders- og etterlatte-
pensjonister med rettigheter etter ordningen. De arlige
kostnadene vil kunne variere en god del og stige frem
mot 2030 for sa & synke. Kostnadene vil ellers avhenge
av avkastningen pa fondsmidlene og lgnnsveksten i
samfunnet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjernebekk-Waagen, Tore
Hagebakken, Ingvild Kjerkol, Tuva Moflag
og Tellef Inge Mgrland, fra Hoyre, Torill
Eidsheim, Astrid Neklebye Heiberg, Erlend
Larsen og Sveinung Stensland, fra Frem-
skrittspartiet, Sylvi Listhaug og Ingelinn
Lossius-Skeie, fra Senterpartiet, Kjersti

Toppe, fra Sosialistisk Venstreparti,
Sheida Sangtarash, fra Venstre, Carl-Erik
Grimstad, og fra Kristelig Folkeparti,
lederen Geir Jorgen Bekkevold, viser til at
lovforslaget har som formal & legge til rette for a
kompensere leverandgrer av lovpalagte spesialisthelse-
tjenester og statlige barnevernstjenester for historiske
pensjonskostnader, og slik styrke rammevilkarene for
ideelle tjenesteleverandgrer.

Komiteen har merket seg at det i NOU 2016: 12
Ideell opprydding — Statlig dekning av ideelle organisa-
sjoners historiske pensjonskostnader anbefales at pens-
jonsrettighetene overfores til Statens pensjonskasse
(SPK), slik at kostnadene skal kunne dekkes gjennom ar-
lige bevilgninger over statsbudsjettet, og at det blir gjen-
nomfort en grundigere utredning av kompensasjonens
innretning. Komiteen konstaterer at regjeringen i
proposisjonen foresldr at pensjonsrettighetene blir vee-
rende i KLP, og komiteen slutter seg til dette.

Komiteen har ogsa merket seg at utvalget ikke
fant grunnlag for at det hadde vert en omforent forsta-
else om behovet for offentlig tjenestepensjonsordning
innenfor andre helse- og sosialtjenester levert til stat el-
ler fylkeskommune enn spesialisthelsetjenester og bar-
neverntjenester.

Komiteen viser til at det totalt er kommet inn 25
heringsuttalelser til forslaget om lov og forskrift, og har
serlig merket seg at LO Kommune, LO Stat, Unio, YS
kommune, YS Stat og Akademikerne i en felles uttalelse
har lagt vekt pa at det er et viktig og riktig prinsipp at
den som har hatt finansieringsansvaret for velferds-
tjenestene, ogsa tar ansvaret for de langsiktige regule-
ringspremiene som oppstar i offentlig tjenestepen-
sjonsordning. Videre har disse organisasjonene pekt pa
aten kompensasjon ogsa i et mer overordnet perspektiv
vil veere med & bevare og beholde de ideelle aktgrene
som viktige og verdifulle aktgrer innenfor helse- og om-
sorgstjenestene. Komiteen er enig i dette og mener
det er viktig & gjennomfore de tiltak som ma til for & nd
malet om vekst i andelen helse- og omsorgstjenester
som er organisert og drevet av ideell virksomhet.

Komiteen stotter at tilskuddsordningen lovfestes
for 4 gjere administrasjonen av ordningen enklere, gi
mottakerne stgrre forutsigbarhet for hvor mye staten
dekker, gi trygghet for at kostnadene dekkes s& lenge
disse pdleper, og redusere risiko for at de statsstotte-
rettslige vurderingene ma gjgres pa nytt hvert ar.

Komiteen har merket seg at forslaget til avgren-
sing av virkeomradet for leveranser av tjenester som er
lovpalagt staten i dag, stottes av et stort flertall av he-
ringsinstansene og omfatter sykehustjenester, tverrfag-
lig spesialisert rusbehandling, psykisk helsevern eller
spesialisert rehabilitering basert pa spesialisthelsetje-
nesteloven § 2-1a, etter avtale med fylkeskommune el-
ler regionalt helseforetak.



Komiteen har samtidig merket seg at Bla Kors,
KS, Overfaringsavtalens Sikringsordning, Pensjonskas-
seforeningen og Virke mener at statlig ansvar for histo-
riske pensjonskostnader méd utredes ogsa for ideelle
virksomheter som har levert tjenester til kommunal
sektor.Komiteen visertilatdetiproposisjonen pape-
kes at det potensielle omfanget av historiske pensjons-
kostnader for leverandgrer i kommunal sektor ikke er
kjent, og at de bevilgningsmessige konsekvensene av en
eventuell utvidelse av tilskuddsordningen kan vere be-
tydelige. Komiteen mener det er viktig at regjeringen
gjennomforer en slik utredning etter at denne proposi-
sjonen er behandlet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til forliket om statsbudsjettet
for 2019 og enigheten om 4 styrke nytt kap. 737 post 70
med 18 mill. kroner i forhold til det opprinnelige bud-
sjettforslaget. Forliket innebeerer enighet om a utvide
den sgknadsbaserte tilskuddsordningen for ideelle or-
ganisasjoners historiske pensjonskostnader til palepte
pensjonskostnader til og med 1.januar 2019.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet stottet denne delen av budsjettfor-
liket om & utvide den sgknadsbaserte tilskuddsordningen
for ideelle organisasjoners historiske pensjonskostnader,
slik at man setter knekkpunktet til 2019, tilsvarende 18
mill. kroner i gkte budsjettmidler i statsbudsjettet for
2019.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag til § 3:

«§ 3 Beregning av tilskudd
Det skal ytes arlige tilskudd beregnet pa grunnlag av
virksomhetens arlige pensjonspremie, begrenset til pre-
mie for pensjonsrettigheter som medlemmer av pen-
sjonsordningen har opptjent for 1.januar 2019. Tilskud-
det omfatter ikke premie som er knyttet til annen virk-
somhet enn levering av tjenester som nevnti § 2.
I tilskuddet skal det gjgres fradrag for
a. virksomhetens avkastning pa premiereserve og til-
leggsavsetninger forvaltet av tjenestepensjonsleve-
rander for den andel som tilskuddsordningen dek-
ker, fratrukket administrative kostnader
b. kompensasjon som allerede er gitt eller er forutsatt
dekket etter avtale.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen skriver i
proposisjonen at det er satt i verk en rekke tiltak for a na
malsettingen om vekst i andelen av den samlede helse-
og omsorgssektoren som er organisert og drevet av ide-
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ell virksomhet. Disse medlemmer vil understreke
atregjeringen ikke har fulgt opp Stortingets vedtak 126,
vedtatt i forbindelse med Stortingets behandling av
Innst. 102 S (2016-2017), jf. Dokument 8:85 S (2015—
2016):

«Stortinget ber regjeringen fastsla et mal om vekst i
andelen av den samlede helse- og omsorgssektoren som
skal veere organisert og drevet som ideell virksomhet, og
pa egnet mate legge fram for Stortinget en plan med
kortsiktige og langsiktige tiltak for & oppna dette.»

Disse medlemmer forutsetterat et slikt mal om
vekstiideell sektor blir fastslitt og lagt fram for Stortin-
getsnarest ogilopet av forste halvar 2019, sammen med
en samlet plan med kortsiktige og langsiktige tiltak for &
oppna dette maélet.

Disse medlemmer mener det er kritikkverdig
at vedtaket enna ikke er fulgt opp, at et mal om vekst
ikke er fastslatt, og at regjeringen ikke har lagt fram en
samlet tiltaksplan, slik Stortinget tydelig har vedtatt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
understreke at ideelle virksomheter pa velferdsfeltet re-
presenterer verdier og samfunnsnyttige formal, noe
som skiller dem fra offentlige og private kommersielle
virksomheter. A fa til en lgsning for de historiske pen-
sjonskostnadene for ideell sektor er viktig for & fa til en
gnsket vekst i bidraget fra ideell sektor. Men dette
medlem vil fremheve at med dagens regjering mang-
ler det en tydelig politisk avklaring pa hva man vil med
ideell sektor; hva malet er og hvor stort bidraget fra ide-
ell sektor skal veere pd omsorgsfeltet i fremtiden, og ikke
minst hvor stor privat kommersiell sektor skal fa lov til
a bli pa bekostning av ideell sektor. For regjeringen sy-
nes det som om konkurranse mellom ulike tilbydere er
et langt viktigere prinsipp enn a fa til gode, langvarige
avtaler med ideell sektor basert pa kvalitet, der ideelle
tilbydere blir oppfattet som en integrert del av sekto-
ren.

Dette medlem viser til at Hippe-utvalget ogsa
slar fast folgende:

«Den foreslatte kompensasjonsordningen gjelder
bare for virksomheter som har levert tjenester til staten.
Det fglger avrammene for mandatet. Utvalget vil likevel
papeke at tilsvarende problemstillinger gjelder for virk-
somheter som leverer og har levert helse- og sosialtje-
nester til kommuner. Det vil ogsa vere virksomheter
som har leveranser til stat og kommuner innenfor
samme virksomhet og med samme pensjonsordning i
KLP.»

Dette medlem mener det ma finnes lgsninger
for ideelle aktgrer som har levert tjenester til lavere for-
valtningsniva, og viser til at det er flere ideelle aktgrer
som leverer, eller har levert, tjenester til bade stat og
kommune. Dette medlem mener at det burde blitt
fremmet forslag for hele sektoren samlet, og ikke av-
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grenset virkeomradet til kun & gjelde visse statlige sek-
torer. Det vises ogsa til at flere hgringsuttalelser papeker
behovet for en lgsning for ideell sektor som har ytt/yter
tjenester i kommunene, og til hgringsuttalelse fra Frel-
sesarmeen, ASVL og Virke om at de gnsker at det ogsé
skal gis tilskudd til arbeidsmarkedstiltak fordi disse har
vart en del av offentlig tjenesteproduksjon.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om tilskudd til visse private virksomheter med offentlig
tjenestepensjonsordning

§ 1 Formadl

Lovens formal er & bidra til bedre rammevilkar for
private virksomheter som nevnt i § 2 ved a yte tilskudd
til dekning av kostnader i offentlige tjenestepensjons-
ordninger knyttet til tidligere opptjente pensjonsrettig-
heter som forfaller til betaling etter at opptjeningen har
skjedd (historiske pensjonskostnader).

§ 2 Tilskuddsordning

Departementet kan etter sgknad tildele tilskudd til
private virksomheter som har levert spesialisthelsetje-
nester som nevnt i spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 a
eller barneverntjenester som staten har finansierings-

ansvaret for etter barnevernloven § 9-4, til dekning av

arlig premie til offentlig tjenestepensjonsordning som

regulert i forsikringsvirksomhetsloven kapittel 4.
Seknader om tilskudd avgjgres av departementet.

§ 3 Beregning av tilskudd
Det skal ytes arlige tilskudd beregnet pa grunnlag av
virksomhetens arlige pensjonspremie, begrenset til pre-
mie for pensjonsrettigheter som medlemmer av pen-
sjonsordningen har opptjent for 1.januar 2019. Tilskud-
det omfatter ikke premie som er knyttet til annen virk-
somhet enn levering av tjenester som nevnti § 2.
I tilskuddet skal det gjores fradrag for
a. virksomhetens avkastning pa premiereserve og til-
leggsavsetninger forvaltet av tjenestepensjonsleve-
rander for den andel som tilskuddsordningen dek-
ker, fratrukket administrative kostnader
b. kompensasjon som allerede er gitt eller er forutsatt
dekket etter avtale.

§ 4 Forskrifter

Kongen kan gi forskrift om innretningen av til-
skuddsordningen, herunder virkeomrade, beregning av
tilskudd, forvaltning av ordningen, vilkar for utbetaling
av tilskudd og plikter og forvaltningstiltak overfor priva-
te i forbindelse med forvaltningens kontroll av til-
skuddsordningen. Kongen kan i forskrift bestemme at
virksomheter som omfattes av § 2, likevel ikke skal om-
fattes av tilskuddsordningen.

§ 5 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 5. februar 2019

Geir Jorgen Bekkevold

leder

Tore Hagebakken

ordferer
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