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Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
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nal satsing for flere lzerere i skolen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fjerne firerkravet i mate-
matikk for opptak til grunnskolelererutdanningen.

2. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med utdan-
ningssektoren vurdere andre og mer egnede former
for opptakskrav enn dagens opptakskrav til grunn-
skolelererutdanningen.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av opplaringslova og friskolelova slik at det
gjeninnferes et unntak fra kompetansekravet i un-
dervisningsfag for allmennlarere som oppfylte kra-
vene for & bli ansatt i undervisningsstilling,
inkludert allmennlerere som har pabegynt utdan-
ningen fer 1.januar 2014.

4. Stortinget ber regjeringen forskriftsfeste den nasjo-
nale veiledningsordningen for nyutdannede lere-
re.

5. Stortinget berregjeringen gjennomfere en nasjonal
rekrutteringskampanje og stimulere til lokalt re-
krutteringsarbeid rettet mot lererstudenter i siste
del av utdanningen.

6. Stortinget ber regjeringen pd egnet mate komme
tilbake til Stortinget med forslag om & utvide sti-

pendordningene og utvide omradet for nedskriving
av studielan etter fullfort leererutdanning.

7. Stortinget ber regjeringen gjennomfgre et kompe-
tanselgft for ukvalifiserte som underviser i skolen.

8. Stortinget ber regjeringen iverksette malrettede til-
tak for a fa tilbake reservestyrken av leerere som job-
ber utenfor skoleverket, blant annet ved a innfore
en tillitsreform i skolen som sgrger for at det totale
omfanget av kartlegginger, malinger, rapportering
og dokumentasjonskrav pa nasjonalt og lokalt niva
reduseres, slik at leerernes tid til eleven og lerernes
handlingsrom ivaretas.

9. Stortinget ber regjeringen vurdere & overfore for-
handlingsansvaret for leerere fra kommune til stat.

10. Stortinget ber regjeringen oppfordre partene til ak-
tivt 4 ta i bruk handlingsrommet i avtaleverket om
a heve leerernes lonnsniva og i samarbeid med par-
tene utforme en forpliktende tiltaksplan for hva
staten kan bidra med.

11. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne, sgrge for at skoleeier og skoleledelsen tar i bruk
attraktive seniortiltak for at leerere skal kunne sta
lenger i jobb.

12. Stortinget ber regjeringen styrke utviklingen og
driften av desentralisert yrkesfaglererutdanning.

13. Stortinget ber regjeringen utrede en nasjonal norm
for okt leerertetthet for videregdende oppleering og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate med et
forslag til en opptrappingsplan for nér og hvordan
denne kan implementeres.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Elisabeth



Fanghol, Martin Henriksen og Torstein
Tvedt Solberg, fra Hayre, Regina
Alexandrova, Turid Kristensen, Marianne
Synnes og Mathilde Tybring-Gjedde, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Roy Steffensen, fra Senterpartiet,
Marit Arnstad og Marit Knutsdatter
Strand, fra Sosialistisk Venstreparti,
Marius Meisfjord Jegsevold, fra Venstre,
Guri Melby, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grevan, viser til representantfor-
slaget. Kunnskaps- og integreringsminister Jan Tore
Sanner har uttalt seg om forslaget i brev av 30. oktober
2018. Brevet folger som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen avholdt dpen hegring i saken
18.desember 2018 der sentrale organisasjoner innen
utdanningsomradet og fra skoleeiersiden deltok.

Komiteen viser til at forslagsstillerne i dokumen-
tet fremmer forslag for & styrke rekrutteringen av leerere
samt en forsterket satsing pa virkemidler for a beholde
nyutdannede lerere i yrket, blant annet gjennom vei-
ledning.

Komiteen viser til at komiteen ogsa varen 2018
behandlet temaet lererrekruttering i forbindelse med
behandlingen av representantforslag fra representanter
fra Senterpartiet i Dokument 8:115 S (2017-2018), jf.
Innst. 243 S (2017-2018). En samlet komité ba da regje-
ringen sikre nok kvalifiserte lerere gjennom en forster-
ket rekrutteringspolitikk og nye tiltak som bidrar til gkt
rekruttering til leererutdanningen og yrket.

Komiteen viser til at enkelte av delforslagene i re-
presentantforslaget ogsa er behandlet tidligere i denne
stortingsperioden, ogkomiteen viseriden forbindel-
se til de respektive partienes merknader, forslag og vote-
ringene i sakene. Dette gjelder Dokument 8:1 S (2017-
2018) frarepresentanter fra Senterpartiet, jf. Innst. 113 S
(2017-2018), og Dokument 8:25 S (2017-2018) fra re-
presentanter fra Sosialistisk Venstreparti, jf. Innst. 113 S
(2017-2018), begge om kompetansekrav for undervis-
ning, Dokument 8:24 S (2017-2018) fra representanter
fra Sosialistisk Venstreparti, jf. Innst. 113 S (2017-2018)
om flere lerere i skolen, og Dokument 8:15 S (2017-
2018) fra representanter fra Kristelig Folkeparti, jf.
Innst. 113 S (2017-2018) om kompetansekrav for un-
dervisning og karakterkravet i matematikk for opptak
til lererutdanningen.

Komiteen vil understreke at lereren er skolens
viktigste ressurs, og at tilgang pa kvalifiserte leerere er en
nokkelfaktor for & sikre kvalitet i oppleeringen. Komi-
teen vil videre bemerke at faglig og pedagogisk trygge
og kompetente lerere er den viktigste enkeltfaktoren
for en god skole og for & motivere nyutdannede lerere
til & forbli i yrket. Et viktig tiltak for & forhindre frafall og
leerermangel er derfor god veiledning for nyutdannede
leerere. Praktisk lering og veiledning fra en erfaren kol-
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lega gijennom det forste dret etter endt utdanning vil sik-
re en god overgang mellom utdanning og jobb og hjelpe
leererne til & lykkes.

Komiteen viser til at vi i fremtiden vil ha behov
for betydelig flere kvalifiserte lerere, og komiteen
mener det trengs okt rekruttering til lererutdanningen
og lereryrket.

Komiteen viser til at det under hgringen serlig
ble trukket fram behovet for veiledning av nyutdannede
leerere. Tall fra Utdanningsdirektoratet fra 2016 viser at
4 av 10 nyutdannede lerere ikke mottar veiledning. Av
de 6 av 10 som faktisk far veiledning, er det en stor andel
som far veiledning sjeldnere enn én gang i maneden.

Komiteen viser til vedtak nr. 477 ved behandlin-
gen av Dokument 8:5 S (2016-2017), jf. Innst. 182 S
(2016-2017). Regjeringen ble da bedt om, i samarbeid
med partene,  utforme nasjonale rammer for en veiled-
ningsordning for nyutdannede lerere som ivaretar at
alle nytilsatte omfattes av ordningen, og som gir rom for
lokal tilpasning. Komiteen erkjent med at deter utar-
beidet nasjonale rammer for veiledning.

Komiteen viser til at NIFU, pa oppdrag fra Utdan-
ningsdirektoratet, hvert ar gjennomferer en delta-
kerundersgkelse blant leerere som har gjennomfert vi-
dereutdanningiregi av strategien «Kompetanse for kva-
litet». Hensikten er 4 undersgke leerernes opplevelse av
videreutdanningen de har tatt. Komiteen viser til at
rapportene forteller at leerere som tar videreutdanning,
mener de blir bedre til & undervise, og at elevene lerer
mer. | tillegg har de blitt mer engasjert i jobben sin og
oppgir at de kommer til 4 endre egen undervisning som
folge av studiene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at leerernes opple-
velse av videreutdanningen, og konsekvensene de opp-
gir at denne gir, viser at den rekordstore satsingen pa
videreutdanning gir gode resultater. Resultatene er i
trdd med maélsettingen om ekt kompetanse for leererne
og bedre faglig utbytte for elevene og bidrar til a skape
en bedre skole for alle.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, har heye ambisjoner for norsk skole.
Gjennom Larerlgftet har disse partiene jobbet syste-
matisk med 4§ styrke lerernes kompetanse, status og
kvaliteten pa lererutdanningene. P4 sikt vil det etter
dette flertallets syn gi bedre og flere leerere.

Dette flertallet viser til at regjeringspartiene
harsattigang mange tiltak for tidliginnsats, blant annet
vedtatt plikt til intensiv opplering for elever pa 1.-4.
trinn.

Siden 2015 harregjeringspartiene bevilget betydeli-
ge gremerkede midler og sikret flere leerere i grunnsko-
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len. Fra hesten 2018 ble lerernormen i grunnskolen
innfort, og fra og med 2019 trappes den opp.

Dette flertallet viser til at gruppesterrelse 2 for
1.—4. trinn gikk ned fra 16,0 til 14,7 fra skoledret 2014/
2015 til skoledret 2018/2019. Dette betyr at det i gjen-
nomsnitt er feerre elever per leerer pa 1.—4. trinn, til tross
for hoy elevtallsvekst. Dette flertallet viser til at ni
av ti av de omtrent 1 000 nye undervisningsarsverkene
som er kommet til siden i fjor, er kvalifiserte lerere.

Dette flertallet haret mal om at alle elever skal
meote en kvalifisert lerer. Dette flertallet viser til
budsijettforliketi 2018 og avtalen partiene inngikk om &
viderefore kompetansekrav. Regjeringen har innfort
kompetansekrav i norsk, engelsk og matematikk kom-
binert med en historisk satsing pa etter- og videreut-
danningav norske lerere.Dette flertallet vilunder-
streke at skoleeier har fatt ti ar pa seg, frem til august
2025, til 4 gi leererne ngdvendig videreutdanning. Det-
te flertallet visertilatrundt 27 000 leerere har fatt til-
bud om videreutdanning etter regjeringsskiftet i 2013.
Hosten 2018 fikk over 7 200 lzrere tilbud om videreut-
danning, som er dobbelt s mange somi2014.

Dette flertallet viser videre til at regjeringspar-
tiene har lagt til rette for nye karriereveier i skolen gjen-
nom lererspesialistordningen. 1 2015 var 205 laerere an-
satt i funksjonen som laererspesialist. Tallet gkte til 559 i
2018, og med den gkte bevilgningen i statsbudsjettet for
2019 blir det rom for om lag 1 200. Dette flertallet
viser til at NIFU og NTNU Samfunnsforskning pa opp-
drag fra Utdanningsdirektoratet har evaluert ordnin-
gen, og sluttrapporten viser at en stor del av lererne
opplever ordningen som en alternativ og attraktiv karri-
erevei. Dette flertallet mener det viser at det var
helt riktig av regjeringspartiene a jobbe frem nye karrie-
reveier i skolen for & sikre at de beste leererne blir i klas-
serommet.

Dette flertallet viser til at regjeringspartiene
har innfort femarige leererutdanninger pa masterniva
og skjerpet kravene for opptak. Dette flertallet un-
derstreker at det styrker lerernes fagkompetanse og
lonn, gker lererutdanningenes status og gjor dem at-
traktive for flere. Videre viser dette flertallet til at
regjeringen har innfert en ordning med sletting av stu-
dielan for leerere som tar jobb i skolen etter a ha fullfert
femarig grunnskolelarer- eller lektorutdanning, I tillegg
vildette flertallet vise til at regjeringen har innfort
utdannings- og rekrutteringsstipend for personer med
arbeidserfaring som ensker & bli lerere, og at regjerin-
gen vil legge til rette for fleksible og tilgjengelige utdan-
ningsmuligheter. Regjeringen hari 2017 ogsa delt ut 9,5
mill. kroner til rekrutterings- og kvalifiseringstiltak, der
leererutdanningsinstitusjonene ble bedt om 4 samar-
beide med skoleeierne. Av disse gikk 6,7 mill. kroner til
institusjonene i Nord-Norge, hvor behovet er stgrst.
Dette flertallet menerdette kan bidra til gkt rekrut-

tering og er derfor positive til at regjeringen i ar fordelte
10 mill. kroner til rekrutteringstiltak.

Med andre ord mener dette flertallet atregje-
ringen nd gjennomforer et betydelig kompetanse- og re-
krutteringsleft i lererutdanning og skole for & sikre elev-
ene kvalifiserte leerere og for  gjore yrket mer attraktivt.
Derforerdette flertallet glad for at ner én av ti sg-
kere til hgyere utdanning i 2018 ville bli lerere. Den
stgrste prosentvise gkningen var i sgkningen til barne-
hagelererutdanning og grunnskolelererutdanning for
trinn 1-7. Ved sgknadsfristen i april 2018 hadde om lag
18 pst. flere spkere barnehagelererutdanning som for-
stevalg, og 15 pst. flere sgkte seg til grunnskolelarer-
utdanning for trinn 1-7.Dette flertallet er glad for
at flere gnsker seg til lererutdanningene. Dette fler-
tallet er opptatt av a bygge et sterkere lag rundt hvert
barn. Da trengs det flere barnehagelerere som skaper
trygge rammer for lek og leering, og flere grunnskolele-
rere pa barnetrinnet som kan tilpasse oppleringen til
hver enkelt elev.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener den gkende leerermangelen i norsk
skole undergraver méalet om en inkluderende fellessko-
le der alle barn, uavhengig av forutsetninger og behov,
far like gode muligheter for & leere, lykkes og trives. Lae-
reren er den viktigste enkeltfaktoren for en god skole,
og nettopp derfor trengs det flere og bedre lerere til a se
og folge opp hvert enkelt barn.

Disse medlemmer mener det er bekymrings-
fullt at om lag en tredjedel av de som starter pa grunn-
skolelererutdanningene, slutter i lgpet av studiet. I til-
legg er det fortsatt et hgyt frafall i yrket, der hele 16 pst.
av leererne sluttet i skolen i lopet av de forste fem drene i
yrket. Disse medlemmer mener det er behov for &
intensivere arbeidet med en veiledningsordning for ny-
utdannede lerere og sikre at alle nyutdannede lerere
omfattes av ordningen.

Disse medlemmer merker seg ogsa bekymrin-
gen fra KS om rekrutteringen til sma og mindre sentrale
kommuner ndr konkurransen om de kvalifiserte leerer-
ne gker.

Behovet for leerere vil avhenge bade av elevtallsut-
vikling, skolestruktur, nyrekruttering, og av hvor mange
leerere man greier abeholdeiskolen.Disse medlem-
mer viser til at Statistisk sentralbyra i november 2018
presenterte oppdaterte framskrivninger fram til 2040
som viser at situasjonen framover vil veere enda mer al-
vorlig enn tidligere antatt. Disse medlemmer vil
papeke at konsekvensen av regjeringens manglende
handlekraft er at Statistisk sentralbyras framskrivninger
vil sl4 til.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at fremskrivningene fra
SSB, som er gjort pa oppdrag for Kunnskapsdeparte-
mentet, viser hva lerermangelen bliri fremtiden hvis si-
tuasjonen ikke endrer seg. Beregningene er ikke fasit,
men verktgy som gjor det mulig & sette inn tiltak som
kan pévirke utviklingen de neste arene. Erfaringen viser
at lerermangel kan forebygges med de rette tiltakene.
Flertallet vil bemerke at regjeringspartiene tar den-
ne utfordringen pa sterste alvor. Regjeringspartiene har
allerede gjort mye for & bedre utviklingen og meter ut-
fordringen med en rekke offensive grep, jf. de mange til-
takene som ogsa er beskrevet i denne innstillingen.
Flertallet vil videre bemerke at fremskrivninger om
leerermangel bare viser mangel pa grunnskolelaerere i
grunnskolen. For gvrige lererkategorier er det ikke
varslet noen mangel. De 16 pst. som omtales i merkna-
den fra representanter fra Arbeiderpartiet, Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti, omfatter bade
grunnskolelerere, lektorer, yrkesfaglerere og faglerere
med PPU. Om lag ni av ti nyutdannede grunnskolelzere-
re og lektorer jobber fortsatt i skolen fem &r etter at de
startet. Grunnskolelzrere er blant profesjonene som i
storst grad seker seg til og forblir i sektoren. «Turnover-
en» blant lerere er generelt lav sammenliknet med an-
dre grupper i kommunal sektor.

Flertallet viser til at en rundspgrring som Kom-
munal rapport har gjennomfert, som viser at kommu-
nene som véren 2018 fikk beskjed om hvor mange lzere-
re de trengte for & oppfylle leerernormen, i stor grad sier
at de har klart & skaffe nok lerere — ogsd mindre kom-
muner. Kommuner oppgir at de har brukt nettopp det
handlingsrommet forslagsstillerne peker pa for a re-
kruttere flere leerere, med okt lonn som ett virkemiddel.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener mange nok lerere er en forutsetning
for at barn leerer, er trygge og at de trives pa skolen. Vi
star i dag overfor en alvorlig lerermangel som sittende
regjering har styrt mot med &pne gyne siden den til-
tradte i 2013. Disse medlemmer viser til at Arbei-
derpartiet gjentatte ganger i Stortinget har foreslatt
tiltak for  ansette flere lerere. Skolen trenger flere leere-
re for & kunne gjennomfere tidlig innsats og at hver en-
Kkelt elev skal bli sett. Disse medlemmer har ogsa
foreslatt flere tiltak for & fa studenter til & begynne a vel-
ge yrket, som en nasjonal rekrutteringskampanje, og vil
i tillegg ha et lgft for ukvalifiserte som underviser i sko-
len.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vil vise til at dis-
se partiene har fremmet en rekke forslag i Stortinget for
a rekruttere flere leerere og for 4 gi alle lerere en lovfes-
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tet rett og plikt til etter- og videreutdanning. S& langt
har regjeringspartiene stemt ned ethvert forslag som
kunne sikret norsk skole flere kvalifiserte lerere. I stedet
har regjeringen valgt & underkjenne kompetansen til
tusenvis av erfarne leerere ved & gi kompetansekravene
for undervisning tilbakevirkende kraft. Ogsa nye matte-
krav for 8 komme inn pa leererutdanningen har medfert
at motiverte elever med hgye snittkarakterer nektes
innpass i lereryrket. Siden dette opptakskravet ble inn-
fort, har norsk skole gatt glipp av 1 800 potensielle leere-
re. Skal vi evne & skape en skole som gir alle barn like
gode muligheter til 4 lzere, lykkes og trives, mener dis-
se medlemmer atdet trengs flere kvalifiserte leerere
— ikke fordi de vi har i dag, ikke er gode nok, men fordi
de er altfor fa.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at mangelen pa kvalifiserte lerere i skolen
har vert et tilbakevendende tema i flere ar.

Disse medlemmer mener at regjeringens poli-
tikk forsterker en fra for vanskelig situasjon som folge av
avskilting av lerere, karakterkravet 4 i matematikk for
opptak til lererutdanningene og innfering av obligato-
risk masterutdanning. Disse medlemmer viser i
den forbindelse til at Senterpartiet har tatt en rekke ini-
tiativ og fremmet konkrete forslag for & endre dette, jf.
de sakene som er omtalti komiteens merknaderinnled-
ningsvis i innstillingen. Disse medlemmer viser til
at Senterpartiet i 2018 fremmet forslag om en egen stor-
tingsmelding for a fa framlagt en grundig behovsanalyse
og tiltak for & mete kompleksiteten i utfordringen, slik
at en kan sikre nok kvalifiserte leerere i arene fremover.
Disse medlemmer viser til at regjeringen og stor-
tingsflertallet dessverre ikke stgttet forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til representantforslaget og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en nasjonal
rekrutteringskampanje spesielt rettet mot a rekruttere
flere menn, og stimulere til lokalt rekrutteringsarbeid
rettet mot leererstudenter i siste del av utdanningen.»

«Stortinget ber regjeringen opprette en ordning
med nasjonale sgknadsmidler som skoleledere kan
soke om for & drive lokale utviklingsprosjekter for 4 re-
kruttere flere leerere til skolene, som for eksempel ekstra
lgnnstiltak eller belgnning for flere faste ansettelser.»

«Stortinget ber regjeringen forankre ordningen
med lererspesialister hos partene i arbeidslivet for den
utvides ytterligere.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at bevilgninge-
ne til etter- og videreutdanning holdes pa minst dagens
niva i fremtidige forslag til statsbudsjett, og sikrer et
fortsatt hgyt antall plasser til etter- og videreutdanning
for leerere.»

«Stortinget ber regjeringen gjore det obligatorisk
for kommuner & utarbeide kompetanseplaner for hver
enkelt leerer og sikre at dette blir fulgt opp av skoleeier-
ne. Kompetanseplanene skal tydelig omfatte hva hver
enkelt trenger av kompetanse for & oppfylle gjeldende
kompetansekrav, og ivareta skolens helhetlige kompe-
tansebehov.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at det allerede i dagens lov
er krav til at kommunene skal sikre riktig og ngdvendig
kompetanse og systematisk sikre kompetanseutvikling,
jf. oppleringsloven § 10-8, som lyder:

«Skoleeigar har ansvar for a ha riktig og nedvendig
kompetanse i verksemda. Skoleeigaren skal ha eit sys-
tem som gir undervisningspersonale, skoleleiarar og
personale med seroppgaver i skoleverket hove til nod-
vendig kompetanseutvikling, med sikte pd & fornye og
utvide den faglege og pedagogiske kunnskapen og &
halde seg orienterte om og vere pa hogd med utviklinga
i skolen og samfunnet.»

Flertallet viser ogsa til at skolene fra og med has-
ten 2015 har registrert antall leerere som ikke oppfyller
kompetansekravene for undervisning i fagene engelsk,
matematikk norsk, norsk tegnsprék og samisk, jf. Kom-
petanse for kvalitet — Strategi for videreutdanning for
leerere og skoleledere frem mot 2025. Denne strategien
slar fast at skoleeier skal ha en plan for kompetanseut-
vikling for sine ansatte, som viser hvordan kompetanse-
kravene skal oppfylles. Flertallet vil ogsa peke pa at
utvidelsen av ordningen med lererspesialister har vart
diskutertien partssammensattarbeidsgruppe for laerer-
spesialistpiloten.

Flertallet viser til at leereren er skolens viktigste
ressurs, og at det derfor er viktig & sikre at alle elever har
tilgang til gode og kvalifiserte lerere som kan se den en-
kelte elev og gi tilpasset opplering.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne peker pa
behovet for rekruttering av flere kvalifiserte lerere.
Flertallet mener det er viktig at rekrutteringen til
lererutdanningene og yrket styrkes, og at utfordringene
som forslagstillerne peker pa knyttet til & rekruttere nok
kvalifiserte leerere, ma tas pa alvor. Samtidig er det viktig
4 se pé tiltak regjeringspartiene har innfert, som en god
start i riktig retning. Veiledningsordningen for nytilsat-

te og nyutdannede og leerernormen er begge tiltak som
virker positivt inn pa a gjore leereryrket mer attraktivt.

Flertallet viser til budsjettenigheten for stats-
budsjettet 2019, hvor regjeringspartiene er enige om a
premerke midler til leerernormen som vil bidra til 4 sik-
re flere leerere. Flertallet understreker at malet med
leerernormen er & sikre at alle elever i Norge har lik til-
gang til lererressursene, uavhengig av om de bor i en
storby eller en bygd. Flertallet vil vise til en gkning i
leerertettheten skoledret 2018-2019.12018 var det 1 045
flere leererarsverk til undervisning sammenlignet med
2017-2018. Det er viktig at arbeidet med 4 sikre kvalifi-
serte leerere over hele landet fortsetter og forsterkes.
Flertallet understreker viktigheten av at kommune-
ne i stgrre grad tar i bruk virkemidlene de har tilgjenge-
lig for & rekruttere kvalifiserte leerere. Flertallet viser
til satsingen pa desentralisert utdanning for a legge til
rette for gode utdanningstilbud i hele landet. Flertal-
let vil ogsd peke pa budsjettenigheten mellom regje-
ringspartiene, hvor det fremgar at ingen kommuner skal
tape pd innfering av normen.

Lzrerutdanning

Flertallet vil fremheve at en av de fremste priori-
teringene for disse partiene har vert a satse pa innhol-
det i skolen, og spesielt leererne. Flertallet har som
mal at alle elever skal mgte kvalifiserte og faglig dyktige
leerere, og vil fremheve leereren som den viktigste ressur-
sen i norsk skole. Forskning viser at l&rerens kompetan-
se ogrelasjon til den enkelte elev er de stgrste enkeltfak-
torene for & sikre en god skole for alle. Det er viktig & sik-
re at alle elever har tilgang til gode og kvalifiserte lerere
som kan se den enkelte elev og gi tilpasset opplering.
Det er viktig med gode og solide leererutdanninger og at
leereryrket oppleves som attraktivt og faglig utviklende
for 4 sikre god og stabil rekruttering av leerere over tid.
Nettopp derfor har regjeringspartiene de siste fem are-
ne igangsatt flere tiltak som skal sikre nettopp dette.

Flertallet viser til at det er disse partiene som har
innfert nye femarige masterutdanninger for grunnsko-
lelerere, som profesjonen selv har gnsket seg. Dette gir
nyutdannede lerere hgyere startlenn — etter 2018-tariff
utgjor differansen ca. 70 000 kroner. Masterutdanning
har heyere status og er attraktiv for flere.

Flertallet har et gnske om at flere av de som job-
ber i skolen, far anledning til & kvalifisere seg. Flertal-
let viser til at Utdanningsdirektoratet, i samarbeid med
Nord universitet og Universitetet i Tromsg, har fatt i
oppgave a utvikle modeller for dette.

Flertallet mener det er behov for flere lerere pa
1.~4. trinn. Derfor mener flertallet det er positivt at
regjeringen vil gjgre det mulig for flere lerere som har
godkjent leererutdanning for heyere trinn, a kvalifisere
seg til 4 undervise pa 1.—4. trinn. Flertallet viser til at
deterinnvilget midler til at Universitetet i Sorgst-Norge,



i samarbeid med Universitets- og hegskoleradet, kan
prove ut en ny ordning som vil gi leerere mulighet til 4 fa
«dobbel kompetanse» og dermed mulighet til & under-
vise pd alle trinn i grunnskolen.

Flertallet mener det er avgjgrende at vi lykkes
med & rekruttere flere studenter til leererutdanningene
fremover, og dette er en utfordring som disse partiene
tar pa alvor. Flertallet mener at vi er bedre tjent med
andre rekrutteringstiltak enn en nasjonal rekrutte-
ringskampanje. Det er lererutdanningsinstitusjonene
og skoleeiere som har best kjennskap til lokale forhold,
og det er ogsa disse som har hovedansvaret for a rekrut-
tere til utdanningen og yrket. Flertallet viser til bud-
sjettforlikene mellom de fire partiene de siste drene,
hvor det har vaert bevilget midler til ulike rekrutterings-
tiltak i samarbeid med lererutdanningsinstitusjoner.
Malet er & bidra til at flere soker seg til leererutdanninge-
ne, og til samarbeid mellom lererutdanningsinstitusjo-
ner og lokale skoleeiere for a heve kvaliteten i prak-
sisstudiet og relasjonsbygging mellom lererutdannin-
ger, skoleeiere og studenter. Flertallet viser videre til
at det er bevilget midler rettet mot rekruttering av
menn og lerere med innvandrerbakgrunn.

Flertallet viser til at vi har innfert flere ordninger
for sletting av studielan for lerere. Studenter som pa
normert tid fullferer femdarig grunnskolelererutdan-
ning for trinn 5-10 eller lektorutdanning for trinn 8-13,
kan fa slettet 51 000 kroner av studieldnet hvis de jobber
som leerere i tre av de forste seks arene etter fullfort ut-
danning. De som gjennomferer femarig grunnskole-
leererutdanning for trinn 1-7 pa normert tid, far pd sam-
me vilkar slettet 106 000 kroner av studielanet. I tillegg
vil studenter som har fullfgrt én av de tre utdanningene,
uavhengig av tidsbruk, og som jobber som lerer i Nord-
land, Troms eller Finnmark tre av de forste seks arene, fa
slettet 55000 kroner av ldnet. Ordningen skal bidra
bade til rekruttering, til okt gjennomfering og til at ny-
utdannede lerere tar jobb i skolen.

Flertallet mener at flere av disse partienes tiltak
bidrar til 4 bygge opp flere gode profesjonsfellesskap pa
skolene rundt om i landet. Flertallet mener et godt
profesjonsfellesskap, hgy kompetanse og god skolele-
delse er viktig for a rekruttere og beholde nyutdannede
iskolen.

Flertallet mener summen av disse tiltakene er
viktig for & sikre bade gkt rekruttering til leererutdan-
ningene og at flere laerere blir i klasserommet.Flertal-
let viser for gvrig til disse partienes merknader i Innst.
113S(2017-2018).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil ogsd erstatte regjeringens firerkrav i
matematikk for opptak til grunnskolelererutdannin-
gen med bredere og mer treffsikre opptakskrav som sik-
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rer at larerstudenter har faglig kompetanse. For
eksempel viser oppdaterte tall presentert av Peda-
gogstudentene at en ordning der man kommer inn med
dagens krav eller minst 40 skolepoeng, samt minst 3 i
norsk og 3 i matte, ville gitt 472 flere kvalifiserte sgkere
til lererutdanningen bare i 2018.

Disse medlemmer viser til representantforsla-
get og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen erstatte firerkravet i ma-
tematikk for opptak til grunnskolelererutdanningen
med bredere og mer treffsikre opptakskrav som sikrer
at lererstudenter har tilstrekkelig faglig kompetanse,
for eksempel krav om snittkarakter.»

Disse medlemmer viser til at en desentralisert
universitets- og hegskolestruktur har vist seg & vere av-
gjorende for a sikre alle deler av landet tilgang p4 kvalifi-
sert arbeidskraft som utferer tjenester ner folk, som
sykepleiere oglerere. Rekrutteringssituasjonen er alvor-
lig for skolen generelt og for skoler i distriktene spesielt.
Arlig legges det ned mange skoler i distriktskommuner.
Disse medlemmer mener faren er at dette vil gke
dersom skolene ikke greier 4 tiltrekke seg kvalifiserte lee-
rere.

Disse medlemmer viser til at lerermangelen er
spesielt alvorlig i Nord-Norge. Grunnskolestatistikken
for 2017 viste at i 20 pst. av kommunene i Nord-Norge
var det mer enn 20 pst. ufaglerte; i sju kommuner var
det mer enn 30 pst. Dessverre er det sammenfallende
med at det ogsa er her det er vanskeligst 4 fylle opp stu-
dieplassene i lererutdanningen, selv etter at institusjo-
nene har redusert antall plasser sammenlignet med
foregdende studiear.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at et av
de viktigste tiltakene for 4 bate pa leerermangelen i dis-
triktene er a tilby leererutdanning i distriktene. Samtidig
har en allerede sett en delvis dekomponering av tilbu-
dene pa de mindre campusene i Nord-Norge. Disse
medlemmer vil pidpeke at det, stikk i strid med
lovnadene fra regjering og stortingsflertallet da struk-
turreformen i hegyere utdanning ble vedtatt, nd pagar
utredninger og diskusjoner om hvilke fagtilbud som
skal finnes pa hvilke studiesteder.

Disse medlemmer erderfor svert bekymret for
konsekvensene av en eventuell reduksjon i antall studie-
steder med lererutdanning og frykter at en sentralise-
ring av studiestedene vil forsterke leerermangelen og
vere til hinder for at voksne uten formell kompetanse
som arbeider i skolen, kan ta lererutdanning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til Universitet og Hogskolerddets
heringsinnspill, der de foreslar folgende:
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«En prgveordning med alternativt opptakskrite-
rium for sgkere til lererutdanningene, hvor en hgy
giennomsnittskarakter (og dermed breddekompe-
tanse) kan trumfe 4-kravet i matematikk. Et eksempel
kan vere at det for opptak kreves et snitt pd minst 40
skolepoeng for de som har minst 3 i matematikk. UHR-
Lererutdanning har ogsa diskutert muligheten for & gi
to tilleggspoeng for mannlige sgkere til GLU 1-7, hvor
menn er kraftig underrepresentert. Begge disse tilta-
kene vil gke antallet kvalifiserte sgkere pa GLU 1-7 uten
altfor store systemomlegginger.»

Ifelge beregninger fra Pedagogstudenten ville et
slikt oppptakskrav gitt mellom 470 og nesten 600 flere
lererstudenter i 2018. Dette medlem mener derfor
forslaget om en pregveordning med alternativt opp-
takskriterium er et konstruktivt innspill og forhapent-
ligvis et mulig kompromissforslag. Dette medlem
statter ogsa forslaget om a gi tilleggspoeng for mannlige
sekere til GLU 1-7.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere en prgveord-
ning med alternativt opptakskriterium for sgkere til
lererutdanningene, slik at sgkere med 40 skolepoeng
og over fritas fra kravet om minimum karakteren 4 i ma-
tematikk fra videregdende oppleering.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
det skal gis to tilleggspoeng for mannlige sgkere til
grunnskolelererutdanningen for trinn 1-7.»

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate komme
tilbake til Stortinget med forslag om & utvide stipend-
ordningene og utvide omradet for nedskriving av stu-
dielan etter fullfert leererutdanning.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Sosialistisk Venstreparti
iInnst. 12 S (2016-2017) stilte seg «undrende til denne
bruken av fullferingsbonus for lererstudenter og viser
til at verken Norsk studentorganisasjon eller Peda-
gogstudentene gnsker en slik ordning». Flertallet re-
gistrerer at Sosialistisk Venstreparti né i stedet foreslar
en utvidelse av ordningen til flere omrader.Flertallet
har merket segat ordningen har vert gjenstand for opp-
merksomhet ogsa blant sgkere til leererutdanningen, og
at dette kan veere en av drsakene til at sgkertallene gar

opp.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil vise til
Pedagogstudentenes hgringsinnspill om viktigheten av
a gke kvaliteten pa praksisdelen av leererutdanningen
for a redusere frafallet. Disse medlemmer erenige i
at praksislerernes formelle veilederkompetanse er en

viktig kvalitetsindikator, og at det derfor vil vere nyttig
a fa en nasjonal oversikt over kompetansen til norske
praksisleerere. P4 bakgrunn av dette informasjons-
grunnlaget vil man s& kunne gjore en vurdering om mer
omfattende tiltak for & lofte denne kompetansen vil
vere et godt virkemiddel for a senke frafallet i lerer-
utdanningene og slik fa flere lerere pa sikt.

Pa denne bakgrunn fremmer derfor disse med-
lemmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det lages en
nasjonal oversikt over kompetansen til praksislererne i
Norge.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det er behov for flere virkemidler som kan bi-
dra til mer fleksibilitet i mgte med utfordringen det er &
fa nok kvalifiserte leerere pa 1.-4. trinn. Dagens innde-
ling i leererutdanningen pa 5.-10. trinn og 1.-7. trinn
kaninoen tilfeller oppleves lite fleksibel. Disse med-
lemmer mener det kan vare behov for en evaluering
av inndelingen med mal om & kunne oppna sterre flek-
sibilitet for at leerere kan undervise i hele grunnskolen.

Disse medlemmer viser til at Norge har behov
for betydelig flere lerere i fremtiden, og at rekruttering
til leereryrket ma vere heyt prioritert fremover. Disse
medlemmer viser tilatdeti2016 var en nedgangian-
tallet kvalifiserte sokere til leererutdanningen pa nesten
4 pst.,ogat 550 studieplasser stod tomme, noe som er en
dobling fra fgr karakterkravet ble innfgrt. 1 2017 sto om-
trent 23 pst. av alle studieplasser for lererutdanningen
for 1.-7. trinn tomme.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, mener det er behov for flere virke-
midler som kan bidra til mer fleksibilitet i mgte med
utfordringen det er & fa nok kvalifiserte leerere pa 1.-4.
trinn, og merker seg at det pa sikt er et overskudd av an-
dre leerere. Flertallet ser positivt pa ulike tiltak som
vil bidra til fleksibilitet og gi flere lerere i skolen den
nedvendige kompetanse til 8 undervise de yngste barna
i skolen, som blant annet trenger god begynneropplae-
ring.

Veiledningsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til de vedtatte nasjonale ram-
mene for veiledning som ett av flere gode tiltak som vil
bidra til 4 bedre overgangen mellom studier og jobb for
nyutdannede nytilsatte grunnskolelerere og beholde
leerere i skolen. Flertallet viser til budsjettforliket for
2019, hvor det ble gremerket 60 mill. kroner til veiled-
ningsordningen for nyansatte nyutdannede. Flertal-
let viser til heringsinnspillet fra Pedagogstudentene,



som lgfter frem den avgjgrende forskjellen pa & veere ny-
utdannet med og uten veileder. Flertallet er bekym-
ret over det store praksissjokket mange nyutdannede
opplever nar de starter i ny jobb, og ser derfor frem til at
den faglige veilederen som skal utarbeides av Utdan-
ningsdirektoratet, foreligger, og at veiledningsordnin-
gen nd implementeres gjennom de prinsipper partene
har blitt enige om. Flertallet viser til at det skal veere
dialog mellom Kunnskapsdepartementet og partene
som har samarbeidet om & utforme nasjonale rammer
for veiledningsordningen, om resultatene og videre
oppfelging. Det skal ogsd gjennomferes en kvantitativ
og kvalitativ evaluering, og det skal leveres delrapporter
og en sluttrapport. Flertallet har derfor stor tro pa at
dette tiltaket vil bidra til god veiledning av nyutdanne-
de, nytilsatte leerere, og mener derfor at det ikke er hen-
siktsmessig & regulere dette gjennom lov eller forskrift
na.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil serlig trekke fram hgringsinnspillene fra
Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG) og Pedagogstu-
dentene i Utdanningsforbundet, der det ble uttrykt be-
kymring for «praksissjokket» som medferer at 16 pst. av
leererne slutter i skolen i lgpet av de fem farste arene
(GNIST-rapporten 2016). I hgringsinnspillet fra Utdan-
ningsforbundet pekes det ogsa pa at de forste arene i yr-
ket er spesielt viktige ettersom dette er en kritisk fase
der mange nye lerere faller fra. Disse medlemmer
er sveert tilfreds med at et enstemmig Storting vedtok at
det skulle utformes nasjonale rammer for en veiled-
ningsordning for nyutdannede lerere som ivaretar at
alle nytilsatte omfattes av ordningen.

Disse medlemmer mener det er sveert viktig at
veiledning nd raskt gjgres gjeldende for alle nyutdanne-
de ognytilsatte lzrere, og atarbeidet umiddelbart folges
opp av bade partene og utdanningsmyndighetene pa
alle nivaer. Gitt den lave andelen som fram til nd har
mottatt veiledning, menerdisse medlemmer deter
nedvendig & fa en oppdatert oversikt over omfanget av
veiledning for & sikre at avtalen overholdes.

Pa denne bakgrunn foreslar disse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate, og senest i forbindelse med stats-
budsjettet for 2020, med en status for omfanget av
veiledning av nyutdannede, nytilsatte leerere og oppfol-
gingen av avtalen om nasjonale rammer for veiled-
ning.»

Disse medlemmer frykterilikhet med flere av
organisasjonene som ga innspill i hgringen, deriblant
Skolenes landsforbund, at avtalen ikke er forpliktende
nok for kommunene og saledes ikke kommer alle nyut-

Innst. 158 S-2018-2019

dannede lerere til gode. Tidligere evaluering (Rambgll
2016) viste at kun seks av ti leerere fikk tilbud om veiled-
ning. Det var ogsd bakgrunnen for at Stortinget ba regje-
ringen utarbeide nasjonale rammer for ordningen.
Disse medlemmer mener derfor at en forskriftsfes-
ting av veiledningsordning er nedvendig for 4 sikre at
Stortingets intensjon om at veiledningsordningen skal
omfatte alle nytilsatte, blir fulgt opp i tilstrekkelig grad.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forskriftsfeste den na-
sjonale veiledningsordningen for nyutdannede lerere.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et vil pdpeke at hverdagen i barnehagen og skolen kre-
ver kompetanse som ikke kan utvikles gjennom
utdanning alene, og har merket seg at nyutdannede
som mottar veiledning, er mer positive i vurderingen av
sitt forste yrkesar enn de som ikke har fatt veiledning. Et
tillitsbasert forhold mellom veileder og nyutdannet, av-
satt tid til veiledning, jevnlige moter og veileders kom-
petanse er suksessfaktorer som trekkes frem av bade
nyutdannede og veiledere.

Disse medlemmer vil understreke at ansvaret
for & ivareta nyutdannede og nytilsatte lerere ligger lo-
kalthos arbeidsgiver, jf. arbeidsmiljgloven § 4-2, opple-
ringsloven § 10-8 og friskoleloven § 5-2 andre ledd bok-
stav i.

Disse medlemmer visertil at partene i den inn-
gatte avtalen om nasjonale rammer for veiledning har
forpliktet seg til at alle nyutdannede, nytilsatte leerere
skal f en god overgang fra utdanning til yrke gjennom
likeverdige tilbud om veiledning av god kvalitet, og at
prinsippene for dette er fastsatt i den avtalen som parte-
ne har inngdtt. Disse medlemmer er kjent med at
avtalen er gjort gjeldende fra 10. september 2018 med
varighet til 31.juli 2021.

Disse medlemmer viser for gvrig til punktet i
dokumentet som stadfester at etterlevelsen av veiled-
ningsordningen, og utviklingen nér det gjelder omfang
og kvalitet pa veiledningen, skal evalueres. Partene skal
sammen vurdere om de tre elementene i de nasjonale
rammene fungerer slik at alle nyutdannede, nytilsatte
leerere far veiledning, eller om nasjonale rammer ma
omfatte flere eller andre tiltak.

Disse medlemmer viser til hgringsinnspillet fra
pedagogstudentene i Utdanningsforbundet, som lgfter
frem den avgjerende forskjellen pa & vaere nyutdannet
med og uten veileder.Disse medlemmer er bekym-
ret over det store praksissjokket mange nyutdannede
opplever nar de starter i ny jobb, og ser derfor frem til at
veiledningsordningen nd implementeres gjennom de
prinsipper partene har blitt enige om.



Innst. 158 S-2018-2019

Kompetansekrav for laerere

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til at de nyeste tallene fra Utdan-
ningsdirektoratet (GSI-statistikken 2018/19) viser at un-
dervisningspersonalet som ikke oppfyller kompetanse-
kravene for tilsetting, fortsetter & gke. I12013/14 var det
3,24 pst. som ikke tilfredsstilte kravene, i 2017 var tallet
4,4 pst.ogi2018 har tallet gkt til 4,53 pst. Dette tilsvarer
en prosentvis gkning pa om lag 40 pst. under den bor-
gerlige regjeringen. En samlet sektor deler disse partie-
nes bekymring for en slik utvikling, og disse med-
lemmer vil vise til den omfattende stgtten som fram-
kom under den dpne komiteheringen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av opplaringslova og friskolelova slik at det gjeninn-
fores et unntak fra kompetansekravet i undervisningsfag
for allmennleerere som oppfylte kravene for a bli ansatt i
undervisningsstilling, inkludert allmennlarere som har
pabegynt utdanningen for 1. januar 2014.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre et kompe-
tanseleft for ukvalifiserte som underviser i skolen.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig folkeparti, vil vise til at det har vaert en vekst i
utdanningspersonale som ikke oppfyller kompetanse-
kravene for tilsetting i flere ar, og vil peke pa at regjerin-
gen har tatt denne utfordringen pé alvor. Flertallet
gleder seg over at innferingen av lerernormen ga flere
leerere i skolen og ikke den betydelige gkningen i ande-
len ukvalifiserte som flere fryktet.

Tillitsreform

Flertallet viser til at disse partiene har foretatt
flere grep for d sikre gkt profesjonell handlefrihet for lee-
rerprofesjonen de siste fem arene.Flertallet menerat
fagfornyelsen er en viktig tillitsreform, hvor utviklingen
av de nye lereplanene og stgtteressursene skjer i naert
samarbeid med sektoren. En slik apen og faglig prosess
er et viktig bidrag til & styrke leererprofesjonen. Fagfor-
nyelsen har som mal a styrke elevenes faglige forstaelse
gjennom & utvikle mindre omfangsrike leereplaner, gjo-
re en prioritering og oppdatering av fagenes innhold og
legge bedre til rette for dybdelaering. Lereplanverkets
Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopple-
ringen ivaretar lzerernes mulighet til og ansvar for a gjo-
re profesjonelle vurderinger basert pa faglighet. Fler-
tallet mener at den nye forskriften Overordnet del har
bidratt til en viktig klargjering av leererprofesjonens fri-
het til & utgve faglige skjonn, og understreker at forskrif-
ten vil forplikte bade skoleeier, skoleleder og leererne.

Flertallet viser til at tillit, ansvar og profesjonelt
handlingsrom for leererprofesjonen skal ivaretas i arbei-
det med fagfornyelsen, revidering av oppleringslova og
iforpliktelsene som er gitti Overordnet del ogiregelver-
ket for gvrig. Flertallet mener dette er konkrete ek-
sempler pa at disse partiene har gijennomfert og igang-
satt flere viktige prosesser for gkt tillit og gkt profesjo-
nelt handlingsrom.

Flertallet viser til at disse partiene har tatt flere
initiativ for & bli kvitt tidstyver i norsk skole de siste are-
ne. Regjeringen og KS etablerte et felles prosjekt i 2014
for a avdekke og redusere omfanget av dokumentasjon
og rapportering pa alle nivaer i skolen. Regjeringen har
blant annet forenklet rapporteringen i Grunnskolens
Informasjonssystem (GSI), endret vurderingsforskriften
og redusert kravet til skriftlig underveisvurdering.
Flertallet viser videre til at kravene til skriftlig doku-
mentasjon i forbindelse med felles nasjonalt tilsyn er
gjennomgatt og forenklet. Videre er de obligatoriske
kartleggingsprovene i lesing og regning pa Vg1 omgjort
til frivillige leeringsstottende prover. Flertallet mener
det er viktig at regjeringen fortsetter med en gjennom-
gang av nasjonale krav til rapportering og dokumenta-
sjonitrad med vedtaket som ble fattet i forbindelse med
behandling av Dokument 8:194 S (2017-2018), jf. Innst.
378 S (2017-2018). Flertallet viser for evrig til
merknadene i den innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til rapporten «Lzrerrollen. Et
kunnskapsgrunnlag», utarbeidet for Kunnskapsdeparte-
mentet av en ekspertgruppe i 2016. Rapporten framhe-
vet behovet for 4 endre mélene skolene styres etter, og
maten det gjgres pa. Rapporten tar utgangspunkt i at lee-
rerne opplever mistillit basert pd mer detaljstyring og
okt kontroll, og dette forer til ensretting av undervisnin-
gen og et smalt kunnskapssyn. PISA-rangeringer og na-
sjonale prgver er del av dette. Disse medlemmer
mener at i en skole der alle elever opplever mestring, og
der undervisningen ivaretar det brede kunnskapssynet,
ma vi gjenreise den profesjonelle lererrollen. Disse
medlemmer mener at det i samarbeid med sektoren
ber utarbeides en tillitsreform i skolen. Vi kan ikke bygge
styringen pa kontroll og mistillit, men ma utvikle et kva-
litetsvurderingssystem som fremmer elevenes lering,
som bygger pa tillit og oker det profesjonelle handlings-
rommet. Disse medlemmer mener utdannings-
myndighetene nasjonalt ma legge til rette for dpne,
tillitsfulle prosesser mellom relevante aktgrer i skolesek-
toren, feks. lerere, skoleledere, skoleeiere og lerer-
utdanningene, for & utarbeide konkrete og forpliktende
tiltak som statter opp under profesjonsutvikling og fel-
lesskap.Disse medlemmer mener dette er avgjgren-
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de for at flere leerere velger & sté lenger i jobb, og for &
hente tilbake lerere fra den sdkalte «reservestyrken».

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette malrettede
tiltak for a fa tilbake reservestyrken av lerere som job-
ber utenfor skoleverket, blant annet ved 4 innfere en til-
litsreform i skolen som sgrger for at det totale omfanget
av kartlegginger, malinger, rapportering og dokumen-
tasjonskrav pa nasjonalt og lokalt niva reduseres, slik at
leerernes tid til eleven og leerernes handlingsrom ivare-
tas.»

Lonns- og arbeidsvilkar

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at det er et viktig
prinsipp at det er kommunene som har arbeidsgiveran-
svar for lerere, og at man med dette ikke skal overfore
forhandlingsansvaret til staten.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til at det lenge har vert et politisk
mal at den norske offentlige skolen skal tilby alle elever
en likeverdig opplaring. Forskning viser dessverre at
norsk skole ikke evner a gi et likeverdig oppleringstil-
bud til alle elever, og at bAde omfang og kvalitet pa tilbu-
det varierer stort. Det er komplekse drsaker til at skolene
ikke i stor nok grad lykkes i dette arbeidet. Ikke minst vet
vi at noen kommuner og landsdeler har store utfordrin-
ger med a fd tak i kvalifiserte lerere. Skal alle elever gis
like gode muligheter til & nd sitt leeringspotensial, mener
dette medlem atnasjonale utdanningsmyndigheter
ma bruke og utvide sitt virkemiddelapparat, ogsa nar det
kommer til lonns- og arbeidsvilkar for leerere og skolele-
dere. Flere kvalifiserte lerere, skoleledere og god skole-
faglig kompetanse hos skoleeier er etter dette
medlems syn en viktig forutsetning for en god skole
med hay kvalitet. A sgrge for gode lgnns- og arbeidsvil-
kar er ett av flere virkemidler for & kunne rekruttere og
beholde kvalifisert arbeidskraft. Dette medlem vil
vise til at leererne i skoleverket har hatt en langt lavere
lennsutvikling enn resten av samfunnet, og med det har
fatt et stadig lavere lgnnsniva sammenlignet med andre
tilsvarende yrkesgrupper. For at flere kvalifiserte leerere
og ledere skal gnske & bli veerende i jobben, og mange
nye skal gnske seginn ileereryrket, menerdette med-
lem atlgnnsvilkirene ma forbedres. Handlingsrommet
som allerede finnes i avtaleverket og som kan brukes til
a heve leerernes lgnnsniva, ma utnyttes. Tilbud om et en-
gangsbelgp til nye leerere som vil ta en lererstilling i den
aktuelle kommunen/skolen, kan ogsa vere et effektivt
virkemiddel. Det ma ogsa stilles krav til at arbeidsgiver
mer aktivt ma bruke lgnn for & rekruttere og beholde
kvalifiserte leerere framfor a tilsette ukvalifiserte.
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Dette medlem vil understreke at tiltak som be-
rorer leerernes lgnns- og arbeidsvilkar, ma skje i samar-
beid med partene i arbeidslivet og i trdd med gjeldende
tariffavtaler. De nasjonale utdanningsmyndighetens
rolle som padriver og initiativtaker for & nd nasjonale
utdanningspolitiske mal vil under slike forutsetninger
vare en stgtte, og ikke en trussel mot det etablerte tre-
partssystemet. Dette medlem vil vise til kunnskaps-
og integreringsministerens vurdering av Sosialistisk
Venstreparti sitt forslag nr. 10, der han skriver:

«Regjeringen viser til at det er opp til partene selv &
utforme og ta i bruk avtaleverket, slik at det sikrer ngd-
vendig kompetanse i skoleverket. Denne regjeringen
har tiltro til at kommuner og fylkeskommuner, som
skoleeiere og arbeidsgivere, er seg sitt ansvar bevisst og
bruker det lokale handlingsrommet til & styrke og
utvikle skolen.»

Dette medlem vil pdpeke at dette star i sterk
kontrast til regjeringens beslutning om & gi ekstra
lennsmidler til leererspesialistene uten at dette har vart
forankret hos partene. Flere av lererorganisasjonene
har kritisert dette. Blant annet har Skolenes landsfor-
bund uttalt at det bryter med tariffavtalen til leererne.
Dette medlem erenigidenne kritikken og stiller seg
samtidig undrende til departementets negative vurde-
ring av Sosialistisk Venstrepartis forslag om «a be regje-
ringen oppfordre partene til & ta i bruk handlingsrom-
met i avtaleverket om & heve lerernes lgnnsniva og i
samarbeid med partene utforme en forpliktende til-
taksplan for hva staten kan bidra med». Det er tilsynela-
tende ikke manglende vilje til & bruke lennsmidler til-
svarende122 mill. kroner for & heve lgnnen til leererspe-
sialistene, men samarbeidet med partene som er regje-
ringens egentlige motstand.

Dette medlem har merket seg KS sitt he-
ringsinnspill, der de skriver at:

«Lokalt kan man velge & avlgnne hegyere enn den
tariffestede minimumsavlgnningen, dersom for eksem-
pel rekrutteringsutfordringer tilsier dette. Dette hand-
lingsrommet bruker kommuner og fylkeskommuner i
stor grad, bade for lerere, sykepleiere og for andre
arbeidstakergrupper det lokalt er vanskelig & rekrut-
tere.»

Dette medlem vil vise til statistikken pr.
1.desember 2017 i PAI (Ignns- og personaldata i KS),
som ifplge utregninger fra Utdanningsforbundet viser
at kommunene i langt mindre grad bruker det lokale
handlingsrommet til & gi hgyere lonn for & rekruttere
kvalifiserte leerere enn hva tilfellet er for andre viktige
stillinger i det kommunale velferdstilbudet, eksempel-
vis sykepleiere. Funnene viser at ner halvparten (45 pst.)
av nyansatte sykepleiere med 0 ars ansiennitet har
20 000 kroner eller mer ut over grunnlgnna, mens bare
3-5 pst. av nyansatte med 0 ars ansiennitet i undervis-
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ningsstillinger har 20000 kroner eller mer ut over
grunnlgnna. Dette medlem menerdet er nerliggen-
de & tro at fordi kommunene kan ansette ukvalifiserte
leerere nar det ikke finnes kvalifiserte, er det mindre ak-
tuelt & bruke lgnn som rekruttering for undervisnings-
stillinger enn for sykepleierstillinger, der det er krav om
kvalifikasjoner. Dette medlem vil vise til anmod-
ningsvedtak 774, 7.juni 2017, der et samlet storting har
bedt regjeringen utrede om det er behov for a beskytte
lerertittelen, og at departementet i Prop. 1 S (2018-
2019) skriver at de vil se nermere pa spgrsmalet og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate. Dette
medlem er kritisk til at regjeringen skyver oppfolgin-
gen av Stortingets vedtak ut i tid, noe som dessverre be-
krefter denne regjeringens manglende evne og vilje til
prioritere arbeidet med & rekruttere nok kvalifiserte lee-
rere.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & overfgre for-
handlingsansvaret for leerere fra kommune til stat.»

«Stortinget ber regjeringen oppfordre kommunene
til aktivt a ta i bruk handlingsrommet for & heve lerer-
nes lennsniva, og i samarbeid med partene utforme en
plan for & rekruttere og beholde lerere i skolen.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne, sgrge for at skoleeier og skoleledelsen tar i bruk at-
traktive seniortiltak for at lzerere skal kunne sta lenger i
jobb.»

Leaerertetthet i videregaende skole

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til regjeringens betydelige
innsats for & gke gjennomferingen av videregaende sko-
le, inkludert Prosjekt for bedre gjennomfering, Lied-ut-
valget som vurderer kvaliteten og strukturen i viderega-
ende opplaring, samt et betydelig loft for kompetanse
gjennom videreutdanning av lerere. Flertallet mer-
ker seg at gijennomferingen i videregdende skole gker,
og finner det ekstra gledelig at gjennomferingen gker
mest blant ungdom som har et krevende utgangspunkt
med for eksempel innvandrerbakgrunn. Flertallet
viser til at videregdende oppleering varierer med hensyn
til fag, programfag, linjer og lokale forhold, og at en fel-
les lerertetthetsnorm vil vaere lite hensiktsmessig, men
at tiltak slik som regjeringen har igangsatt med flere lee-
replasser og gkt tilgang pa skolehelsetjeneste, kan bidra
til at flere ungdommer lykkes.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti eropptattavatdet er ssmmenheng mellom
rammevilkar, pedagogisk arbeid og elevers lering, ut-
vikling og danning. Disse medlemmer menerat gkt
leerertetthet er viktig i hele grunnoppleringen. Frafallet
ivideregdende skole, serlig for gutter pa yrkesfag, er alt-
for hgyt. Ungdata-undersgkelsen viser dessuten et
sterkt gkende antall ungdommer, bade jenter og gutter,
som sliter med skolerelatert stress og udefinerbare psy-
kiske og fysiske helseplager. Flere kvalifiserte lerere
med tid til & se og folge opp hver enkelt ungdom er etter
disse medlemmers syn et viktig tiltak for & sikre
alle ungdommer et likeverdig og godt oppleringstil-
bud, uavhengig av hvor de gar pa skole eller hvilke for-
utsetninger og behov de har.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til at det ifglge Utdanningsforbun-
det (Temanotat 5/2017) er en differanse mellom det
fylket som bruker mest per elev, og det som bruker
minst, pd om lag 20 000 kroner per elev i yrkesfaglige ut-
danningsprogram og om lag 15 000 kroner per elev i
studieforberedende utdanningsprogram. Videre vil
dette medlem ogsa vise til rapporten «Faktisk grup-
pestarrelse i barnehagene, grunnskolen og i viderega-
ende opplering» (Rambgll 2018), som viser at det er
variasjoner i lerertettheten mellom og innenfor ulike
studieretninger. Den gjennomsnittlige gruppestgrrel-
sen er feks. stgrst innenfor Vg1 studiespesialisering
med 23,7 elever pr. leerer. Det mest vanlige innenfor yr-
kesfagene er at lereren har ansvar for inntil 12 eller 15
elever. Samtidig er det verdt & merke seg at andelen un-
dervisningssituasjoner der lereren har ansvar for 16
elever eller flere ogsé er betydelig. I over halvparten av
undervisningssituasjonene ved Vg1 studiespesialise-
rende er antallet elever per lerer 25 eller flere. I 36 pst.
av situasjonene har leereren ansvar for 28 elever eller fle-
re.Dette medlem mener slike variasjoner i skolenes
pgkonomiske handlingsrom og gruppestgrrelse er uak-
septabel og er eksempler pa at elevene i videregaende
opplering ikke far det likeverdige oppleeringstilbudet
som de har krav pa.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
representantforslaget og fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en nasjonal
norm for gkt leerertetthet for videregdende opplering.»

Yrkesfaglaerere

Komiteen vil vise til at det i Norge i dag er stor
mangel pa kvalifiserte yrkesfagleaerere, og at behovet for
flere yrkesfagleerere vil fortsette & gke framover. Komi-
teen mener yrkesfaglererutdanningen ma styrkes. Be-



12

hovet for fleksibilitet for den enkelte og tilgang til en yr-
kesfaglig utdanning over hele landet er viktig for & kun-
ne mate det lokale arbeidslivets kompetansebehov og
sikre kvalifisert arbeidskraft i det kommunale velferd-
stilbudet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, vil understreke betydningen av
godt kvalifiserte yrkesfaglaerere for en god yrkesfagut-
danning. Flertallet viser til at det de siste drene har
blitt satset pa desentralisert yrkesfagleererutdanning, og
vil trekke frem forliket for 2019, der disse medlem-
mer stottet etableringen av et senter for yrkesfag ved
Universiteteti Agder.Flertallet mener det er positivt
med flere slike nye etableringer, og vil trekke frem be-
vilgningen pa 10 mill. kroner som regjeringspartiene
bevilget til desentralisert yrkesfagleererutdanning ved
Nasjonalt senter for yrkesfag pa OsloMet. Flertallet
mener OsloMet spiller en viktig rolle i & utvikle og drifte
desentralisert yrkesfaglererutdanning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke og utvikle det de-
sentraliserte yrkesfaglererutdanningstilbudet og pa
den maten sarge for et likeverdig, fleksibelt og tilgjenge-
lig utdanningstilbud over hele landet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en nasjonal
rekrutteringskampanje spesielt rettet mot a rekruttere
flere menn, og stimulere til lokalt rekrutteringsarbeid
rettet mot lererstudenter i siste del av utdanningen.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen opprette en ordning med
nasjonale sgknadsmidler som skoleledere kan sgke om
for & drive lokale utviklingsprosjekter for & rekruttere
flere leerere til skolene, som for eksempel ekstra lgnns-
tiltak eller belgnning for flere faste ansettelser.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen forankre ordningen med
leererspesialister hos partene i arbeidslivet for den utvi-
des ytterligere.
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Forslag4

Stortinget ber regjeringen erstatte firerkravet i ma-
tematikk for opptak til grunnskolelererutdanningen
med bredere og mer treffsikre opptakskrav som sikrer at
leererstudenter har tilstrekkelig faglig kompetanse, for
eksempel krav om snittkarakter.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate, og senest i forbindelse med stats-
budsjettet for 2020, med en status for omfanget av vei-
ledning av nyutdannede, nytilsatte lerere og oppfolgin-
gen av avtalen om nasjonale rammer for veiledning.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen forskriftsfeste den nasjo-
nale veiledningsordningen for nyutdannede lerere.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av opplaringslova og friskolelova slik at det gjen-
innfgres et unntak fra kompetansekravet i undervis-
ningsfag for allmennlaerere som oppfylte kravene for &
bli ansatt i undervisningsstilling, inkludert allmennle-
rere som har pabegynt utdanningen for 1.januar 2014.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen gjennomfore et kompe-
tanselgft for ukvalifiserte som underviser i skolen.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen iverksette malrettede til-
tak for 4 fa tilbake reservestyrken av lerere som jobber
utenfor skoleverket, blant annet ved & innfere en tillits-
reform i skolen som sgrger for at det totale omfanget av
kartlegginger, malinger, rapportering og dokumenta-
sjonskrav pa nasjonalt og lokalt niva reduseres, slik at
lerernes tid til eleven og lerernes handlingsrom ivare-
tas.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne, sorge for at skoleeier og skoleledelsen tar i bruk at-
traktive seniortiltak for at leerere skal kunne std lenger i
jobb.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen styrke og utvikle det de-
sentraliserte yrkesfagleererutdanningstilbudet og pa
den maten sgrge for et likeverdig, fleksibelt og tilgjenge-
lig utdanningstilbud over hele landet.
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Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sgrge for at bevilgninge-
ne til etter- og videreutdanning holdes pa minst dagens
niva i fremtidige forslag til statsbudsjett, og sikrer et
fortsatt hgyt antall plasser til etter- og videreutdanning
for lerere.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen gjore det obligatorisk for
kommuner & utarbeide kompetanseplaner for hver en-
kelt leerer og sikre at dette blir fulgt opp av skoleeierne.
Kompetanseplanene skal tydelig omfatte hva hver en-
kelt trenger av kompetanse for & oppfylle gjeldende
kompetansekrav, og ivareta skolens helhetlige kompe-
tansebehov.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen sogrge for at det lages en
nasjonal oversikt over kompetansen til praksislererne i
Norge.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen utrede en nasjonal norm
for okt leerertetthet for videregdende opplering.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 16

Stortinget ber regjeringen innfgre en prgveordning
med alternativt opptakskriterium for sgkere til lerer-
utdanningene, slik at sokere med 40 skolepoeng og over
fritas fra kravet om minimum karakteren 4 i matema-
tikk fra videregdende oppleering.
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Forslag 17

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at det
skal gis to tilleggspoeng for mannlige sgkere til grunn-
skolelererutdanningen for trinn 1-7.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen pad egnet mate komme
tilbake til Stortinget med forslag om & utvide stipend-
ordningene og utvide omradet for nedskriving av stu-
dielan etter fullfort leererutdanning.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen vurdere & overfore for-
handlingsansvaret for leerere fra kommune til stat.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen oppfordre kommunene
til aktivt 4 ta i bruk handlingsrommet for a heve lerer-
nes lgnnsniva, og i samarbeid med partene utforme en
plan for a rekruttere og beholde lzrere i skolen.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av medlemmer fra

Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:14 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og
Mona Fagerds om nasjonal satsing for flere leerere i sko-
len - vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 5. februar 2019

Roy Steffensen

leder

Marit Knutsdatter Strand

ordferer
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Brev fra Kunnskapsdepartementet v/statsrad Jan Tore Sanner til utdannings- og forsknings-
komiteen, datert 30. oktober 2018

Svar pa Representantforslag Dokument 8:14 S (2017-
2018) om nasjonal satsing for flere lzerere i skolen

Gode lerere er viktige for elevenes lering. Regjerin-
gen jobber bade for sikre nok lerere, men ogsa for at vi
skal fa enda bedre lerere. For oss henger disse tingene
sammen: en god skole og god leererutdanning gjor bade
yrket og utdanningen attraktiv. Vi tror at en langsiktig
satsing pd kvalitet er det viktigste virkemidlet for & re-
kruttere lerere. Det er flere tydelige tegn pa at vi er pa
rett vei: Sekertallene til leererutdanningene gar opp og
norske elever har nd bedre resultater blant annetide in-
ternasjonale undersgkelsene PISA og TIMMS, og flere
fullferer og bestér videregdende opplering.

Fordi gode lerere er sé viktig for elevenes lering er
mangel pa kvalifiserte leerere en alvorlig utfordring. Jeg
er enig i med representantene at dette krever innsats,
men jeg mener vi bgr ha andre tiltak enn de som ligger i
representantforslaget. Vi ma ikke la tiltakene ga pa be-
kostning av kvalitet i skolen. Det er allerede gjort mye,
men sammen med universiteter, hgyskoler, kommuner
og relevante organisasjoner vil jeg vurdere om det er til-
tak som ber styrkes og om vi ma finne nye.

Forslaget fra representantene inneholder 13 punk-
ter og mine kommentarer til det enkelte forslag folger
nedenfor:

1 Stortinget ber regjeringen fjerne firerkravet i ma-
tematikk for opptak til grunnskolelererutdanningen

2 Stortinget ber regjeringen i samarbeid med ut-
danningssektoren vurdere andre og mer egnede for-
mer for opptakskrav enn dagens opptakskrav til
grunnskolelzrerutdanningen

Det er viktig med motiverte og gode lererstudenter.
Det er sammenheng mellom hva studentene kan nar de
begynner og hva de kan nér de avslutter studiet. Dersom
studentene har gode karakterer fra videregdende skole,
ser vi at de i stgrre grad fullfgrer leererutdanningen.

I Sundvollen-erkleringen 2013 var skjerping av ka-
rakterkrav i matematikk, norsk og engelsk et tiltak for a
satse pa leererens kompetanse. I 2016 ble det innfort ka-
rakterkrav 4 i matematikk for opptak til grunnskolelae-
rer- og lektorutdanningene. A skjerpe karakterkravene i
flere fag er forelgpig ikke aktuelt, men vil kunne vurde-
res senere.

Opptakskravet til grunnskolelererutdanning og
lektorutdanning som ble innfgrt i 2016 er 35 skolepo-
eng, karakteren 4 i fellesfaget matematikk (eventuelt be-
statt programfag i matematikk) og 3 i norsk.

Kritikere har fremhevet at norskferdigheter er like
viktig som matematikkferdigheter, og argumenterer

derfor mot a sette krav til 4 i matematikk og ikke i norsk.

Andre har vektlagt at mange skoleflinke elever kan ha et

heyt antall skolepoeng uten a klare matematikkravet.

Det er imidlertid gode argumenter for & beholde dagens

opptakskrav:

- Vivetat lererstudenter har slitt med matematikk i
utdanningen. I en periode var det mye oppmerk-
somhet fordi mange studenter strgk i matematikk.
Svake matematikkferdigheter kan gjore at flere fal-
ler fra leererutdanningen. Det vil derfor vaere uhel-
dig a gd bort fra et krav som skal sikre at de eri stand
til & gjennomfere. Vi ma vite at studentene har for-
utsetninger for a giennomfgre utdanningen. Karak-
terkravet gir et tydelig signal til de kommende stu-
dentene om at lererstudiet er faglig krevende og at
de ma ha gode forkunnskaper for & ha gode mulig-
heter til & fullfore. Karakterkravet er derfor en inves-
tering i at det uteksamineres flere leerere. Det er sta-
dig flere sgkere til utdanningene, og en stadig stgrre
andel moter kravet. Kravet ser derfor ikke ut til & ha
en negativ effekt, tvert imot.

— Matematikk som undervisningsfag er obligatorisk i
grunnskolelarer 1-7 (GLU 1-7). I grunnskolelzerer-
utdanningen 5-10 (GLU 5-10) og lektorutdanning
kan alle velge matematikk. Vi skal imidlertid ha
enhetlige opptakskrav til leererutdanning. A fjerne
matematikkravet for GLU 5-10 og lektorutdannin-
gen, og opprettholde det for GLU 1-7, kan svekke
rekrutteringen til GLU 1-7. Det vil vare uheldig
fordi vi serlig vil ha behov pa trinnene 1. til 4.

— Regning er en ferdighet som skal inngd i alle fag i
skolen, altsd uansett hvilket fag leererstudenten vel-
ger & utdanne seg i. Det er ekstra viktig at lererstu-
denter som ikke skal ha matematikk som en del av
sin leererutdanning, har et godt grunnlag i faget fra
videregdende.

Det er ogsé innfert muligheter for & bruke intervju
ved opptak til lererutdanningene, men sgkerne ma
uansett oppfylle kravene nevnt over for a bli tatt opp.

3 Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av opplaeringslova og friskolelova slik at det
gjeninnfores et unntak fra kompetansekravet i under-
visningsfag for allmennlaerere som oppfylte kravene
for a bli ansatt i undervisningsstilling, inkludert all-
mennlerere som har pabegynt utdanningen for 1. ja-
nuar 2014

Kompetansekravene i undervisningsfag i grunnsko-
len ble endret hgsten 2015. Det ble samtidig tattinnilo-
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ven at de som har fullfert allmennlererutdanningen, og
de som kunne tilsettes for 1. januar 2014, har dispensa-
sjon fra kompetansekravene i undervisningsfag frem til
1. august 2025. I tiden frem til dette skal det veere mulig
for alle leerere som gnsker a undervise i fagene norsk,
matematikk og engelsk ogsa etter skolearet 2024-2025,
4 ta nedvendig videreutdanning. Regjeringen har satt i
gang kraftig satsing pa videreutdanning, Siden 2015 har
opp mot 16 700 lerere fatt tilbud om videreutdanning i
matematikk, engelsk og norsk, og de siste tre arene har
mer enn 4 000 lerere i disse fagene fatt tilbud hvert &r..
Skoleeierne fikk ti ar pa seg for & oppfylle kravet, og ma
arbeide for dette gjennom planlegging, bevisst rekrutte-
ring og bruk av videreutdanningssystemet. Med det an-
tallet leerere som far tilbud om videreutdanning ligger
skoleeierne an til & oppfylle kompetansekravene innen
2025.

Deter godt dokumentert at leerernes kompetanse er
av stor betydning for elevenes leering. Kravene sikrer at
de som underviser elever i grunnskolen har relevant
kompetanse i fagene de underviser i. At leererne har rik-
tig og tilstrekkelig kompetanse, er en forutsetning for at
elevene skal fd oppleering som har hey kvalitet. Regje-
ringen og flertallet pa Stortinget har gnsket disse kom-
petansekravene og lagt til rette for overgangsordningen
frem til august 2025. N4 er det fornuftig a gi skoleeierne
og lererne ro i denne saken, slik at det skapes forutsig-
barhet for at skolene og de som arbeider der.

4 Stortinget ber regjeringen forskriftsfeste den na-
sjonale veiledningsordningen for nyutdannede lzrere

Denne regjeringen er opptatt av at alle nyutdanne-
de nytilsatte lerere skal fa en god overgang fra utdan-
ning til yrke, slik at de fortsetter & arbeide i barnehagen
og skolen. Regjeringen folger opp Stortingets vedtak om
i samarbeid med partene a utforme nasjonale rammer
for en veiledningsordning for nyutdannede larere. I
dette arbeidet har Kunnskapsdepartementet i samar-
beid med organisasjoner for barnehage, skole og hgyere
utdanning kommet til enighet om noen anbefalinger
om veiledning av nyutdannede nytilsatte lerere.

Enigheten inkluderer om prinsipper og forpliktel-
ser for veiledning av nyutdannede nytilsatte lerere i
barnehage og skole. Sammen uttrykker vi ambisjoner
for hvordan veiledning skal giennomfgres. Det anbefa-
les bade at det settes av tid til planlegging og gjennom-
foring av veiledningen, og at veiledningen skjer med en
hyppighet og et omfang som bidrar til leering og utvik-
ling. Aktgrene har gjennom dette dokumentet forplik-
tet seg til a arbeide for forankring i egne organisasjoner,
og stgtte opp om ansvaret eiere og ledere i barnehage og
skole har for veiledning av nyutdannede. Omfang og
kvalitet av veiledning av nyutdannede skal evalueres. Vi
vil ha dialog med aktgrene underveis om resultatene og
videre oppfelging.
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Det finnes i dagens regelverk ingen plikt for skoleei-
er eller barnehageeier til a tilby nytilsatte leerere veiled-
ning. Regelverket gir heller ikke den nytilsatte noen rett
til veiledning. Forslagsstillerne ber om at det forskrifts-
festes en nasjonal veiledningsordning for nyutdannede
lerere. Dette forutsetter imidlertid et lovarbeid. Det fin-
nes i dag ingen hjemmel i lovverket for forskriftsregler
om dette.

Bade arbeidsmiljeloven, oppleeringsloven og frisko-
leloven inneholder imidlertid generelle formuleringer
om arbeidsgivers ansvar for a ivareta arbeidstakerne.
Ansvaret for a ivareta nyutdannede nytilsatte leerere, in-
kludert det & gi veiledning, ligger forst og fremst lokalt.

Regjeringen kan ikke gd inn pa tema som ligger til
arbeidstidsforhandlingene mellom partene. Det har
veart viktig for oss at prinsippene og de gvrige elemente-
ne i de nasjonale rammene skal gi rom for lokal tilpas-
ning. Arbeidsgiver bgr benytte det handlingsrommet
som er fremforhandlet lokalt, til & lage gode veiled-
ningsordninger. Avsatt tid eller andre forhold knyttet til
veiledning kan ogsa fremga av den enkeltes arbeidskon-
trakt med sin arbeidsgiver.

Vi vet fra forskning at det er viktig at veiledningen
holder god kvalitet. En lovpalagt plikt eller forskriftsfes-
ting er ingen garanti for at veiledningen blir god. Anbe-
falingene vi gir i prinsippene sier mye om hva vi mener
kjennetegner god veiledning, og vi tror derfor at dette
vil gi mer retning for de som skal gi veiledningen i bar-
nehager og skoler. I lgpet av varen kommer Utdan-
ningsdirektoratet dessuten med en faglig veileder som
vil gd mer inn pa tips og gode eksempler pa hvordan
gode veiledningsordninger kan utformes og gjennom-
fores lokalt. Det skal ogsa utarbeides en faglig veileder
og rammer for utdanningstilbud for veiledere, som en
del av de nasjonale rammene.

P4 bakgrunn av dette, og at vi na skal felge opp ut-
viklingen rundt de ferske nasjonale rammene sammen
med partene, mener vi at det ikke er hensiktsmessig &
regulere veiledning av nyutdannede nytilsatte lerere
gjennom lov eller forskrift na.

5 Stortinget ber regjeringen gjennomfore en nasjo-
nal rekrutteringskampanje og stimulere til lokalt re-
krutteringsarbeid rettet mot leererstudenter i siste del
av utdanningen

Departementet har vurdert en nasjonal rekrutte-
ringskampanje, men har konkludert med at vi er bedre
tjent med en annen type satsing. Gjennom oppfolgin-
gen av strategien Lererutdanning 2025, har alle aktgre-
ne i Nasjonalt forum for lererutdanning og profesjons-
utvikling blitt enige om a prioritere rekruttering, og
foresla og stotte opp om tiltak som blir lgftet i forumet.
Saken gis bred plass i farstkommende megte, som er 5.
november. Gjennom arbeidet i det nasjonale forumet
vil vi kunne ivareta behov for koordinering nasjonalt.
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Representantene peker pa betydningen av lokal re-
kruttering, og dette er et viktig poeng. Det er lerer-
utdanningsinstitusjonene og skoleeiere som kjenner de
lokale forhold best og det er ogsa de som har hovedan-
svaret for a sikre god rekruttering til utdanning og yrke.
Sammen med lokale myndigheter kan universiteter og
hoyskoler na ut til potensielle sgkere med tilpasset in-
formasjon om studietilbud som er spisset mot de regio-
nale behovene. Samtidig ma de lokale myndighetene
passe pa a folge opp studentene underveis i studiet, og
serlig i siste fase. P4 denne maten kan de sikre at de far
dekket behovet for leerere lokalt. Dette legger vi vekt pa
nar vi meter lererutdanningsinstitusjoner og lokale
myndigheter.

12017 delte vi ut 7,5 millioner til rekrutteringstiltak
der leererutdanningsinstitusjonene ble bedt om & sam-
arbeide med skoleeierne. Av disse gikk 4,7 millioner, og
ytterligere to millioner i kvalifiseringsmidler, til institu-
sjonene i Nord-Norge hvor behovet er stgrst. I r forde-
ler vi 10 millioner kroner til rekrutteringstiltak.

[ r har Utdanningsdirektoratet fatt 7,5 mill. kroner
til & utrede og foresla tiltak for at tilsatte i grunnskolen
som ikke har fullfort leererutdanning, kan fullfgre ut-
danningen. Som en del av utredningen skal Utdan-
ningsdirektoratet vurdere om det kan veare aktuelt &
opprette nye studietilbud som kan kvalifisere lerere
som er kvalifiserte for 4 undervise pa 5.-13. trinn til 6g &
undervise pa 1.-4. trinn. I tillegg har direktoratet fatt 2,5
mill. kroner for & utrede ordninger for a rekruttere spke-
re til sgr- og lulesamisk og kvensk leererutdanning. Fra
tidligere har vi god erfaring med lokalrettede tiltak, og vi
vil fortsatt ha trykket oppe i arbeidet med & understatte
lokale prosesser.

Vi stotter ogsd opp under samarbeid mellom leerer-
utdanningsinstitusjoner og lokale skoleeiere. Lerer-
utdanningsskoler, som skal gd foran i arbeidet med &
heve kvaliteten pa praksisstudiet, far en arlig bevilgning
pa 44,5 millioner kroner. Dette er ogsa en stotte til rela-
sjonsbygging mellom lererutdanninger, skoleeier og
studenter, som gir et bedre grunnlag for rekruttering til
leereryrket. Skoleeier vere tidlig ute dersom de skal re-
kruttere de beste leererkandidatene. Dette er et lokalt
ansvar, som ingen nasjonal kampanje kan ivareta.

Som representantene er kjent med, har regjeringen
innfort flere ordninger for sletting av studielan for lere-
re. Dette er ikke bare et tiltak for & gjore det attraktivt for
spkerne & ta lererutdanning. Nar dette tiltaket trer i
krafti2025, forventer vi flere gnskede effekter: Vi far fle-
re sgkere til grunnskolelererutdanning for trinn 1-7,
studentene fullforer pa normert tid og kandidatene tar
seg jobb i skolen, hvorav flere i Nord-Norge. Tiltakene
nevnt over, forsterker hverandre gjensidig. Allerede na
har vi fitt hoyere sekertall og flere studenter som tas
opp. Dette indikerer at vi lykkes med & heve status for
leererutdanningene.
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Vi viser ogsa til omtaler av anmodningsvedtak 772/
17,773/17 0g 696/18 i prop.1S (2018-2019).

6 Stortinget ber regjeringen pa egnet mate komme
tilbake til Stortinget med forslag om a utvide stipend-
ordningene og utvide omradet for nedskriving av stu-
dielén etter fullfort lrerutdanning

Det har vert utfordringer med a rekruttere spkere
til stipendmidlene. Departementet har bedt Utdan-
ningsdirektoratet gjennomga stipendordningene med
tanke pa hvordan disse fungerer i dag, og hvordan de
eventuelt kan forbedres. Nér jeg far direktoratets gjen-
nomgang vil jeg vurdere ordningenes omfang og innret-
ning, og komme tilbake til Stortinget giennom ordinzere
kanaler.

For studenter som startet pa femarig grunnskolelee-
rer- eller lektorutdanning i 2017-2018 eller senere er
det innfert en ny ordning for sletting av gjeld.

Studenter som fullfgrer femarig grunnskolelerer-
utdanning trinn 5-10 eller lektorutdanning pa normert
tid, kan fa slettet 51 000 kroner av studielanet. De som
gjennomferer femarig grunnskolelererutdanning trinn
1-7 pa normert tid, kan fa slettet 106 000 kroner av stu-
dielanet. For a fa slettet gjeld er det et vilkdr at man job-
ber som leerer i tre av de forste seks arene etter avsluttet
utdanning. Dette gjelder i hele landet.

Dersom man arbeider som laerer i Nordland, Troms
eller Finnmark, vil man fa ytterligere 55 000 kroner av
lanet slettet (og dermed potensielt 161 000 totalt hvis de
har tatt GLU 1-7 pa normert tid). Ogsa de som ikke har
fullfert utdanningen pa normert tid kan fa dette belgpet
slettet. Det forste kullet som kan fa slettet gjeld etter ord-
ningen, er dermed de som fullferer utdanningen i 2022.
Deretter ma de jobbe i tre ar, slik at de ikke kan sgke om
a faslettet gjeld fori 2025.

I tillegg er det en midlertidig ordning for grunnsko-
leleerere i tiltakssonen. Kvalifiserte grunnskolelerere
som arbeider i tiltakssonen far ettergitt 20 000 kroner
arlig, Dette er & anse som en forlengelse av den eksis-
terende ettergivelsesordningen for bosatte og yrkesakti-
ve lerere i Nord-Troms og Finnmark, som kan fa inntil
25 000 i aret ettergitt. Etter planen skal denne ordnin-
gen avvikles i 2022 nar effekten av den nye ordningen
om sletting av gjeld inntreffer. De forste vil kunne sgke
om ettergivelse hgsten 2018, ut fra at de har startet en
ettdrig opptjeningstid tidligst 1. august 2017.

Grunnen til at denne ordningen bare gjelder i til-
takssonen, er at det er der utfordringene er storst. Her er
det hgyere andel ukvalifiserte leerere og for fa sgkere til
de ulike lrerutdanningene. Vi ma satse a tidlig innsats
for & sikre alle barn far et best mulig utgangspunkt i sko-
len.

En utvidelse av begge ordningene innebarer gkte
kostnader, og det er viktig & vurdere opp mot andre til-
tak hva som er mest treffsikkert.
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7 Stortinget ber regjeringen gjennomfore et kom-
petanseloft for ukvalifiserte som underviser i skolen

Utdanningsdirektoratet har fatt i oppgave a utvikle
modeller for kvalifisering av ukvalifiserte som jobber i
skolen —i samarbeid med Nord universitet og Universi-
tetet i Tromso@ — Norges arktiske universitet. I 2017 til-
delte regjeringen midler til universitetene for a pilotere
modeller med formal om & kvalifisere ufaglerte som
mangler noe av en leererutdanning for a bli kvalifisert.

8 Ber regjeringen iverksette malrettede tiltak for a
fa tilbake reservestyrken av lzerere som jobber utenfor
skoleverket, blant annet ved a innfore en tillitsreform i
skolen som serger for at det totale omfanget av kartleg-
ginger, malinger, rapportering og dokumentasjons-
krav pa nasjonalt og lokalt nivd reduseres, slik at
leerernes tid til eleven og lzerernes handlingsrom ivare-
tas

Det er viktig at bade lererne og skolelederne far tid
noktil a gjore kjerneoppgavene sine - god oppfolging av
elevene og skoleledelse. Det er gjort mye godt arbeid
innenfor dette temaet tidligere, men jeg mener likevel
det er behov for en forsterket innsats rettet mot & iden-
tifisere arsakene til uhensiktsmessig tidsbruk og finne
frem til tiltak som kan fjerne «tidstyver».

Jeg mener dette arbeidet bgr vere organisert som
en kontinuerlig prosess, og ikke et tidsavgrenset utvalg
eller et prosjekt. Jeg har derfor invitert partene til & delta
ien arbeidsgruppe sammen med Utdanningsdirektora-
tet og departementet. Partene er enige i denne tilneer-
mingen til saken, de har sendt oss navn pa deltakere og
arbeidsgruppa starter arbeidet allerede denne hasten.

Departementet utarbeider i disse dager mandatet
til arbeidsgruppa i samarbeid med partene. Det er enig-
het om at gruppa bade skal vurdere naverende doku-
mentasjons- og rapporteringskrav, og tilsvarende krav
som kan komme som fglge av nye reformer og tiltak,
som f.eks. fagfornyelsen. Gruppa skal vurdere bade stat-
lige og lokale tidstyver, ogsa tidstyver som kommer fra
andre sektorer enn skolesektoren.

Tillit til leererne er serlig viktig i det store fagforny-
elsesarbeidet vi na er i gang med. Vi jobber apent og in-
volverende, slik at leerere kan folge prosessen og komme
med innspill underveis. Jeg er ogsa opptatt av a ivareta
leererprofesjonens handlingsrom, og de nye lereplane-
ne for fag skal fremdeles vere kompetansebaserte. Det
betyr blant annet at leererprofesjonen har et handlings-
rom der de kan bruke sitt profesjonelle og faglige skjgnn
til & avgjere hvilke metoder og virkemidler de bruker i
undervisningen. Departementet har presisert at kom-
petansemalene skal utformes pa en slik mate at de gir
lokalt handlingsrom og muligheter for tilpasning av
opplaringen.

Partene er godt involvert i arbeider med fagfornyel-
sen, bade gjennom en referansegruppe som har jevnlige
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mgter med departementet og gijennom en arbeidsgrup-
pe som har tett samarbeid med Utdanningsdirektora-
tet.

Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem skal gi et
kunnskapsgrunnlag, bl.a. om elevenes leringsutbytte,
bade lokalt og nasjonalt. Nar fagfornyelsen er ferdig, ma
kvalitetsvurderingssystemet ogsd videreutvikles for &
vere i samsvar med prinsippene som gjelder for fagfor-
nyelsen. Departementet vil invitere partene til en gjen-
nomgang av kvalitetsvurderingssystemet nar de nye lee-
replanene er ferdige og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate.

Ogsa i arbeidet med revidering av oppleringslova
har departementet lagt vekt pa at formalsparagrafen
skal viderefores. Arbeidet med revideringen skal gi et re-
gelverk som er i trdd med malene og prinsippene for
grunnoppleringa, slik de er nedfelt i formalsparagrafen
ogandre sentrale styringsdokumenter, f.eks. overordnet
del av leereplanverket eller stortingsmeldinger.

I mandatet til utvalget som arbeider med reviderin-
gen, er det presisert at oppleeringslova bade skal hjemle
og beskytte elevenes behov og rettigheter og gi profe-
sjonsutgverne nok rom til a utgve sitt profesjonelle
skjonn.

Kunnskapsdepartementet vil undersgke i hvilken
grad malkrav og indikatorer knyttet til elevresultater
brukes i tilsettingsavtaler med skoleledere og rektorer.
Departementet vil gi Utdanningsdirektoratet denne
oppgaven og komme tilbake til Stortinget pd en egnet
mate.

9 Stortinget ber regjeringen vurdere a overfore for-
handlingsansvaret for lzerere fra kommune til stat

Kommuner og fylkeskommuner er arbeidsgivere
for lzerere som er ansatt i offentlige grunn- og viderega-
ende skoler. Det er arbeidsgiver, eventuelt etter eget valg
gjennom sin arbeidsgiverorganisasjon, som er forhand-
lingsmotpart for egne ansatte. Det er ingen grunn til at
leerere, i motsetning til andre arbeidstakere, ikke skal
forhandle om lgnns- og arbeidsvilkar med egen arbeids-
giver. Regjeringen mener det vil veere svert uheldig & ga
tilbake til en situasjon der forhandlingsansvaret lgsrives
bade fra resten av arbeidsgiveransvaret og det gvrige an-
svaret kommuner og fylkeskommuner har for grunn- og
videregaende skoler.

10 Stortinget ber regjeringen oppfordre partene til
aktivt a ta i bruk handlingsrommet i avtaleverket om &
heve lzrernes lonnsniva og i samarbeid med partene
utforme en forpliktende tiltaksplan for hva staten kan
bidra med

Regjeringen viser til at det er opp til partene selv &
utforme og ta i bruk avtaleverket, slik at det sikrer ngd-
vendig kompetanse i skoleverket. Denne regjeringen
har tiltro til at kommuner og fylkeskommuner, som
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skoleeiere og arbeidsgivere, er seg sitt ansvar bevisst og
bruker det lokale handlingsrommet til & styrke og ut-
vikle skolen.

11 Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med par-
tene, sorge for at skoleeier og skoleledelsen tar i bruk
attraktive seniortiltak for at lerere skal kunne sta len-
gerijobb

Regjeringen har de siste drene satset stort pa flere
ulike tiltak for & sikre muligheter for faglige karrierevei-
er og for videreutvikling for de som er i leereryrket. Dette
er tiltak som ogsa kan bidra til at seniorleerere far attrak-
tive og interessante alternative karriereveier som bidrar
til at de kan sta lenger i jobb.

Gjennom IA-avtalen har ogsd kommunene forplik-
tet seg til & jobbe mot méalet om at flere skal jobbe len-
ger. Regjeringen har tiltro til at kommuner og fylkes-
kommuner som arbeidsgivere er seg sitt ansvar bevisst,
og bruker de mulighetene avtalen gir for a oppfylle mal-
settingen.

12 Stortinget ber regjeringen styrke utviklingen og
driften av desentralisert yrkesfaglererutdanning

Godt kvalifiserte yrkesfaglerere er en forutsetning
for kvalitativt god yrkesfagutdanning. Regjeringen styr-
ker fra 2018 av Hggskolen i Oslo Akershus (na OsloMet)
med 10 millioner kroner (permanent) for & drive desen-
tralisert yrkesfaglererutdanning.

Regjeringen mener at det i fremtiden vil vere et
stort behov for a satse pa kompetanseutvikling for yr-
kesfaglerere og instruktgrer. Regjeringen mener at den
beste strategien for 4 mete behovet for videreutdanning
for disse, er a satse videre pa Yrkesfaglererlgftet. I bud-
sjettforslaget for 2019 foreslar regjeringen om lag 100
mill. kroner til kompetanseutvikling for yrkesfaglerere
gjennom Yrkesfaglererlaftet.

Fra 2019 skal ogsa fylkeskommunene inngé i den
desentraliserte ordningen for etterutdanning. Midlene
til etterutdanning for yrkesfaglerere (hospitering og
faglig oppdatering i regi av arbeidslivet) skal legges inn i
en yrkesfaglig del av ordningen. Pa den maten vil fylkes-
kommunene fa storre fleksibilitet til & bruke midlene i
trad med lokale kompetansebehov.

13 Stortinget ber regjeringen utrede en nasjonal
norm for okt lerertetthet for videregdende opplering
og komme tilbake til Stortinget pa egnet méte med et
forslag til en opptrappingsplan for nar og hvordan den-
ne kan implementeres

Skolene skal organisere opplaringen slik at elevene
deles inn i grupper som ivaretar deres behov for sosial
tilherighet. Gruppene ma dessuten ikke vere storre enn
det som er pedagogisk forsvarlig. Dette fplger av opple-
ringslova § 8-1 forste ledd. Bestemmelsen regulerer ikke
direkte forholdstallet mellom antall leerere og elever i
ordinar undervisning, men kravet om pedagogisk for-
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svarlighet har betydning ogsé for dette forholdstallet.
Dette betyr ogsa at forholdstallet ma ta hensyn til elev-
gruppa og eventuelt spesielle lokale utfordringer.

Det er ressurskrevende & utrede forholdstall mel-
lom lerere og elever i videregaende opplering. Vi vet i
dag for lite om hva som dagens gruppesterrelse i videre-
gaende opplering, og om hva som ville vere hensikts-
messige normtall for lerertetthet i videregdende opplee-
ring. For grunnskolen er det tall for gruppestgrrelse 1 og
2 i Grunnskolenes informasjonssystem (GSI). Vi har
ikke tilgjengelig tilsvarende statistikk for videregaende
oppleering. For & utrede en norm for forholdet mellom
antall leerere og antall elever i videregiende, vil det der-
for forst métte gjores en storre datainnsamling om det-
te.

Utdanningsprogrammene pa videregdende trinn er
til dels sveert forskjellige. Det vil derfor antakelig vere
enda stgrre variasjoner i gruppestorrelsen i videregden-
de opplering, sammenlignet med variasjonene i grunn-
skolen.

Vi vet heller ikke nok om hva som ville vere hen-
siktsmessige forholdstall for gruppesterrelse i viderega-
ende opplering. Forst nar man far kunnskapsgrunnla-
get pa plass, vil kostnadene ved en lerertetthetsnorm i
videregdende oppleering kunne utredes.

Forskning om lerertetthet spriker og tolkes ulikt.
Flere studier viser at mindre klasser gir beskjedne effek-
ter, mens andre peker pd at det kan ha effekt — serlig for
de yngste og for sarbare elever. For eksempel fant fors-
kerne som undersokte forsgket med gkt leerertetthet pa
ungdomstrinnet (2013- 2017) ingen tegn til effekt pa
elevenes leringsutbytte.!Regjeringen mener derfor at
serlig nar det kommer til videregdende opplering, vil
det vere andre tiltak enn okt lerertetthet som er de
mest relevante tiltakene.

1. Kirkebgen mfl. (2017): Effekter av satsing pa okt lerertetthet,
https://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/_atta-
chment/332335?_ts=16044ba4410
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