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Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen

Klima- og miljgdepartementet foreslar i Prop. 11 L
(2018-2019) endringerilov 6. mai 2009 nr. 35 om natur-
omrader i Oslo og nerliggende kommuner (markalo-
ven).

Lovproposisjonen inneholder endringsforslag ved-
rgrende markaloven § 2 og gjelder rammene for hvilke
justeringer av markagrensen som kan vedtas i forskrift.
Departementet foreslar at markaloven § 2 endres slik at
det blir enklere & praktisere bestemmelsen og gis storre
forutberegnelighet for kommunene.

Endringen som foreslas, innebeerer at dagens be-
stemmelse om adgang til 4 foreta innskrenkende juste-
ringer av markagrensen gjennom forskrift deles i to uli-
ke bestemmelser med naermere angitte vilkar. Det fore-
slas for det forste en bestemmelse om adgang til inn-
skrenkende justeringer der vesentlige samfunnsinteres-
ser gjor det ngdvendig. Videre foreslas en bestemmelse
om mindre innskrenkende justeringer for tilfeller hvor
grensen gar giennom boligeiendommer, eller den av an-
dre grunner medforer stgrre praktiske ulemper for for-
valtningen av en eiendom, og justeringen ikke er til nev-
neverdig skade for friluftsliv, idrett eller naturopplevel-
se.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag om endring
av markagrensen i Lunner og Nittedal kommuner. Mar-
kagrensen foreslas endret slik at ca. 225 dekar tas ut av
marka i Lunner kommune og ca. 524 dekar tas uti Nitte-
dal kommune, i henhold til kommunenes forslag om
grenseendringer. I tillegg foreslas det a legge til tre om-
rdder i marka pa totalt 743 dekar i Nittedal kommune.
Omradene er foreslatt av kommunen og gjelder del av
Berger skog nord for Tumyrhaugen (ca. 479 dekar), om-
rade ved Asveien nord (ca. 151 dekar) og Kirkebylia sgr
(ca. 113 dekar).

Det foreslas i tillegg en endring av markaloven § 10
slik at det gjennom forskrift kan apnes for bruk av elsy-
Kkler i utmark innenfor marka. Endringen innebzrer at
det tilfgyes et nytt sjette ledd i § 10.

Nzermere om forslaget om endring i markaloven § 2

Markaloven ble vedtatt og tradte i krafti 2009. Mar-
kas grenser er fastsatt i loven, og bevaring av grensene er
et av formélene med loven, jf markaloven § 1 forste
ledd annet punktum. Ved & ta inn sikring av markas
grenser som lovformal gnsket lovgiver & hindre at mar-
kagrensen ble utsatt for flere mindre grensejusteringer
over tid som samlet sett kunne utgjore betydelige inn-
grep i marka. Loven inneholder en hjemmel for & justere
markagrensen gjennom forskrift, jf. § 2 annet ledd. Be-
stemmelsen apner for at grensen bade kan innskrenkes
og utvides gjennom forskrift.

I september 2015 ble markagrensen justert 47 ste-
der i 11 kommuner. Endringene ble gjort pa bakgrunn
av innspill fra kommunene og gjaldt hovedsakelig min-
dre omrader som ikke var i konflikt med friluftsliv eller
naturverdier. I forbindelse med vedtaket ble det varslet
atregjeringen planla 4 fremme en egen sak til Stortinget
hvor det blant annet skulle vurderes ytterligere gren-



sejusteringer sarlig av hensyn til klimavennlig bolig-
bygging nar kollektivknutepunkter. I tillegg ble det
varslet at det skulle iverksettes et arbeid med & klargjore
markaloven § 2 for & fa en forutsigbar behandling av
fremtidige justeringssaker. Dette forslaget legges na
frem i proposisjonen.

Forslag til endringer i markaloven ble sendt pa hg-
ring 6. april 2017 med frist for uttalelse 1. august 2017.
Departementet opprettholder forslagene som ble frem-
met i hgringen om endringer i markaloven § 2, med
noen mindre spraklige endringer.

Vilkarene for utvidelse av marka til andre omrader
foreslas ikke endret i denne lovproposisjonen. Ordly-
deni§ 2 annetledd om slike utvidelser foreslds imidler-
tid noe endret som fglge av at bestemmelsene om inn-
skrenkende grensejusteringer er foreslatt skilt ut i nytt
tredje og fjerde ledd. Lovendringen vil ikke endre pa de
foringer som ble gitt i Ot.prp. nr. 23 (2008-2009) s. 39
om utvidelser av marka.

Lovforslaget inneberer endringer vedrgrende ad-
gang til innskrenkende justeringer av markagrensen
gjennom forskrift. Departementets forslag innebzrer at
detibestemmelsen presiseres nermere hvilken adgang
Kongen i statsrad har til & foreta innskrenkende gren-
sejusteringer. Departementet mener at loven bgr sup-
pleres med kriterier i samsvar med det som i dag frem-
gar av forarbeidene, og foreslar at det dpnes for inn-
skrenkende grenseendringer etter to alternativer.

Det foreslds for det forste at grensen kan justeres der
vesentlige samfunnsinteresser gjor det ngdvendig. For
det andre foreslas det en apning for tekniske justeringer
der dagens grense skaper praktiske problemer for for-
valtning av eiendom i markagrensen. I lys av hgringen
og innkomne forslag til presisering av bestemmelsen
legger departementet frem et forslag med en noe endret
ordlyd enn hva som ble sendt pa hering.

Bestemmelsen i hgringsforslagets tredje ledd om
mulighet til & vektlegge innlemmelse av omrader i mar-
ka ved vurderinger av innskrenkinger av grensen er flyt-
tet til nytt femte ledd. Departementet mener det kan
vere positivt at flere omrader innlemmes i marka, bade
naturfaglig og av hensyn til friluftslivet, men slike inn-
lemmelser ma forankres i de bergrte kommunene slik
at det skapes legitimitet rundt markagrensen.

Forslaget innebarer ikke stgrre endringer i eksis-
terende lov, og forslaget antas derfor ikke & fa gkono-
miske eller administrative konsekvenser. En nermere
beskrivelse av hvilke konsekvenser som fglger av mar-
kaloven, ble vurdert i forarbeidene til lov om naturom-
rader i Oslo og narliggende kommuner (markaloven)
Ot.prp. nr. 23 (2008-2009) s. 51 flg.
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Nzermere om forslaget om grenseendringene i Lunner
og Nittedal

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akers-
hus legger foringer for hvor utviklingen skal skje frem-
over. Boligutbygging nzr kollektivknutepunkter er vik-
tig nasjonal politikk. Omradene som né foreslas endret,
ligger i neerheten av kollektivknutepunkter og oppfyller
saledes kravene om hvor det er gnskelig at boligutvik-
lingen primeert skal skje. Departementet mener fortet-
ting naer kollektivknutepunkter er svert viktig i et
klimaperspektiv.

Markaloven § 2 forste ledd annet punktum sier i
dag:

«Virkeomrddet er n&ermere avgrenset som det frem-
gar av Miljgverndepartementets digitale kart 'Marka-
grensen' datert 2. april 2009.»

Ved en endring av grensen som endringsforslaget
innebaerer, ma dato for dette kartet endres. Samtidig
gjores en oppdatering av departementets navn til Kli-
ma- og miljgdepartementet.

Omrddet i Lunner som foreslas tatt ut av marka, lig-
ger ved Harestua og er pa 225 dekar. Plasseringen ligger
nert opp til Gjgvikbanen og i gangavstand til eksis-
terende infrastruktur i omradet. I den regionale planen
for areal og transport i Oslo og Akershus er Harestua
nevnt som et av utbyggingsomradene nar hovedstads-
omrédet. A legge til rette for boliger her vil derfor opp-
fylle kravet om narhet til et kollektivknutepunkt og kan
bidra til a sikre et levedyktig lokalsamfunn.

I Nittedal forslas & grenseendre et omrade pad 524
dekar sgrvest for Kruttverket p Rotnes. Omradet ligger
ner eksisterende bebyggelse og kollektivknutepunkter
og i gang- og sykkelavstand fra Nittedal stasjon, som er
kommunens viktigste knutepunkt. Omradet ligger i
randsonen til marka. Nittedal kommune foreslar ogsa &
legge tre omrader til marka som kompensasjon for om-
rdder som tas ut.

Kun et fatall av heringsinstansene gér imot forsla-
get. Departementet kan ikke se at det er kommet opp
synspunkter i hgringen som medforer at forslaget ikke
ber fremmes. Selv om hensyn til klimavennlig boligbyg-
ging near Kollektivknutepunkter er viktig, sa er en lang-
siktig bevaring av markagrensen ogsa et sveert tungtvei-
ende hensyn. Departementet vil derfor understreke at
forslaget om endring av markagrensen for disse to area-
lene ikke innebarer et signal om at tilsvarende
endringer vil vere aktuelt i fremtiden. Fremtidige
endringer av markagrensen forutsettes behandlet i hen-
hold til vilkirene for grensejustering etter markaloven
§ 2, med de presiseringer som er foreslatt i denne be-
stemmelsen. Det kan ikke paregnes at endringer i gren-
sen som faller utenfor denne bestemmelsen, vil bli
fremmet for Stortinget som forslag om grenseendring
gjennom endring av markaloven.
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Forslaget inneberer ikke stgrre endringer i eksis-
terende lov og antas derfor ikke & fa gkonomiske eller
administrative konsekvenser.

Adgang til a bruke elsykler i marka

Utgangspunktet etter motorferdselloven er at all
motorisert ferdsel i utmark er forbudt.

Klima- og miljgdepartementet endret i 2017 for-
skrift 15. mai 1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretgyer i
utmark og pd islagte vassdrag ved 4 tilfoye en ny § 2 a) i
forskriften, der det fastslas at elsykler kan brukes i ut-
mark. Kommunen ble gitt myndighet til & forby bruk av
elsykler i bestemte omrader eller traséer.

For utmark som ligger innenfor markalovens geo-
grafiske virkeomrade, er bruk av elsykler fortsatt forbudt
pa grunn av forbudet mot motorisert ferdsel i markalo-
ven § 10. Apning for bruk av elsykler i marka krever der-
for lovendring.

I tillegg til skogsmark og stier anses ogsa veier som
ikke er opparbeidet for kjgring med vanlig bil, som ut-
mark etter motorferdselloven § 2. Det betyr at traktor-
veier, kjerreveier og andre enkle landbruksveier som
ikke er kjgrbare med vanlig bil (altsa biler uten hgy bak-
keklaring og firehjulsdrift), er utmark. Pa slike veier i
marka er dermed elsykler forbudt.

Private skogsbilveier som er opparbeidet for kjg-
ring med vanlig bil, er ikke utmark. P4 slike veier gjelder
derfor ikke markalovens forbud mot motorferdsel. Det
betyr at elsykler i utgangspunktet vil kunne brukes fritt
pa slike veier i marka. Grunneier har etter friluftsloven
§ 4 anledning til & forby motorferdsel pa private veier.
Departementet vil komme tilbake til forslaget om a en-
dre bestemmelsen i friluftsloven § 4 i egen proposisjon
om endringer i friluftsloven.

Pa oppdrag fra Klima- og miljgpdepartementet send-
te Miljodirektoratet 17. desember 2015 pa hering et for-
slag om adgang til bruk av elsykler i utmark, herunder
forslag om endring i markaloven.

Proposisjonen gjelder kun spersmélet om dpning
for bruk av elsykler i marka. For ssmmenhengens skyld
har departementet gitt en kort oversikt over heringsin-
stansenes syn pa heringsforslaget om endringer i regle-
ne for bruk av elsykler i utmark generelt, i tillegg til syns-
punktene som gjelder marka spesielt. Det vises her til
proposisjonens kapittel 4.3.3.

Nar departementeti 2017 dpnet for bruk av elsykler
i utmark, var dette ut fra et synspunkt om at elsykler
med begrenset wattstyrke og hastighet umiddelbart
skiller seg lite fra vanlige sykler bade nar det gjelder ut-
seende, funksjon, skadepotensial og stoyniva. Departe-
mentet vurderte det slik at en apning for elsykler ville ha
sveert begrenset betydning for eventuelt senere press el-
ler forventning om apning for andre kjoretoy.

Departementet la videre vekt pa at elsykler apner
for lavterskel-friluftsliv, og at dette er positivt for folke-
helsen.

Horingen viste et klart flertall for at bruk av elsykler
burde avgrenses til veier og storre stier med fast topp-
dekke. En slik lgsning ville i stor utstrekning dekke det
praktiske behovet for elsykkelbruk. Nar departementet
i sin forskriftsendring i 2017 ikke begrenset bruken av
elsykler til slike traséer, var dette i forste rekke ut fra
hensynet til et enkelt, oversiktlig og brukervennlig re-
gelverk.

Det foreligger etter det departementet kjenner til,
ikke faglig dokumentasjon i dag som tilsier at elsykler er
mer skadelige for naturmangfold enn vanlige sykler.
Nar det gjelder terrengslitasje, kan man ikke se bort fra
at elsykler kan gi noe mer avtrykk, men avgjerende for
slitasjen er sannsynligvis forst og fremst det samlede an-
tall syklister. Departementet antar derfor at skadepo-
tensialet for elsykler pa sti er begrenset sa lenge bruken
ikke blir sveert omfattende.

Nar det gjelder brukerkonflikter, vil departementet
papeke at elsykler og vanlige sykler er likestilt utenfor
utmark, herunder i Oslos bykjerne, dette til tross for at
trafikken av syklister, elsyklister og gdende gjennomga-
ende er betydelig stgrre her enn i marka.

De aller fleste hgringsinstanser som uttalte seg om
spersmalet, stilte seg positive til &pning for elsykler i
marka. Etter en samlet vurdering foreslar departemen-
tet, i samsvar med forslaget i hgringen, & innfore en
hjemmel i markaloven for departementet til & gi for-
skrift som tillater bruk av elsykler i marka.

En rekke sentrale hgringsinstanser i Osloomradet
som Oslo kommune, Oslo og Omland friluftsrad, Lil-
lomarkas venner og Naturvernforbundet i Oslo og
Akershus ga i heringen uttrykk for at de ikke motsatte
seg dpning for elsykler safremt dette ble avgrenset til vei-
er og turveier.

Departementet har vurdert om det i marka kun bgr
apnes for bruk av elsykler pa veier og turveier, til tross
for at denne begrensningen ikke gjelder i resten av lan-
det. Som for resten av landet vil imidlertid en slik be-
grensning kunne fa uheldige utslag enkelte steder, og
det vil skape tolkningsproblemer i praksis. Departe-
mentet mener videre at det i utgangspunktet bgr gjelde
samme regler for elsykler i marka som ellers i landet,
dersom det ikke finnes sterke og klare holdepunkter for
at det vil medfare vesentlig stgrre konflikter og mer sli-
tasje her enn i bynare omraderilandet for gvrig. Depar-
tementet kan ikke se at man har holdepunkter for dette
i dag. Departementet viser dessuten til at kommunene
vil ha mulighet til & forby eller begrense bruk av elsykler
i bestemte omrader eller pa nermere angitte streknin-
ger, jf. forskrift for bruk av motorkjegretgyer i utmark § 2
a), som ogsa vil gjelde for marka.



Departementet foreslar pd denne bakgrunn at for-
skriften som departementet utarbeider, utformes slik at
elsykler skal kunne brukes i marka pa lik linje som ellers
ilandet.

Forslaget utvider det geografiske omradet der elsyk-
ler er tillatt, og vil kunne fa konsekvenser for politiets og
Statens naturoppsyns eventuelle bruk av ressurser til
kontroll av at syklene tilfredsstiller kravene til elsykler,
jf. 8 2 a) i forskrift for bruk av motorkjeretgyer i utmark
og vassdrag. Departementet legger til grunn at disse ut-
giftene er begrensede og vil kunne dekkes innenfor be-
rgrte departementers gjeldende budsjettrammer.

Ut over dette antas forslaget ikke a ha gkonomiske
eller administrative konsekvenser av betydning.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Else-May Botten,
fung. leder Espen Barth Eide, Hege
Haukeland Liadal og Runar Sjdstad, fra
Hgyre, Trine Danielsen, Liv Kari Eskeland,
Stefan Heggelund og Lene Westgaard-
Halle, fra Fremskrittspartiet, Terje
Halleland og Gisle Meininger Saudland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Ole André
Myhrvold, fra Sosialistisk Venstreparti,
Lars Haltbrekken, fra Venstre, Ingjerd
Thon Hagaseth, fra Kristelig Folkeparti,
Tore Storehaug, og fra Miljepartiet De
Gronne, Une Bastholm, viser til ati 2009 ble lov
om naturomrdder i Oslo og narliggende kommuner
(markaloven) vedtatt. Markaloven lovfester
markagrensen, og innenfor lovens virkeomrade er det
et generelt byggeforbud. Ingen bygge- og anleggstiltak
kan gjennomferes i marka uten tillatelse etter
markaloven. Igangsetting av arbeid med arealdel av
kommuneplan eller reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven krever tillatelse fra Klima- og miljgde-
partementet. Kommunale planvedtak ma stadfestes av
departementet for & fa rettsvirkning etter plan- og
bygningsloven.

Komiteen viser til formalet med markaloven,
som er & fremme og tilrettelegge for friluftsliv, na-
turopplevelser og idrett. Loven skal sikre markas gren-
ser og bevare et rikt og variert landskap og natur og kul-
turmiljg med kulturminner. Det skal samtidig tas hen-
syn til beerekraftig bruk til andre formal.

Komiteen viser til at loven er tilpasset de seerskil-
te utfordringer som gjor seg gjeldende for eksisterende
bebyggelse og virksomhet i Oslomarka, for eksempel
etablerte lokalsamfunn og hytteomrader. Kommunene
har fortsatt et primaert forvaltningsansvar for sine mar-
kaomrader. For & bidra til en helhetlig forvaltning av Os-
lomarka har Fylkesmannen i Oslo og Akershus overord-
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net klagemyndighet for markasaker i alle kommuner
med omrader i marka.

Komiteen viser ellers til brev av 11. februar 2019
(vedlagt) fra statsrad Ola Elvestuen.

Forslag om endring av bestemmelsen om
markagrensen (§ 2)

Komiteen har merketseg at regjeringen foreslar a
endre markaloven § 2, som omhandler hvilke justerin-
ger av grensen som kan vedtas i forskrift. Det foreslas at
markagrensen kan innskrenkes der vesentlige sam-
funnsinteresser gjor det nedvendig. Videre foreslds det
at det kan gjgres mindre justeringer der grensen gar
gjennom boligeiendommer, eller det er stgrre praktiske
ulemper for forvaltningen av en eiendom. Justeringene
ma ikke skade friluftsliv, idrett eller naturopplevelse
nevneverdig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne mener, som ogsa flere av
heringsinstansene har ppekt, at detikke er lagt fram en
begrunnelse for forslag til endring av § 2.1 gjeldende rett
er det allerede gitt adgang til 4 foreta mindre innskren-
kende grensejusteringer, men kriteriene for en slik jus-
tering er at den ikke méa medfere at friluftsliv, natur eller
kulturverdier blir vesentlig skadelidende. Hensynet til
miljg- og friluftsverdier av lokal betydning skal tas med
i en slik vurdering, og ved vurderingen av det enkelte
grensejusteringsforslaget ma det foretas en vurdering
av den samlede virkning grensejusteringen vil ha i den
enkelte kommune og i marka som helhet.

Disse medlemmer har merket segat dagens be-
stemmelse i § 2 er godt innarbeidet, og at den har fun-
gert i praksis. Det er, siden loven ble vedtatt, blitt gjen-
nomfert justering av grensen pa 47 steder og i 11 kom-
muner.

Disse medlemmer gir imot forslaget til end-
ring av § 2 annet ledd og nytt tredje, fijerde og femte
ledd, som dpner for at regjeringen gjennom forskrift kan
endre grensen av vesentlige samfunnsinteresser. Disse
medlemmer viser til at det er uklart hva begrunnel-
sen for et sant forslag vil vere, og viser til at systemet
fungerer godtsom det gjgridag.Disse medlemmer
er enige i at det kan finnes vesentlige samfunnsinteres-
ser som gjor det riktig 4 endre grensene, men mener det
er rom for det innenfor dagens lovverk. Regjeringen kan
enten gjore det gjennom en statlig arealplan, alternativt
kan man foresld grenseendringer i Stortinget som lov-
sak.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at det ikke er riktig at det er rom
for & endre markagrensen av hensyn til vesentlige sam-
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funnsinteresser innenfor dagens lovverk. Grensene kan
endres gjennom lovsak til Stortinget, men det betyr
samtidig at det ikke er innenfor dagens lovverk. Disse
medlemmer viser videre til at grensen ikke kan en-
dres gjennom statlig arealplan.

Disse medlemmer mener derfor det er behov
for endringene som foreslasi§ 2.12015 ble det varslet at
et arbeid for mer forutsigbar behandling av fremtidige
justeringssaker skulle igangsettes. Disse medlem-
mer mener dette arbeidet er viktig, da det bgr vaere en
mulighet for & justere grensen dersom det oppstar ufor-
utsette behov av stor samfunnsmessig betydning og
som ikke kan lgses pd annen méte.

Disse medlemmer stgtter regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det kan veere praktiske og gode grunner for &
lempe pa behandlingen av mindre og innskrenkende
grensejusteringer knyttet til markagrensen.

Disse medlemmer erimidlertid kritiske til pro-
posisjonens forslag til endring i markaloven § 2 annet
ledd, hvordisse medlemmer tolker detslikat deter
gitt en mer generell mulighet til & utvide markagrensen
ved at ordet «justering» er strgket. Ved formuleringen
«Kongen kan gi forskrift om at loven skal gjelde for neer-
liggende omrader som har, eller gjennom tilrettelegging
og skjotsel kan f3, tilsvarende verdi for friluftslivet» &p-
nesdet tilsynelatende for stgrre grenseendringer uten at
Stortinget skal behandle dette. Disse medlemmer
kan ikke se at det er tatt forbehold om «innskrenkende
justeringer» eller «<mindre innskrenkende justeringer»,
slik det fremholdes at er intensjonen med forslagene til
ny lovtekst. Disse medlemmer gar imot endring av
§ 2 annet ledd.

Disse medlemmer ser at det nér det gjelder be-
hov for mindre justeringer ved «vesentlige samfunnsin-
teresser» eller det som i proposisjonen kalles «mindre
tekniske justeringer», kan vere praktisk & handtere det-
te gjennom forskrift fremfor gjennom statlige arealpla-
ner eller lovsak i Stortinget.

Disse medlemmer seriutgangspunktet ikke at
det er de sdkalte innskrenkende grensejusteringer for
markagrensen i proposisjonens forslag til nytt tredje og
fjerde ledd som er det sterste problemet nar det gjelder
arealkonflikter i pressomriader. Disse medlemmer
mener at det grunnleggende sett er viktigere at vern av
dyrket mark opprettholdes og hdndheves i disse omra-
dene.Disse medlemmer merkersegatdeterunder-
streket i proposisjonen at vilkarene for utvidelse av
marka til andre omrader ikke er foreslatt endret med
dette, og at forslaget er begrenset til 4 gjelde innskren-
kende grensejusteringer. Disse medlemmer mer-
ker seg videre at det er disse begrepene som ogsa brukes
i de konkrete forslagene knyttet til tredje og fjerde ledd.

Disse medlemmer merker seg at det i hgrings-
uttalelse fra Norges Bondelag er kommet inn forslag om
a legge inn landbruksinteresser som et hensyn ved vur-
deringen av «mindre innskrenkende» grensejusteringer
av markagrensen i forslag til nytt fjerde ledd. Disse
medlemmer seratdetirandsonen mellom marka og
landbruksomrader kan oppsta konflikt ved at gérds-
bruk med denne beliggenheten far bolig- eller neaerings-
bygg uhensiktsmessig tett opp til sin eiendom, med de
konflikter det kan innebare mellom landbruksaktivite-
ter ogboligformal. Disse medlemmer erklaroverat
markalovens formal er & fremme og tilrettelegge for fri-
luftsliv, naturopplevelse og idrett. Imidlertid er det slik
atdet er aktivt landbrukinarheten av marka i flere om-
rader,ogdisse medlemmer mener derfor det er vik-
tig at lovgiver uttrykker verdien i at det drives landbruk
i disse omradene, og at det er vilje til & legge til rette for
et lavt konfliktniva mellom marka, bolig- og neerings-
omrader og landbruket.

Disse medlemmer vil derfor fremme forslag
om at dette hensynet tas inn i lovteksten pa folgende
mate:

«§ 2 nytt fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om mindre innskrenkende
grensejusteringer av grensen der den gir gjennom
boligeiendommer, eller den av andre grunner medfgrer
storre praktiske ulemper for forvaltningen av en eien-
dom, ogjusteringen ikke er til nevneverdig skade for fri-
luftsliv, idrett, landbruksinteresser eller naturopplevel-
se»

I proposisjonens forslag til § 2 nytt siste ledd vises
det til «(...) at det kan legges vekt pa om det legges nye
egnede omrader til Marka til erstatning for omradet
som tas ut». Dette som et moment som kan vektlegges i
vurderingen av om grensejusteringer skal skje. Disse
medlemmer legger til grunn at det da er snakk om
«nye egnede omrader» som er lokalt forankret og frem-
met som forslag av den bergrte kommune og/eller
grunneier slik det gjores etter gjeldende rett, og at det
ikke gjennom denne bestemmelsen gis anledning til &
legge inn nye omrader uten videre.

Grenseendring

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljgpartiet De Grognne, viser til at lovforslaget inne-
holder forslag til grenseendring som innebzrer at ca.
225 dekar tas ut av marka i Lunner kommune og ca. 524
dekar tas ut av marka i Nittedal kommune. Samtidig
foreslar regjeringen a legge til tre omrader i marka pa to-
talt 743 dekar i Nittedal kommune. Omradene er fore-
slatt av kommunen og gjelder del av Berger skog nord
for Tumyrhaugen (ca. 479 daa), omrade ved Asveien
nord (ca. 151 daa) og Kirkebylia ser (ca. 113 daa).



Flertallet stotter forslaget til grensejustering.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gronne slutter seg ikke til forslaget til grensejustering
i Lunner og Nittedal. Dette medlem mener potensi-
alet for fortetting og transformasjon ma utnyttes bedre
for nye utbyggingsomrader tas i bruk.

Dette medlem mener Lunner kommune ber til-
strebe & na sitt befolkningsmaltall gjennom fortetting
og transformasjon i og ved sentrum og lokalsentre, som
er det viktigste virkemiddelet for a4 endre innbyggernes
reisevaner og fa flere til & velge kollektivtransport, syk-
kel og gange pa flere av sine reiser.

Dette medlem viser til at Nittedal kommune
legger opp til at 80 pst. av bolig- og befolkningsveksten
skal skje i Rotnes-omradet, som prioritert vekstomrade.
Det er bra, men dette medlem mener veksten bor
skje gjennom fortetting og transformasjon innenfor
dagens byggesone.

Dette medlem viser til Oslo kommunes hg-
ringsinnspill, der det fastslas at beliggenheten for det
aktuelle endringsomradet i Nittedal kommune ikke er i
henhold til retningslinjene i Regional plan for areal og
transport i Oslo og Akershus. Planen sier at gangavstand
ber vere styrende for hvor arealutvikling skal skje, og
hvor ulike funksjoner skal ligge.

Dette medlem viser til departementets forslag
om a innlemme tre omrader i Nittedal kommune i mar-
ka, som kompensasjon for omradenesom tasut.Dette
medlem er generelt positiv til & utvide marka, men re-
gistrerer at det mangler en konkret vurdering av erstat-
ningsomradenes verdi for idrett, naturopplevelse og fri-
luftsliv sammenlignet med omradene som tas ut. Det-
te medlem mener departementet burde gjennom-
fort en slik vurdering i forbindelse med proposisjonen.

Apne for bruk av elsykkel i Oslomarka (§ 10)

Komiteen viser til at Klima- og miljgdeparte-
mentet i 2017 endret forskrift 15. mai 1988 nr. 356 for
bruk av motorkjeretgyer i utmark og pé islagte vassdrag
ved 4 tilfoye en ny § 2 a) i forskriften, der det fastslas at
elsykler kan brukes i utmark. Kommunen ble gitt myn-
dighet til a forby bruk av elsykler i bestemte omrader el-
ler traséer. For utmark som ligger innenfor markalovens
geografiske virkeomrade, er bruk av elsykler fortsatt for-
budt pa grunn av forbudet mot motorisert ferdsel i mar-
kaloven. Veier i utmark som ikke er opparbeidet for kjg-
ring med vanlig bil, anses som utmark. Forbudet mot el-
sykler gjelder dermed pa traktorveier, kjerreveier og lig-
nende. De store skogsbilveiene i marka er derimot ikke
utmark, og forbudet mot elsykler gjelder derfor i ut-
gangspunktet ikke her.

Komiteen har merket seg at Miljgdirektoratet og
friluftsorganisasjonene i sine synspunkter pa forslaget
har vurdert det som lite hensiktsmessig a ha et absolutt
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forbud mot bruk av elsykler i utmark. Et absolutt forbud
vil bergre omrader der det ikke er knyttet miljomessige
ulemper eller brukerkonflikter til bruk av elsykler, og
der et forbud kan veere til hinder for gkt bruk av elsykler
som et «grgnt» framkomstmiddel.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gronne menerdeterriktigd apne for
at elsykler skal kunne benyttes pa turveier med grus el-
ler fast dekke, men at det av hensyn til natur og frilufts-
liv ikke né apnes for elsykler pa stier. Dette er i trad med
heringsinnspillet fra bade Oslo kommune og markara-
det.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag;

«§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk
av elsykler i utmark i marka og om bruken av slike sy-
Kkler. Det apnes for bruk av elsykler pa turveier med grus
eller fast dekke, men ikke p4 stier.

Markakommunene kan vedta forbud pa gitte steder
eller tider, og maksimal fart skal veere 25 km/t.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til regjeringens forslag om elsykler.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig
med en regulering av bruk av elsykler i Oslomarka. Vide-
re viser disse medlemmer til at forskriftshjemme-
len som foreslas av regjeringen, vil gjore at denne regu-
leringen av Oslomarka og resten av landet er pd samme
rettslige nivd. Disse medlemmer péapeker at en for-
skrift er mer fleksibel dersom det ma gjores endringer.

Disse medlemmer merker seg at kommunen
vil kunne vedta forbud for bruk av elsykler i sterre omra-
der av gangen. Disse medlemmer har videre mer-
ket seg at det uttales i lovforslaget at departementet i
forskrift vil kunne «gi kommunen myndighet til & be-
stemme at bruk av elektriske sykler ikke er tillatt i be-
stemte omrader eller pd neermere angitte strekninger el-
ler traséer». Disse medlemmer vil presisere at for-
skriften ma gi kommunen mulighet til & forby eller be-
grense bruken av elsykler, for eksempel slik at elsykler
bare er tillatt pa turveier eller andre traseer med grus el-
ler annet fast dekke, bade i storre omrader eller i hele
kommunen.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener marka sa langt som mulig ber vere likestilt
med annen utmark pa dette punkt, og ser derfor ikke
behovet for & unnta stier nar man tillater bruk av elsy-
kler pd turveier. Disse medlemmer mener imidler-
tid at kommunens mulighet til neermere a regulere bruk
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og ferdsel med elsykkel, ut fra lokale forhold, er hen-
siktsmessig.
Disse medlemmer foreslar derfor folgende:

«§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk
av elsykleriutmarki Marka. Kommunen har myndighet
tiliforskrift 8 bestemme at bruk av elektriske sykler ikke
er tillatt i bestemte omrader eller pa nermere angitte
strekninger eller traseer.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 1

§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk
av elsykler i utmark i marka og om bruken av slike syk-
ler. Det apnes for bruk av elsykler pa turveier med grus
eller fast dekke, men ikke pa stier.

Markakommunene kan vedta forbud pa gitte steder
eller tider, og maksimal fart skal vaere 25 km/t.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

§ 2 nytt fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om mindre innskrenkende
grensejusteringer av grensen der den gir gjennom
boligeiendommer, eller den av andre grunner medfgrer
stgrre praktiske ulemper for forvaltningen av en eien-
dom, og justeringen ikke er til nevneverdig skade for fri-
luftsliv, idrett, landbruksinteresser eller naturopplevel-
se.»

Forslag 3

§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk
av elsykleri utmark i Marka. Kommunen har myndighet
tili forskrift 8 bestemme at bruk av elektriske sykler ikke
er tillatt i bestemte omrader eller pa nermere angitte
strekninger eller traseer.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding § 2 forste ledd fremmes av samt-
lige av komiteens medlemmer, unntatt medlemmet fra
Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteens tilrdding § 2 annet og fjerde ledd frem-
mes av komiteens medlemmer fra Hgyre, Fremskritts-
partiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrdding § 2 tredje og femte ledd frem-
mes av komiteens medlemmer fra Hayre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrading § 10 sjette ledd fremmes av ko-
miteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjare folgende

vedtak til lov

om endringer i markaloven (justeringer av markagren-
sen m.m.)

I
Ilov 5.juni 2009 nr. 35 om naturomrader i Oslo og neer-
liggende kommuner gjores folgende endringer:

§ 2. Geografisk avgrensning skal lyde:

Lovens geografiske virkeomrade (Marka) bestar av
folgende omrader: Kjekstadmarka, Vardasmarka, Vest-
marka, Krokskogen, Berumsmarka, Nordmarka, Lil-
lomarka, Romeriksasene, Gjellerasmarka, @stmarka og
Sermarka. Virkeomradet er neermere avgrenset som det
fremgdr av Klima- og miljodepartementets digitale kart
«Markagrensen».

Kongen kan gi forskrift om at loven skal gjelde for
nerliggende omrader som har, eller gjennom tilrette-
legging eller skjotsel kan f3, tilsvarende verdi for frilufts-
livet.

Kongen kan gi forskrift om innskrenkende justeringer
av markagrensen dersom vesentlige samfunnsinteresser
gjor det ngdvendig. Arealmangel som folge av utbyggings-
press i regionen, utgjor ikke en vesentlig samfunnsinteres-
se.

Kongen kan gi forskrift om mindre innskrenkende
justeringer av grensen der den gdr gjennom boligeien-
dommer, eller den av andre grunner medforer storre
praktiske ulemper for forvaltningen av en eiendom, og
justeringen ikke er til nevneverdig skade for friluftsliv,
idrett eller naturopplevelse.

T'vurderingen av om grensen skal justeres etter tredje
eller fjerde ledd kan det legges vekt pd om det legges nye
egnede omrdder til Marka til erstatning for omrddet som
tas ut.

§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk av
elsykler i utmark i Marka og om bruken av slike sykler.



8 Innst. 169 L-2018-2019

11
Ikrafttredelse
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 14. februar 2019

Espen Barth-Eide Asmund Aukrust

fung. leder ordfgrer
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VEDLEGG

Brev fra Klima- og miljedepartementet v/statsrad Ola Elvestuen til Stortingets presidentskap,
datert 11. februar 2019

Retting av tekstiProp. 11L

Vi viser til tidligere oversendelse av Prop. 11 L om
endringer i markaloven (justeringer av markagrensen
m.m.) som na ligger til behandling i energi- og miljeko-
miteen.

Det er oppdaget en feil i forslaget til lovtekst og vi
ber derfor Stortinget om a gjore vedtak til lov om
endringer i markaloven i samsvar med vedlagte forslag.

Feilen ligger i forslag til ny lovtekst §2 forste ledd
som na skal lyde:

Lovens geografiske virkeomrdde (Marka) bestdr av
folgende omrdder: Kjekstadmarka, Varddsmarka, Vest-
marka, Krokskogen, Beerumsmarka, Nordmarka, Lillo-
marka, Romeriksdsene, Gjellerdsmarka, @stmarka og
Sermarka. Virkeomrddet er neermere avgrenset som det
fremgadr av Klima- og miljodepartementets digitale kart
"Markagrensen".

Etter Stortingets vedtak i saken, vil Klima- og miljg-
departementet besgrge at et oppdatert kart over mar-
kalovens grenser blir utarbeidet og sendt Lovdata.
Kartet vil da folge som et vedlegg til loven.

Vedlegg

Forslag til lov om endringer i markaloven (justeringer
av markagrensen m.m.)

I
I lov 6. mai 2009 nr. 35 om naturomrader i Oslo og
nerliggende kommuner gjores folgende endringer:

§ 2 skal lyde:

Lovens geografiske virkeomrade (Marka) bestar av
folgende omrader: Kjekstadmarka, Vardasmarka, Vest-
marka, Krokskogen, Berumsmarka, Nordmarka, Lil-
lomarka, Romeriksasene, Gjellerasmarka, @stmarka og
Sermarka. Virkeomradet er n&rmere avgrenset som det
fremgar av Klima- og miljedepartementets digitale kart
"Markagrensen".

Kongen kan gi forskrift om at loven skal gjelde for
nerliggende omrader som har, eller gjennom tilrette-
legging eller skjatsel kan f3, tilsvarende verdi for frilufts-
livet.

Kongen kan gi forskrift om innskrenkende justerin-
ger av markagrensen dersom vesentlige samfunnsin-
teresser gjgr det ngdvendig. Arealmangel som folge av
utbyggingspress i regionen, utgjer ikke en vesentlig
samfunnsinteresse.

Kongen kan gi forskrift om mindre innskrenkende
justeringer av grensen der den gar gjennom boligeien-
dommer, eller den av andre grunner medferer stgrre
praktiske ulemper for forvaltningen av en eiendom, og
justeringen ikke er til nevneverdig skade for friluftsliv,
idrett eller naturopplevelse.

Ivurderingen av om grensen skal justeres etter tred-
je eller fjerde ledd kan det legges vekt pa om det legges
nye egnede omrader til Marka til erstatning for omradet
som tas ut.

§ 10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om adgang til bruk
av el-sykler i utmark i Marka og om bruken av slike syk-
ler.

11
Ikrafttredelse
1. Loven trer i kraft straks.
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