(%))
g
L

STORTINGET

Innst. 174 S

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:27 S (2018-2019)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Petter Eide, Karin
Andersen, Solfrid Lerbrekk og Freddy André
Qvstegird om & sikre landsdekkende tiltak mot
hatkriminalitet

Til Stortinget

Bakgrunn

Stortingsrepresentantene Petter Eide, Karin
Andersen, Solfrid Lerbrekk og Freddy André @vstegard
fremmet 24. oktober folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen om & opprette dedikerte
grupper i ulike politidistrikt med oppgave d arbeide
mot hatkriminalitet med mél om a dekke hele lan-
det. Hver gruppe skal ha spesialkompetanse pa fel-
tet, arbeide systematisk mot hatkriminalitet, sgrge
for & heve kompetansen om hatkriminalitet blant
de ansatte i politiet i sitt distrikt og rapportere om
arbeidet som gjgres.

2. Stortinget ber regjeringen om a opprette en nasjo-
nal enhet med koordinerings- og fagansvar for hat-
kriminalitet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu

Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Geir Inge Lien og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til Dokument 8:27 S (2018-2019) Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Petter Eide, Karin
Andersen, Solfrid Lerbrekk og Freddy Andre @vstegard
om 4 sikre landsdekkende tiltak mot hatkriminalitet.

Komiteen mener bade hatkriminalitet og hate-
fulle ytringer er alvorlig kriminalitet som ma tas pa al-
vor. Denne type kriminalitet rammer ikke bare det en-
kelte offer, men skaper utrygghet i samfunnet generelt.
Ytringsfriheten skal sta sterkt. Den skal vernes om, og vi
ma tale en skarp formulert debatt. Imidlertid har hate-
fulle ytringer store konsekvenser for den enkelte og for
samfunnet, og mange vegrer seg for a delta i den offent-
lige samtalen fordi de har blitt mgtt med hetsende, sji-
kanerende eller trakasserende ytringer.

Komiteen registrerer atanmeldelser av hatkrimi-
nalitet har gkt de siste arene, og det er viktig fremover &
folge med pa disse tallene for & avdekke i hvilken grad vi
star overfor en faktisk pkning i hatkriminalitet, eller om
pkningen skyldes helt eller delvis at politiet ogsa avdek-
ker flere saker, og at flere av tilfellene faktisk politian-
meldes.

Komiteen vil papeke den innsatsen Oslo politi-
distrikt har gjort ved & opprette en egen gruppe for et-
terforsking av saker som gjelder hatkriminalitet. Ko-
miteen er kjent med at denne gruppen ogsa har hatt
en veiledningsrolle overfor de andre politidistriktene i
saker om hatkriminalitet. Komiteen registrerer at
Riksadvokaten har bedt Politiets sikkerhetstjeneste,
Kripos og Oslo politidistrikt om i samarbeid & vurdere
om det vil veere hensiktsmessig a sentralisere etterfors-
kingen av hatefulle ytringer og trusler. De skal ogsa gi en



anbefaling om hvordan en slik samordnet innsats bgr
folges opp patalemessig i politidistriktene.

Komiteen menerogsa deter viktig a pipeke at ar-
beidet mot hatkriminalitet ikke bare skal vere en opp-
gave for politiet. Det forebyggende arbeidet ma forega
innenfor mange samfunnsomrader. Komiteen regist-
rerer i svarbrev fra justis- og innvandringsministeren av
19. november 2018 (vedlagt) at en viser til at regjeringen
vil fglge opp innsatsen mot hatkriminalitet og lapende
vurdere behov for nye tiltak, ogsd innenfor politi og pa-
talemyndighet.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at det er
store regionale forskjeller i arbeidet mot hatkriminali-
tet, og vil understreke at behovet for innsats vil variere
da politidistriktenes stgrrelse og utfordringer er for-
skjellige. Komiteen mener at for & avdekke de haye
merketallene er det avgjgrende at de ansatte i hvert po-
litidistrikt har god kunnskap om hvordan de skal opp-
dage tilfeller av hatkriminalitet, og samtidig hadndtere
disse pa en best muligmate. Komiteen mener dette er
i trdd med det en samlet komité uttalte i Innst. 6 S
(2018-2019):

«Komiteen mener det er viktig & bygge opp kapasi-
tet i politidistriktene for & lgfte arbeidet mot hatkrimi-
nalitet. Komiteen vil vise til FRI som har hatt et tett og
godt samarbeid med Manglerud politistasjon i Oslo
som har ansvaret for arbeidet mot hatkriminalitet i
Oslo politidistrikt. Komiteen mener det derfor ma vere
et uttrykt mal & heve kompetansenivéet i alle politidist-
riktene vare.»

Slikkomiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti ser det,
fremstar kompetanseheving i distriktene per i dag som
tilfeldig og frivillig. Eksempelvis har Politidirektoratet
finansiert kompetansehevingstiltaket Rosa kompetan-
se justis siden 2011. Hvert ar far politidistriktene gjen-
tatte tilbud om kompetanseheving i hatkriminalitet,
men sveert fa takker ja. I 2017 fikk alle politidistriktene
tilbud om Rosa kompetanse justis, men kun to takketja.
P& denne bakgrunn stgtter disse medlemmer for-
slaget om at kompetanseheving blir obligatorisk og sys-
tematisert for a sikre kompetanseheving i alle distrikt.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at det gjen-
nomfares systematisk og obligatorisk opplering om
hatkriminalitet i alle politidistrikt.»

Videre menerdisse medlemmer atdet ma byg-
ges opp kapasitet og kompetanse i hvert distrikt, og an-
svar for arbeidet mot hatkriminalitet ma plasseres.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet stiller seg positive til at arbei-
det mot hatefulle ytringer er satt hgyt pa dagsordenen
av regjeringen, og vil vise til at regjeringen i november

Innst. 174S-2018-2019

2016 lanserte en strategi mot hatefulle ytringer. Dette er
forste gang en norsk regjering samler innsatsen mot ha-
tefulle ytringer i en egen strategi, og i denne strategien
finnes viktige tiltak rettet mot politiets innsats, gkt inn-
sats pd forskning og flere moteplasser. I tillegg finnes
ogsa tiltak for barn og unge, og tiltak i arbeidslivet og i
mediesektoren.

Disse medlemmer viser til at regjeringen er
godt i gang med oppfelging av strategien og prioriterer
kunnskapsutvikling, rettssystemet, mgteplasser, barn
og unge, mediesektoren og arbeidsliv. Disse med-
lemmer ervidere positive til at hatkriminalitet skal ha
prioritetialle politidistrikt, sidestilt med annen alvorlig
integritetskrenkende kriminalitet, slik at bosted ikke
skal ha betydning for hvordan hatkriminalitet forebyg-
ges, etterforskes og irettefgres.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener forslagsstillerne tar opp et viktig tema. Disse
medlemmer menerimidlertid detikke er riktig tiltak
a palegge politidistriktene a opprette grupper med spe-
sialkompetanse som skal arbeide mot hatkriminalitet.
Selv om en slik organisering fungerer godt i Oslo, er det
ikke sikkert at det er behov for eller beste lgsning a gjore
det pad samme maten i andre politidistrikt. Disse
medlemmer vil understreke at politidistriktene kan
inneha kompetanse pa hatkriminalitet uten at det ngd-
vendigvis blir opprettet egne spesialgrupper for dette.
Disse medlemmer stotter heller ikke at det oppret-
tes en egen nasjonal enhet med koordinerings- og
fagansvar for hatkriminalitet. Statsraden viser i sitt svar-
brev av 19. november 2018 til at hatkrimgruppen i Oslo
i dag har en uformell veiledningsrolle overfor de andre
politidistriktene. Her finnes det allerede god kompe-
tanse pa feltet, og disse medlemmer mener det vil
vere interessant d se pd om denne gruppen ber fa man-
dat og ressurser til & inneha en mer formalisert radgi-
vende funksjon for de andre politidistriktene.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om den eksis-
terende hatkrimgruppen i Oslo ber fa mandat og ressur-
ser til & inneha en mer formalisert radgivende funksjon
for de andre politidistriktene.»

Disse medlemmer vil videre fremheve at FRI -
gjennom prosjektet Rosa kompetanse justis — gjor et
viktig arbeid mot hatkriminalitet. Disse medlem-
mer viser til at Senterpartiet foreslo en styrking av det-
te tiltaket i partiets alternative statsbudsjett for 2019.
Disse medlemmer mener at politidistriktene kan
ha god nytte av kompetansehevingen som tilbys. Sam-
tidig opplever flere politidistrikt store kapasitetsprob-
lemer i dag, og det & palegge alle politidistrikt
obligatorisk kursing vil ikke bedre denne situasjonen.
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Gjennomfpringen av politireformen krever bade
menneskelige og gkonomiske ressurser, og mange poli-
tidistrikt er hardt presset. Det gkonomiske handlings-
rommet til politidistriktene er vesentlig redusert de
siste drene, blant annet grunnet gkt grad av eremerking
og flere oppgaver. Disse medlemmer vil vise til at
Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett for 2019
foreslo 500 mill. kroner mer til politidistriktene enn re-
gjeringens forslag. En slik gkning ville kunnet bedret
ressurssituasjonen for det lokale politiet. Slik situasjo-
nen er nd, ma imidlertid de folkevalgte utvise forsiktig-
het med 4 innfore flere palegg innenfor de eksisterende
rammene.Disse medlemmer er opptattava gister-
re handlingsrom til politidistriktene til a prioritere til-
tak ut ifra lokale behov og mener dette behovet er enda
storre i en tid der flere politidistrikt sliter med ressurser
og kapasitet. Da ma politidistriktene ha et visst rom til &
vurdere hvilken trening, kompetanseheving og kursing
som trengs ut ifra lokale forhold.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til at hatkriminalitet er ett av de om-
rddene som Riksadvokaten i rundskriv av 1/2018
uttrykkelig har sagt skal prioriteres. Samtidig er det kun
én enheti hele landet som arbeider med dette krimina-
litetsomradet spesifikt.

Dette medlem vil vise til begrunnelsen for for-
slaget, hvor det fremgar at 37,9 pst. av fjordrets anmel-
delser av hatkriminalitet ble registrert i Oslo politidis-
trikt. Man kan anta at noe av grunnen til det hgye tallet
iOslo eratdeter etablert en dedikert gruppe som arbei-
der med nettopp dette feltet. Oslo politidistrikt anser
gruppens bidrag i arbeidet mot hatkriminalitet som be-
tydelig, og ser at dens arbeid er med pa 4 lofte hatkrimi-
nalitet som felt nasjonalt. Det er viktig & huske pa at det-
te er en regional gruppe med begrenset kapasitet. De t-
te medlem mener derfor at denne gruppen i Oslo
ikke skal ha nasjonalt ansvar.

Dette medlem vil vise til at det apenbart er be-
hov for tilsvarende grupper i flere andre politidistrikt. A
ha personer som arbeider dedikert med et slikt krimina-
litetsomrade i flere andre politidistrikt, vil kunne gi flere
fordeler. Det gir okt fenomenforstaelse slik at hatkrimi-
nalitet oftere blir gjenkjent, og ikke forklart som en uav-
hengig hendelse. Det vil ogsa gi ekt tillit.

Dette medlem visertil svarbrev fra statsrdden av
19. november 2018, som viser til at gremerking av mid-
ler vil gjore politidistriktene mindre fleksible, og at poli-
tireformen har fungert. Dette medlem vil papeke at
det er stor uklarhet om politireformen har fungert etter
intensjonen. Den siste rapporten om gjennomfgringen
av politireformen viser at 80 pst. av de intervjuede i po-
litiet tror det forebyggende politiarbeidet blir enten
darligere eller uendret som fplge av reformen. Dette
medlem erderfor usikker pa om det innebzrer at ogsa

hatkriminalitet blir fulgt opp, selv med starre politidis-
trikt. Dette medlem menerogsa at med de stgrre po-
litidistriktene er det rom for & gremerke til konkrete
grupper uten at det gar utover andre oppgaver, siden det
er naturlig d skalere etter behov. Derfor er forslaget ogsa
utformet slik at det skal opprettes flere slike grupper, og
at det ikke kun er Oslo politiet som har en slik gruppe
med en slik oppgave, uten at det spesifiseres akkurat
hvor mange og i hvilke distrikt de skal opprettes.

Dette medlem menerdeteretbehovforatnoen
i de fleste politidistrikt arbeider dedikert med denne-
typen kriminalitet, forebygging og tillitsbygging i den
forbindelse. Det a ta denne typen kriminalitet pa alvor
vil gke tilliten til politiet hos minoritetsbefolkningen —
en tillit som er ngdvendig for & kunne forebygge blant
annet gjengkriminalitet og lignende.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om & opprette dedikerte
grupper i flere politidistrikt med oppgave a arbeide mot
hatkriminalitet, med mal om & dekke hele landet. Hver
gruppe skal ha spesialkompetanse pa feltet, arbeide sys-
tematisk mot hatkriminalitet, sorge for & heve kompe-
tansen om hatkriminalitet blant de ansatte i politiet i
sitt distrikt og rapportere om arbeidet som gjgres.»

«Stortinget ber regjeringen om a opprette en nasjo-
nal enhet med koordinerings- og fagansvar for hatkri-
minalitet.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen sorge for at det gjennom-

fores systematisk og obligatorisk opplering om hatkri-
minalitet i alle politidistrikt.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere om den eksis-
terende hatkrimgruppen i Oslo ber fd mandat og ressur-
ser til 4 inneha en mer formalisert radgivende funksjon
for de andre politidistriktene.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen om & opprette dedikerte
grupper i flere politidistrikt med oppgave a arbeide mot
hatkriminalitet, med mal om & dekke hele landet. Hver
gruppe skal ha spesialkompetanse pa feltet, arbeide sys-
tematisk mot hatkriminalitet, sorge for & heve kompe-



tansen om hatkriminalitet blant de ansatte i politiet i
sitt distrikt og rapportere om arbeidet som gjgres.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen om a opprette en nasjo-
nal enhet med koordinerings- og fagansvar for hatkri-
minalitet.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
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til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
felgende

vedtak:

Dokument 8:27 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Petter Eide, Karin
Andersen, Solfrid Lerbrekk og Freddy André @vstegard
om 4 sikre landsdekkende tiltak mot hatkriminalitet —
vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 19. februar 2019

Lene Vagslid

leder

Solveig Horne

ordferer



Innst. 174S-2018-2019

Vedlegg

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsrad Tor Mikkel Wara, datert 19. november 2018

Vedrerende representantforslag 8:27 S (2018-2019)

Jeg viser til brev 6. november hvor Justiskomiteen
ber om Justis- og beredskapsdepartementets uttalelse i
forbindelse med at den har folgende sak til behandling:

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Petter Eide, Karin Andersen, Solfrid Lerbrekk og Freddy
Andre Qustegdrd om d sikre landsdekkende tiltak mot
hatkriminalitet:

Bade hatkriminalitet og hatefulle ytringer er alvor-
ligkriminalitet som ma tas pa alvor. Denne typen krimi-
nalitet rammer ikke bare det enkelte offer, men skaper
utrygghet i ssmfunnet generelt.

Hatkriminalitet rammes av straffeloven§$§ 77i
(skjerpende omstendigheter); 185 (hatefulle ytringer);
186 (diskriminering); 264 (om grove trusler; 272e) (om
grov kroppskrenkelse); 274e) (om grov kroppsskade) og
352c¢) (om grovt skadeverk).

Jeg viser til Politidirektoratets rapport «Hatkrimi-
nalitet. Anmeldelser 2017 » fra 31. mai 2018. Rapporten
viser at politiet mottok 549 anmeldelser for hatkrimina-
litet i fjor. Det er en gkning pa 17 prosent fra aret for. Si-
den 2012 har utviklingen i anmeldte saker vert slik:
2012:216
2013:238
2014: 223
2015: 347
2016: 466
2017: 549

Kilde: Politidirektoratet

Det vil i tiden fremover bli viktig a folge med pa dis-
se tallene for & avdekke i hvilken grad vi star ovenfor en
faktisk gkning i hatkriminalitet opp mot det faktum at
politiet ogsa avdekKker flere saker og at flere av tilfellene
faktisk politianmeldes. @kt oppmerksomhet i offentlig-
heten antas a bidra til at flere anmelder.

Antakelsen underbygges av resultatene fra Politidi-
rektoratets drlige innbyggerundersgkelse for 2017. Der
mente 50 prosent av de spurte at politiet handterer hat-
kriminalitet meget eller ganske godt. I 2017 anmeldte
30 prosent av de utsatte hendelsen til politiet. 12016 var
det 21 prosent som valgte & politianmelde hendelsen.

I departementets styring av Politidirektoratet ope-
rasjonaliseres de politiske prioriteringene gjennom mal
og krav i tildelingsbrevet. I tildelingsbrevet for 2018 er
det utformet et virksomhetsspesifikt mal om «Effektiv
straffesaksbehandling med hey kvalitet». Dette malet
blir viderefert til 2019 for & sikre kontinuitet og for &
kunne sammenligne resultater over tid. Tilherende sty-

ringsparametere og resultatkrav er knyttet til saksbe-
handlingstid, oppklaringsprosent og restanser.

En gremerking av ressurser gir politiet mindre
handlingsrom til & prioritere ressursene dit behovet til
enhver tid er stgrst. Utfordringsbildet kan endre seg
over tid, og det kan vare ulike behov fra distrikt til dist-
rikt. Gitt de styringssignalene departementet gir gjen-
nom tildelingsbrevet og de prioriteringer riksadvoka-
ten fastsetter, legges det til grunn at Politidirektoratet og
politimesterne folger opp med a prioritere fagomradet
slik at de kan vise til gode resultater og effekter av sitt ar-
beid og de tiltakene de setter i verk.

Gjennomferingen av politireformen har sa langt
gitt bedring pa flere omrader. Med ferre politidistrikter
ligger det til rette for 4 samle ressurser og skape sterkere
fagmiljeer. Dette m4 sees i sammenheng med innforing
av felles straffesaksinntak, som skal sikre riktige priori-
tering og kvalitetssikring av straffesaker pa tidspunkt
for anmeldelse. Det har vart en av de prioriterte funk-
sjonene ved gjennomfgring av politireformen. Politidi-
rektoratet hari2018 utarbeidet en veileder til bruki po-
litidistriktene, for & sikre ensartet handtering av saksfel-
tet. Riktig koding av sakene i politiets registre er ogsa
nedvendig for & kunne legge straffeskjerpende momen-
ter til grunn, i trdd med hva loven forutsetter.

Vihar gode erfaringer fra Oslo politidistrikts innsats
gjennom opprettelsen av en egen gruppe for etterforsk-
ning av saker som gjelder hatkriminalitet. Denne grup-
pen har ogsa uformelt hatt en veiledningsrolle overfor
de andre politidistriktene i saker om 2/3 hatkriminali-
tet. Selv om dette har vart nyttig, er det ikke sikkert det
er ngdvendig med tilsvarende grupper i alle landets
politidistrikt.

Riksadvokaten har bedt Politiets sikkerhetstjeneste,
Kripos og Oslo politidistrikt om i samarbeid a vurdere
om det vil veere hensiktsmessig & sentralisere etterforsk-
ning av hatefulle ytringer og trusler. Virksomhetene bes
ogsd om & utarbeide en samlet nasjonal oversikt over
omfanget av disse kriminalitetstypene. Videre bes de gi
en anbefaling om hvordan en slik eventuell samordnet
innsats bar folges opp patalemessig i politidistriktene.

Politihggskolen tilbyr fra i hgst et nytt studietilbud
for videreutdanning innen forebygging og etterforsk-
ning av hatkriminalitet. Politiet ber publikum pa sine
nettsider om tips nar det gjelder rasistiske, diskrimine-
rende og hatefulle ytringer pa internert, og om informa-
sjon om nettsteder som genererer hatkriminalitet. Tips-
mottaket er dggnbemannet hos Kripos. De formidler
henvendelser videre til riktig politidistrikt for videre
oppfelging. For eksempel kan politiet lokalt ta kontakt



med personer som sprer hatefulle ytringer pa nett. Det-
te vil bidra til & styrke politiets forebyggende innsats lo-
kalt i tillegg til at de kan ta saker videre i straffesaksspo-
ret.

Det er ogsa viktig & minne om at arbeidet mot hat-
kriminalitet ikke bare skal vaere en oppgave for politiet.
Det forebyggende arbeidet ma foregd innenfor mange
samfunnsomrader, inkludert skole og oppvekst, kultur
og idrett, politiske partier og i det offentlige ordskiftet.

Regjeringen vil folge opp innsatsen mot hatkrimi-
nalitet og lgpende vurdere behov for nye tiltak, ogsd
innenfor politi og patalemyndighet.
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