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Bakgrunn

I dokumentet fremmes fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljgloven som sikrer lovens formal
med trygge arbeidsforhold ved &:

— presisere arbeidsgiverbegrepet i arbeidsmiljgloven

— presisere hovedregelen om faste og direkte arbeids-
forhold i norsk arbeidsliv

- sikreatden som har styringsrett, ogsa har arbeidsgi-
veransvar

— styrke ansattes adgang til medbestemmelse i egen
virksomhet

— hindre at arbeidsgiver kan organisere seg bort fra
arbeidsgiveransvaret ved a dele opp i underselska-
per som ikke driver selvstendig skonomisk aktivitet

— sikre effektive handhevingsmekanismer og sank-
sjoner ved ulovlig innleie.»

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 19. desember 2018 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev av
25.januar 2019 folger vedlagt innstillingen.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det 31. januar 2019 avholdt hering. Falgen-
de deltok pa heringen:

— Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
— Hovedorganisasjonen Virke

- Arbeidsgiverforeningen Spekter

— NHO Luftfart

- UNIO

- Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

— Parat.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Eigil Knutsen og Hadia Tajik, fra Heyre,
Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Reiertsen og lederen Erlend
Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Solfrid Lerbrekk, fra Venstre, Terje Breivik,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Sigbjern
Toskedal, viser til Representantforslag 63 S (2018-
2019) om & hindre en utvikling der arbeidstakere mister
fundamentale rettigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til et tverrpolitisk mél om et
godt organisert arbeidsliv med ryddige lgnns- og ar-
beidsvilkar. Faste og direkte ansettelser er og skal vere
hovedregelen i norsk arbeidsliv, noe som fremgar ut-
trykkelig av arbeidsmiljeloven § 14-9 forste ledd. Fra
1.januar i ar inneholder denne ogsa en definisjon av



hva det innebeerer a veere fast ansatt. @vrige ansettelses-
former, slik som midlertidig ansettelse og innleie, er
unntak som krever at serskilte vilkar er oppfylt. Fafo-
rapport 2018:38 viser at 11 pst. av de sysselsatte er mid-
lertidig ansatt, innleide eller selvstendig naeringsdriven-
de uten ansatte, noe som viser at fast ansettelse i praksis
ogsd er hovedregelen.

Flertallet viser til at nar det gjelder handheving
av innleie, ble det varslet i Prop. 73 L (2017-2018) at de-
partementet er i gang med & utrede hvordan myndighe-
tene gjennom offentlig kontroll kan styrke handhevin-
gen av innleiereglene, herunder likebehandlingsregle-
ne. Dette arbeidet folger samtidig opp flere anmod-
ningsvedtak fra Stortinget.

Flertallet viser til forslag for & styrke ansattes ad-
gang til medbestemmelse i egen virksomhet, hvor regje-
ringen har satt i gang et forskningsprosjekt som skal se
nermere pa hvordan medvirkning og medbestemmelse
praktiseres i norsk arbeidsliv i dag, herunder om grunn-
leggende rettigheter og ordninger pavirkes av endringer
i arbeidslivet. Oppdraget er tildelt Fafo, og sluttrapport
skal leveres ved utgangen av 2020.

Flertallet viser til at arbeidsgiver er definert i ar-
beidsmiljploven som «enhver som har ansatt arbeidsta-
ker for & utfore arbeid i sin tjeneste». Vanligvis vil retts-
subjektet arbeidsgiver veere sammenfallende med ar-
beidsgivers virksomhet. En utvidelse av arbeidsgiverbe-
grepet, blant annet til konsernselskaper og andre sel-
skaper med bestemmende innflytelse, ble blant annet
vurdert i forarbeidene til gjeldende arbeidsmiljglov, se
Ot.prp. nr. 49 (2004-2005). Departementet kom da til at
en utvidelse ikke var gnskelig, blant annet fordi loven og
rettspraksis i de aller fleste tilfellene er treffende med
hensyn til hvor den reelle beslutningsmyndigheten lig-
ger. Etter gjeldende rett er det ogsd en viss dpning for at
arbeidsgiveransvaret etter en konkret vurdering kan
plasseres hos flere dersom det er et serskilt grunnlag for
det.

Flertallet viser til at representantene gnsker lov-
endringer for & sikre at rammeverket er tydelig pd hvem
som har arbeidsgiveransvar, blant annet for & unnga at
man kan organisere seg bort fra dette.

Flertallet er oppmerksom pa at endringer og
trender i arbeidsmarkedet over tid kan fore til behov for
endringer av eksisterende lovverk for  sikre at det gir de
rettigheter og vern norske arbeidstakere ifplge lovens
intensjon skal ha. Det henvises i forslaget til Hayeste-
retts dom i saken mellom Norwegian Air Shuttle ASA og
ansatte i Norwegian, som ble representert av YS-forbun-
det Parat.

Flertallet viser til at regjeringen har nedsattet ut-
valg om norsk luftfart, som blant annet skal vurdere
konsekvenser for arbeidstakere i luftfarten som falge av
nye forretningsmodeller og endring i tilknytningsform
for de ansatte.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at forslagsstillerne ber regjeringen
fremme forslag om endringer i arbeidsmiljgloven som
sikrer lovens formal med trygge arbeidsforhold, ved
blant annet & «sikre effektive hdndhevingsmekanismer
ved ulovlig innleie». Disse medlemmer vil her vise
til Representantforslag 57 L (2018-2019) fra represen-
tanten fra Senterpartiet. I dette lovforslaget foreslas det
a gi Arbeidstilsynet hjemmel til & hdndheve lovbestem-
melser om innleie fra bemanningsforetak.

Disse medlemmer viser til at arbeidstakeres
rettigheter blir utfordret som folge av en utvikling i ret-
ning av nye og uoversiktlige organisasjonsformer. Dette
kan vere flytting av arbeidsgiveransvar internt i sel-
skapsstrukturen, inngéelse av lange kontraktskjeder og
etablering av bemanningsforetak som leier inn perso-
nell til mor- og datterselskap. Disse medlemmer vi-
ser til at Hayesterett i avgjgrelse av 12.desember 2018
frifant flyselskapet Norwegian Air Shuttle ASA for det
arbeidsgiveransvar de flygende mente flyselskapet had-
de. Hoyesterett aksepterer med dette Norwegians mo-
dell, hvor flygende personell opererer flyselskapets flyg-
ninger mens de er ansatt i egne interne bemanningssel-
skaper i konsernet.

Disse medlemmer viser til hgringssvar fra ar-
beidstakersiden i dpen hering i saken 31.januar 2019,
der utfordringene knyttet til avgjorelsens pavirkning pa
norsk arbeidsliv kommer tydelig frem.

Disse medlemmer viser til at Hgyesterett med
dette aksepterte en modell som inneberer at de flygen-
de har et fast ansettelsesforhold hos et annet konsern-
selskap enn det de utgver sitt arbeid hos og for. I praksis
blir dette et fast og indirekte ansettelsesforhold, i stedet
for et fast og direkte, som er arbeidsmiljslovens hoved-
regel. Flyselskapet Norwegian beholder derved innfly-
telse over arbeidsforholdene. Arbeidstakernes rettighe-
ter begrenses til datterselskapet der arbeidskontraktene
er plassert, og som ikke driver egen selvstendig gkono-
misk virksomhet.

Disse medlemmer mener dommen bidrar til at
norsk lov apner for selskapsmodeller som effektivt hin-
drer arbeidsmiljglovens vernebestemmelser, og norske
arbeidstakere stér i fare for 8 miste medbestemmelse og
innflytelse. Dommens konklusjoner innebzarer at ret-
tigheter og ansvar i arbeidsmiljgloven ikke lar seg hdnd-
heve og dermed ikke gir norske arbeidstakere de rettig-
heter og vern de ifglge lovens intensjon skal ha. Dette er
en utvikling som er i strid med hovedregelen i norsk
rett,og som truer norske arbeidsfolks trygghetiarbeids-
livet.

I dommen slar forstvoterende dommer Henrik Bull,
pa samme mate som Borgarting, fast at dette er et spors-
mal for lovgiver — ikke domstolene (avsnitt 119):
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«Som Heyesterett bemerket i Rt-2013-998 (Quality
People) avsnitt 63, kan nye méiter & organisere narings-
virksomhet pa utfordre arbeidsmiljglovens formél om &
sikre trygge ansettelsesforhold. Det er videre slik at flyt-
ting av arbeidstakere til andre selskaper innen et kon-
sern far konsekvenser for deres rett til informasjon,
samarbeid og medbestemmelse i henhold til hovedav-
talen og arbeidsmiljgloven. Gitt de klare lovgiverut-
talelsene knyttet til gjeldende arbeidsgiverbegrep ma
detimidlertid veere opp til lovgiver & avgjore om det ber
gis en slik regel som arbeidstakersiden her har argu-
mentert for.»

Disse medlemmer er bekymret for at dommen
far betydning for ansattes mulighet til & handheve de
rettighetene som folger av arbeidsmiljgloven og andre
vernelover, fordi arbeidsgiverbegrepet og -ansvaret pul-
veriseres. Dommen gir virksomheter mulighet til & or-
ganisere seg slikat de kan beholde all innflytelse over ar-
beidsforhold, men uten samtidig 4 sitte med det ngd-
vendige ansvaret for ansatte. Arbeidstakere ma vite
hvem de skal gé til med sine gnsker, krav eller forhand-
linger. Nar arbeidstakere organiseres bort og fjernes fra
den virksomheten de faktisk er tilknyttet, svekkes de an-
sattes reelle og formelle stilling.

Disse medlemmer viser til skriftlig hgringssvar
fra LO som fremhever at det er serlig rettigheter knyttet
til stillingsvern og rettigheter til medinnflytelse gjen-
nom lov og avtaleverk som blir svekket med en slik or-
ganisering. Dette kan igjen redusere verdien av a vere
organisert og dermed selve grunnlaget for et organisert
arbeidsliv og trepartssamarbeidet.

Disse medlemmer er bekymret for en utvikling
der ansattes rettigheter og medbestemmelse ma vike til
fordel for andre hensyn. Disse medlemmer viser til
at hovedregelen om faste og direkte arbeidsforhold i
norsk arbeidsliv mé presiseres i loven. Disse med-
lemmer viser videre til LOs hgringssvar, som under-
streker at en presisering/endring i arbeidsmiljgloven
bor tydeliggjore at ogsa en indirekte styring over ar-
beidsforhold gjennom sékalt «bestemmende innflytel-
se», mellom morselskapet og selskapsstrukturen, vil
danne sarlig grunnlag for rettigheter og plikter som ar-
beidsgiver.

Disse medlemmer viser til Stortingets behand-
ling av Representantforslag 37 S (2018-2019), jf. Innst.
135S5(2018-2019), 12. februar 2019.Disse medlem-
mer viser til forslag fremmet av Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti i denne behand-
lingen:

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om end-
ring av arbeidsmiljgloven som tydeliggjor at den som
reelt har bestemmende innflytelse over arbeidsforhol-
det, i tillegg til det som fremkommer av arbeidsmiljglo-
ven § 1-8 annet ledd, ogsa har retter og plikter som
arbeidsgiver i henhold til arbeidsmiljgloven.»

Disse medlemmer viser til at Hoyesterett ogsa
konkluderte med at Norwegian hadde drevet organi-
sert og langvarig ulovlig innleie. Dette fremkommer av
dommens avsnitt (136). Bruddet pd hovedregelen fikk
imidlertid ingen konsekvenser for flyselskapet. Hand-
heving av forbudet mot ulovlig innleie ma styrkes, og
sanksjonene skjerpes. Hvis ikke blir regelen for ulovlig
innleie en regel uten innhold, og arbeidsgiver kan en-
kelt unngd ansvar ved ulovlig innleie. Disse med-
lemmer viser til Representantforslag 57 L (2018-
2019), hvor denne problemstillingen tas opp.

Disse medlemmer er kjent med at regjeringen
har nedsatt et utvalg om norsk luftfart, som blant annet
skal vurdere konsekvenser for arbeidstakere i luftfarten
som falge av nye forretningsmodeller og endring i til-
knytningsform for de ansatte. Disse medlemmer
mener dette er viktig, men understreker at konsekven-
sene av avgjorelsen i «Norwegian-saken» ogsa vil kunne
fa konsekvenser for helt andre bransjer enn luftfarten.
Det er derfor viktig at disse utfordringene ses i et gene-
relt arbeidstakerperspektiv og ikke begrenses til én
bransje.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljeloven som sikrer lovens formal
med trygge arbeidsforhold ved a:

— presisere arbeidsgiverbegrepet i arbeidsmiljsloven

— presisere hovedregelen om faste og direkte arbeids-
forhold i norsk arbeidsliv

— sikre atden som har styringsrett, ogsa har arbeidsgi-
veransvar

— styrke ansattes adgang til medbestemmelse i egen
virksomhet

— hindre at arbeidsgiver kan organisere seg bort fra
arbeidsgiveransvaret ved & dele opp i underselska-
per som ikke driver selvstendig skonomisk aktivi-
tet»

Disse medlemmer understrekeratdeteravgjo-
rende at det blir gjort nedvendige endringer i lovverket
i kjplvannet av avgjorelsen i «Norwegian-saken». Dis-
se medlemmer understreker ogsa at det er sveert vik-
tig at utredninger ikke forbeholdes én bransje, men
omfatter hele arbeidslivet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et partssam-
mensattutvalg som skal utrede hvilke konsekvenser av-
gjorelsen i «Norwegian-saken» har for arbeidstakeres
rettigheter. Utvalget skal komme med forslag til lov-
endringer som ivaretar balansen mellom partene i ar-
beidslivet ved at arbeidsgiveransvaret alltid pahviler
den virksomhet som arbeidstakerne star i et avhengig-



hets- og underordningsforhold til, herunder styring
som skjer gjennom morselskap og selskapsstruktur.
Formaélet med dette er & sikre arbeidervernet ved at den
som utgver styringsrett og nyter alle fordeler ved ar-
beidsforholdene, ikke kan organisere seg bort fra sitt ar-
beidsgiveransvar. Utredningen skal ikke forbeholdes
luftfart, men omfatte hele arbeidslivet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljeloven som sikrer lovens formal
med trygge arbeidsforhold ved a:

— presisere arbeidsgiverbegrepet i arbeidsmiljgloven

— presisere hovedregelen om faste og direkte arbeids-
forhold i norsk arbeidsliv

— sikre atden som har styringsrett, ogsa har arbeidsgi-
veransvar

— styrke ansattes adgang til medbestemmelse i egen
virksomhet

— hindre at arbeidsgiver kan organisere seg bort fra
arbeidsgiveransvaret ved a dele opp i underselska-
per som ikke driver selvstendig skonomisk aktivi-
tet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sette ned et partssam-
mensattutvalg som skal utrede hvilke konsekvenser av-
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gjorelsen i «Norwegian-saken» har for arbeidstakeres
rettigheter. Utvalget skal komme med forslag til lov-
endringer som ivaretar balansen mellom partene i ar-
beidslivet ved at arbeidsgiveransvaret alltid pahviler
den virksomhet som arbeidstakerne star i et avhengig-
hets- og underordningsforhold til, herunder styring
som skjer gjennom morselskap og selskapsstruktur.
Formalet med dette er 4 sikre arbeidervernet ved at den
som utgver styringsrett og nyter alle fordeler ved ar-
beidsforholdene, ikke kan organisere seg bort fra sitt ar-
beidsgiveransvar. Utredningen skal ikke forbeholdes
luftfart, men omfatte hele arbeidslivet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:63 S (2018-2019) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og
Eirik Faret Sakariassen om a hindre en utvikling der ar-
beidstakere mister fundamentale rettigheter — vedtas
ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 5. mars 2019

Erlend Wiborg

leder

Heidi Nordby Lunde

ordferer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie, datert 25. januar 2019

Svar til Stortinget vedr. representantforslag 63 S (2018-
2019) om & hindre en utvikling der arbeidstakere mis-
ter fundamentale rettigheter

Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialko-
mité 19.desember 2018, der det er bedt om min vurde-
ring av Dokument 8:63 S (2018-2019).

Regjeringen gnsker ryddige lonns- og arbeidsvilkar
og a legge til rette for et organisert arbeidsliv. Arbeids-
markedet er i stadig endring. Endringer i teknologi, de-
mografi og globalisering skaper muligheter, men kan
ogsa utfordre gjeldende rammeverk. Det er legitimt at
naringslivet benytter handlingsrommet i lovverket til @
skape stogrst mulig vekst. Samtidig er det vesentlig at reg-
lene folges, og at arbeidstakerrettigheter ikke undergra-
ves. Valg av organisasjons-, tilknytnings- og ansettelses-
form kan fa betydning for hvem som har hvilke rettighe-
ter, muligheter og plikter, og dette er det all grunn til &
veere oppmerksom pa.

Representantene gnsker & presisere at faste og di-
rekte arbeidsforhold er hovedregelen i norsk arbeidsliv.
Fast og direkte ansettelse er allerede hovedregelen i
norsk arbeidsliv. Dette fremgar uttrykkelig av arbeids-
miljoloven § 14-9 forste ledd, som fra 1. januari ar ogsa
inneholder en definisjon av hva det innebzrer a vaere
fast ansatt. @vrige ansettelsesformer, slik som midlerti-
dig ansettelse og innleie, er unntak som krever at sar-
skilte vilkar er oppfylt. At fast ansettelse er hovedregelen
viser seg ogsd i praksis. Fafo-rapport 2018:38 viser at til-
sammen 11 prosent av de sysselsatte er midlertidig an-
satt, innleide eller selvstendig naringsdrivende uten an-
satte.

Nar det gjelder hdndheving av innleie, er departe-
mentet i gang med a utrede hvordan myndighetene
gjennom offentlig kontroll kan styrke handhevingen av
innleiereglene, herunder likebehandlingsreglene. Dette
arbeidet ble varslet i Prop. 73 L (2017-2018), og folger
samtidig opp flere anmodningsvedtak fra Stortinget.

Representantene mener ogsa at det ber fremmes
forslag som styrker ansattes adgang til medbestemmel-
se i egen virksomhet. Regjeringen er opptatt av kunn-
skapsinnhenting, og har satt i gang et forskningspro-
sjekt som skal se neermere pa hvordan medvirkning og
medbestemmelse praktiseres i norsk arbeidsliv i dag,
herunder om grunnleggende rettigheter og ordninger
pavirkes av endringer i arbeidslivet. Oppdraget er tildelt
Fafo, og sluttrapport skal leveres ved utgangen av 2020.

Jeg oppfatter videre at representantene gnsker lov-
endringer for a sikre at rammeverket er tydelig pa hvem
som har arbeidsgiveransvar, blant annet for & unnga at
man kan organisere seg bort fra dette. Arbeidsgiver er
definert i arbeidsmiljgloven som "enhver som har an-
satt arbeidstaker for & utfere arbeid i sin tjeneste". Van-
ligvis vil rettssubjektet arbeidsgiver veere sammenfal-
lende med arbeidsgivers virksomhet. En utvidelse av ar-
beidsgiverbegrepet, blant annet til konsernselskaper og
andre selskaper med bestemmende innflytelse, ble
blantannet vurdertiforarbeidene til gjeldende arbeids-
miljslov, se Ot.prp. nr. 49 (2004-2005). Departementet
kom da til at en utvidelse ikke var gnskelig, blant annet
fordi loven og rettspraksis i de aller fleste tilfellene er
treffende med hensyn til hvor den reelle beslutnings-
myndigheten ligger. Etter gjeldende rett er det ogsa en
viss apning for at arbeidsgiveransvaret etter en konkret
vurdering kan plasseres hos flere dersom det er et ser-
skilt grunnlag for det.

Slik jeg ser det, gir dagens system i utgangspunktet
fleksibilitet til & mote ulike former for organisering i ar-
beidslivet. Samtidig vet jeg at Norwegian-saken, som re-
presentantene viser til, har skapt engasjement. Slike sa-
ker gir god anledning til & reflektere over om gjeldende
mekanismer er framtidsrettet og tilpasset utviklingen i
arbeidslivet. Som i alle saker er det flere hensyn & ta, og
jeg har vert i kontakt med bade arbeidstaker- og ar-
beidsgiversiden om denne saken. Generelt er det god
grunn til & veere oppmerksomme pa trender i arbeids-
markedet. Dette gjelder bade med hensyn til hvordan
arbeid og virksomheter organiseres, hvilken tilknytning
det er mellom den som tilbyr arbeid og den som utfgrer
arbeid, og hvilke konsekvenser ulik organisering kan fa.
Etter min mening ber disse spegrsmalene ses i sammen-
heng, over et lengre tidsperspektiv, i samrad med parte-
ne, ogilys av forskning pa omradet.

Jeg nevner for ordens skyld at Regjeringen har ned-
satt et utvalg om norsk luftfart, som blant annet skal
vurdere konsekvenser for arbeidstakere i luftfarten som
folge av nye forretningsmodeller og endring i tilknyt-
ningsform for de ansatte.
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