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(2018–2019)

Innstilling til Stortinget 
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop. 47 LS (2018–2019)
Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Lov om en overgangsperiode ved Storbritannias
uttreden av EU og samtykke til å avgi en erklæring
om at Norge aksepterer en overgangsperiode for
Norges avtaler med EU

Til Stortinget

Innledning
Utenriks- og forsvarskomiteen fremmer i innstil-

lingen forslag til lov om en overgangsperiode ved Stor-
britannias uttreden av EU. Forslag til stortingsvedtak
om samtykke til å avgi en erklæring om at Norge aksep-
terer en overgangsperiode for Norges avtaler med EU,
legges frem i en egen innstilling, Innst. 196 S (2018–
2019), jf. Stortingets forretningsorden § 31 sjette ledd.

Sammendrag
I proposisjonen foreslås det en lov om gjennomfø-

ring i norsk rett av en overgangsperiode i forbindelse
med at Det forente kongerike Storbritannia og Nord-
Irland (heretter Storbritannia) trer ut av Den europeiske
union (heretter EU). Overgangsperioden kommer som
en konsekvens av den overgangsperiode som EU og
Storbritannia har fremforhandlet seg imellom i avtalen
om Storbritannias utmelding av EU (utmeldingsav-
talen).

Norges aksept av overgangsperioden innebærer at
alle Norges folkerettslige avtaler med EU i overgangspe-
rioden skal fortolkes og anvendes slik at Storbritannia
skal anses som om den britiske staten er EU-medlem.

Overgangsperioden må gjennomføres i norsk rett for at
den skal få bindende virkning for rettssubjekter i Norge.
Norge anvender det dualistiske prinsipp for gjennomfø-
ring av folkerettslige forpliktelser i norsk rett, hvilket
innebærer at de først får virkning overfor private retts-
subjekter når de er inkorporert eller transformert til
norsk rett.

For å gjennomføre overgangsperioden nasjonalt er
det derfor behov for å presisere i lovs form at i alle sam-
menhenger hvor rettigheter gis basert på EØS-avtalen,
må dette utvides til også å omfatte Storbritannia og bri-
tiske rettssubjekter – selv om Storbritannia ikke lenger
er formelt medlem av EU og dermed heller ikke lenger
formell part i EØS-avtalen. Videre må, i den grad andre
av Norges avtaler med EU er gjennomført i norsk rett,
referanser til EU forstås som fortsatt å omfatte Storbri-
tannia i overgangsperioden. Slik gjennomføring vil ty-
deliggjøre og dermed sikre at britiske personer og øvrige
rettssubjekter i denne perioden også i henhold til nasjo-
nal rett blir behandlet som om Storbritannia fortsatt er
medlem av EU/EØS. 

Den foreslåtte lovbestemmelsen som gjennomfører
overgangsperioden, innebærer en ren videreføring av
dagens rettstilstand i forholdet til Storbritannia i en
nærmere tidsbegrenset periode. Den antas derfor ikke å
innebære økonomiske eller administrative konsekven-
ser av betydning. Det antas imidlertid at det vil være til
fordel for norsk næringsliv og berørte norske borgere at
Norge innfører en overgangsperiode lik den som vil
gjelde i EU i forbindelse med Storbritannias uttreden av
EU. Eventuelle endringer i budsjettbehov vil bli hånd-
tert i de ordinære budsjettprosessene.

Ettersom det fortsatt er usikkert om Storbritannia
trer ut av EU 29. mars 2019, og hvorvidt det skjer med el-
ler uten en utmeldingsavtale med EU, er det tilsvarende
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usikkerhet knyttet til ikrafttredelsen av lovforslaget. Lo-
ven vil bare settes i kraft, i tråd med forslaget til ikrafttre-
delsesbestemmelse, hvis Storbritannia forlater EU med
en utmeldingsavtale. Det foreslås at loven gjelder fra
den tid Kongen bestemmer. 

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  l e d e r e n  A n n i k e n  H u i t f e l d t ,  M a r t i n
Ko l b e r g ,  M a r i a n n e  M a r t h i n s e n ,  L e i f  A u d u n
S a n d e  o g  J o n a s  G a h r  S t ø r e ,  f r a  H ø y r e ,  H å r e k
E l v e n e s ,  Tr o n d  H e l l e l a n d ,  I n g j e r d  S c h o u  o g
M i c h a e l  Te t z s c h n e r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
Pe r -W i l l y  A m u n d s e n ,  H a n s  A n d r e a s  L i m i  o g
C h r i s t i a n  Ty b r i n g - G j e d d e ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  L i v  S i g n e  N a v a r s e t e ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  A u d u n  Lys b a k k e n ,  f r a
Ve n s t r e ,  A b i d  Q .  R a j a ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e -
p a r t i ,  K n u t  A r i l d  H a r e i d e , viser til proposi-
sjonen, der det foreslås en lov for å skape rettsgrunnlag
for at avtaler mellom Norge og EU/EØS-området der
Storbritannia inngår, kan videreføres i forbindelse med
at Storbritannia trer ut av EU, med avtalen forhandlet
med EU27 fra november 2018. Komiteen mener det er
av største viktighet for Norge at utmeldingsavtalen
mellom Storbritannia og EU om en avtalt overgangspe-
riode, med en innebygget mulighet for en forlengelse
med ett år, også kan ha parallell virkning for Norge og de
avtaleforhold landet har gjennom blant annet EØS-
avtalen. 

K o m i t e e n  viser til at siktemålet med proposisjo-
nen er å etablere en forlenget overgangsperiode. En for-
lenget overgangsperiode må ha særskilt hjemmel i
norsk lov for at den skal få bindende virkning for retts-
subjekter i Norge. Gjennom hele overgangsperioden vil
alle Norges folkerettslige avtaler med EU fortolkes og
anvendes slik at Storbritannia skal anses som om den
britiske staten fortsatt er EU-medlem. 

K o m i t e e n  viser til det avtalemessige gjensidig-
hetsprinsipp som innebærer at alle sammenhenger
hvor rettigheter og plikter er basert på EØS-avtalen også
må omfatte Storbritannia og britiske rettssubjekter,
også i perioden hvor Storbritannia formelt sett ikke er
medlem av EU. K o m i t e e n  har ingen nærmere kom-
mentarer til de lovtekniske løsningene og vil anbefale
Stortinget å vedta lovforslaget.

K o m i t e e n  vil fremheve at forslaget med den gjel-
dende overgangsperioden kun vil tre i kraft etter sin
ordlyd dersom Storbritannia forlater EU med en utmel-
dingsavtale. 

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komite.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om en overgangsperiode ved Storbritannias uttreden 
av EU

§ 1 Formål

Formålet med loven er å gjennomføre i norsk rett
en overgangsperiode i forbindelse med at Det forente
kongerike Storbritannia og Nord-Irland (Storbritannia)
trer ut av Den europeiske union (EU). 

§ 2 Overgangsperioden

Med overgangsperioden menes i loven her perio-
den fra Storbritannias uttreden av EU til og med
31. desember 2020. 

Bestemmelser i lov, stortingsvedtak og forskrift som
tjener til å oppfylle Norges forpliktelser etter EØS-avta-
len, skal i overgangsperioden anvendes som om Storbri-
tannia fortsatt er medlem av EU. Det samme gjelder be-
stemmelser i lov, stortingsvedtak og forskrift som tjener
til å oppfylle Norges forpliktelser etter andre avtaler
som er bindende mellom Norge og EU, mellom Norge
og EUs medlemsstater når de har handlet på vegne av
EU, eller med EU og medlemsstatene sammen. 

Andre bestemmelser i lov, stortingsvedtak og for-
skrift som fastsetter rettigheter og plikter for fysiske og
juridiske personer etablert innenfor Det europeiske
økonomiske samarbeidsområde (EØS), eller knytter
rettsvirkninger til at handlinger har skjedd innenfor
EØS, skal i overgangsperioden anvendes som om Stor-
britannia fortsatt er medlem av EU.

Kongen kan i forskrift forlenge tidsperioden fastsatt
i første ledd. 

§ 3 Ikrafttredelse 

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 12. mars 2019

Anniken Huitfeldt Michael Tetzschner
leder ordfører


